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Zhodnoceni a aktualizace doporudeni k reformam v oblasti regulace odbornych sluzeb
z roku 2017

. Regulace odbornych sluZeb: Sirsi souvislosti

V lednu 2017 vydala Komise ¢lenskym statim doporuceni tykajici se vnitrostatnich reforem
regulace odbornych sluzeb®. Cilem doporuéeni bylo povzbudit ¢lenské staty a pomoci jim pii
vytvaieni regulacniho prosttedi pfiznivého pro rist, inovace a tvorbu pracovnich pftilezitosti.
Pokrok v reformach profesnich predpisti v EU je vSak v poslednich letech dosti neuspokojivy.
Navzdory potencialnim pozitivnim hospodaiskym dopadiim, které by reformy mohly piinést,
pouze nékolik malo Clenskych stati podniklo kroky k odstranéni nepfiméfené regulace.
A'itehdy byly reformy Casto motivovany pouze fizenimi o nesplnéni povinnosti. Nékteré
Clenské staty regulacni prostiedi pro urcita povolani dokonce zptisnily. To odpovida analyze
provedené ve vyro¢ni zpravé o jednotném trhu pro rok 2021, podle nizZ je jednotny trh sluzeb
i nadale brzdén neodiivodndnymi a zbytednymi piekazkami’. Ctyfi roky po piijeti doporudeni
a v situaci, kdy ekonomikou EU vazné otiasla pandemie COVID-19, je tedy spravny ¢as pro
zhodnoceni opatieni v oblasti regulace odbornych sluzeb. To je pln¢ v souladu s nedavno
piijatym sd&lenim o ,,aktualizaci nové pramyslové strategie 2020°%, v némz se zdiraziiuje, Ze
je naléhavé nutné zlepsit jednotny trh sluzeb jako dilezity nastroj pro konkurenceschopnost
a odolnost hospodaristvi EU. To proto dopliiuje opatieni planovand ve zminéném sdéleni pro
lepsi fungovani jednotného trhu v oblasti sluzeb. Jak bylo oznameno v akénim planu pro
prosazovani z birezna 2020, stavajici sdéleni aktualizuje doporuceni pro regulaci odbornych
sluzeb z roku 2017*.

Ekonomické souvislosti

Nebyvaly oties hospodaistvi EU zplisobeny pandemii COVID-19 vyZzaduje reakci na vSech
frontach, aby bylo dosazeno uspésného hospodaiského oziveni. Spolu s dal§imi opatfenimi by
efektivni a i¢inné strukturalni reformy v odvétvi sluzeb mohly posilit hospodaiskou obnovu
a prispét k jeji udrzitelnosti. Sluzby hraji v hospodatstvi EU vyznamnou ulohu, a to nejen
z hlediska jejich ptimého pfiinosu pro ptidanou hodnotu a zaméstnanost, ale také
prostiednictvim  propojeni v ramci hodnotovych fetézcti ajejich zasadni Ulohy
Vv primyslovych ekosystémech. Regulované odborné sluzby jsou v ekonomice vSudypiitomné
a jsou soucasti mnoha odvétvi, jako je stavebnictvi, mobilita, zdravotnictvi, cestovni ruch,
vefejné sluzby a vzdélavani®. Stale vice se podileji na vyrob& zbozi v kontextu tzv. servitizace

'Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont
0 doporugenich k reformam v oblasti regulace odbornych sluzeb, COM(2016) 820, spolu s pracovnim dokumentem utvart
Komise SWD(2016) 436.

g SWD(2021) 351, vyro¢ni zprava o jednotném trhu za rok 2021, kterd doprovazi COM(2021) 350, ,,Aktualizace nové
primyslové strategie 2020: budovani siln€jsiho jednotného trhu pro oziveni Evropy*.

*Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
Aktualizace nové primyslové strategie 2020: budovani silnéjsiho jednotného trhu pro oziveni Evropy, COM(2021) 350.
*Dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu, COM(2020) 94 final.

® Viz: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/.
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hospodafstvi®. Dynamické, odolné a dobie fungujici trhy se sluzbami tak mohou poskytnout
pevny zaklad pro vykonnost zbytku hospodarstvi.

Zejména podnikatelské sluzby’, z nichz mnohé jsou regulované odborné sluzby, giispivaji
piiblizné 13 % k hrubé ptidané hodnoté EU a témét 14 % k zaméstnanosti v EU°. Kromé
tohoto piimého piispévku jsou dulezitym vstupem pro zbytek hospodaistvi, ato jak
v tuzemsku, tak i pieshrani¢ng®. JelikoZ jsou tyto sluzby vétsinou definovany jako zaloZené na
znalostech, vyznamné ptispivaji k inovacim a vyzkumu.

Jak bylo jasné prokazano béhem pandemie, digitalni inovace hraji zasadni a rostouci ulohu pii
poskytovani sluzeb, a proto si zaslouzi zvlaStni pozornost pii praci na Ucelnosti pravnich
piedpist. Z diukazt vyplyva, ze ackoli digitalizace v odvétvi podnikatelskych sluzeb ma
potencial transformovat cely obchodni model, od ptistupu na trhy s automatizaci opakujicich
se ukolii, pro vétsinu poskytovatelii sluzeb v EU to zatim neni realitou®®. Vznik novych
digitalnich sluzeb tedy vyzaduje piehodnoceni stavajicich regula¢nich ramct tak, aby vice
ptispivaly k potfebnym inovativnim sluzbam.

Empirické dikazy potvrzuji, ze nadmérna regulace trhu mize vyznamné narusit hospodaiskou
vykonnost. Naproti tomu otevieni trhli hospodatské soutézi muze posilit produktivitu, inovace
a podnikani, coz v kone¢ném dutsledku vede k lepsim hospodaiskym vysledkiim. Nedavna
studie naptiklad ukazuje, ze provadéni doporuceni Komise k reformam zroku 2017
v pouhych Ctyfech odvétvich podnikatelskych sluzeb (pravnich, Gcetnich, architektonickych
a inzenyrskych) by mohlo zptsobit rist HDP o vice nez 14 miliard EUR a mohlo by béhem ti
let vytvorit vice nez 50 000 pracovnich mist ve 12 ¢lenskych statech EU, coz je vyznamny
pfinos vzhledem k témé&f zanedbatelnym vefejnym nakladéim na tyto reformy'’. Pozitivni
dopady reforem by se projevily zvysenim produktivity, snizenim cenovych turovni a zvySenim
konec¢né spotieby.

Regulacni prostiedi

Regulace odbornych sluzeb je sdilenou pravomoci ¢lenskych statt a EU, aproto je pro
dosazeni regulace plnici svlij ucel nutna soucinnost. Podle informaci, které Clenské staty
poskytly v databazi regulovanych povoléni, existuje v EU v soucasnosti témét 6 000
regulovanych povolani, pficemz pocty se v jednotlivych zemich znacné 1i§i*2. Podle pruzkumu

®Tj. rostouci neptimy piispévek sluzeb k vyrob& zbozi bud jako vstupy a &innosti v rdmci podnikd, nebo jako vystupy
spojené se zbozim. Spole¢nost Copenhagen Economics napiiklad odhaduje, Ze 25 aZz 60 % pracovnich mist ve vyrobnich
podnicich souvisi s funkcemi sluzeb a ptiblizné 14 milion pracovnich mist ve sluzbach je soucasti vyvozu zbozi z EU
(Copenhagen Economics, 2018: Making EU trade in services work for all (Zajistit, aby obchod se sluzbami v EU poskytoval
praci vSem)). Viz: https://www.copenhageneconomics.com/publications/publication/making-eu-trade-in-services-work-for-
all.

7 Podnikatelské sluzby* jsou odvétvi, ktera podporuji spole¢nosti s Fadou &innosti, jako jsou pravni, uetni nebo inZzenyrské
sluzby. Zatimco regulované odborné sluzby se vyskytuji v mnoha dalSich oblastech hospodafstvi, vétSina povolani, na néz se
vztahuje toto sdéleni, patii do odvétvi podnikatelskych sluzeb.

8 Eurostat, 2017.

%Pro ilustraci lze uvést, Ze priblizné 5 % celkového mnoZstvi vstupt do stavebnictvi v EU pochazi z architektonickych
a inzenyrskych sluzeb (Eurostat, 2019).

10 Konsorcium vedené spolegnosti Prometeia SpA (2021): The impact of regulatory environment on digital automation in

professional services (Dopad regulacniho prostiedi na digitalizaci odbornych sluzeb). Studie pro Evropskou komisi. Studie se
zabyva architektonickymi, inzenyrskymi, pravnimi a ucetnimi sluzbami ve 12 ¢lenskych statech (BE, HR, FR, DE, IE, IT,
NL, PL, PT, RO, ES, SE). Viz: https://data.europa.eu/doi/10.2873/310173.

* Tamtéz.

12z https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/. Databaze obsahuje informace o regulovanych povolanich, na néz
se vztahuje smérnice 2005/36/ES, a ukazuje, ze se regulace povolani tyka pfiblizn¢ 600 riznych ,,obecnych povolani®. Kazdé
obecné povolani obvykle zahrnuje mnoho dalsich konkrétnich povolani, coz znamena, ze pocet regulovanych povolani v EU
dosahuje témét 6 000.
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provedeného v celé EU je piiblizné 22 % evropské pracovni sily, tj. vice nez 47 miliont
obcant, pifimo ovlivnéno regulaci povolénilg.

Mnoha povolani ve sluzbach jsou skuteéné¢ tradi¢n€é vysoce regulovdna. V trznich
ekonomikéach je regulace odiivodnénd, pokud je cilem napravit selhani trhu zplsobena
naptiklad vyznamnymi externalitami nebo vét§imi informaénimi asymetriemi. V idedlnim
piipadé by téchto korekci trhu mélo byt dosazeno co nejméné restriktivnim zptsobem a pfi
minimalnich moznych nékladech pro Gcastniky trhu. Regula¢ni omezeni vSak mohou casto
piekracovat nezbytné minimum, napiiklad pokud jsou ovlivnéna opravnénymi zajmy
profesnich skupin.

Analyza regulacnich omezeni hospodarsky vyznamnych povolani, na néz se toto sd€leni
zamétuje, ukazuje znacné piekdzky vstupu na trh a vykonu téchto povolani a Sirokou Skalu
regulacnich pfistupii pfijatych v riznych clenskych statech. Tato omezeni zahrnuji rtzné
aspekty pfistupu k odbornym sluzbam a jejich vykonu, od vyhrazenych ¢innosti a chranénych
profesnich oznafeni az po pozadavky na pravni formu, drzeni ucCasti nebo pojisténi.
Kumulativni ucinky pozadavkli na omezeni trhi odbornych sluzeb mohou byt vyznamné.
Nedavna zprava ,,Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers*
(,,Cesta podnikt na jednotny trh: praktické obtize a prekazky*) cituje piistup k regulovanym
povolanim a jejich vykon jako jedny ze silnych a pietrvavajicich ptekazek pro podniky na
jednotném trhu™.

Povolani v centru pozornosti

Stejné jako v doporucenich k reformam z roku 2017 se toto sdéleni zaméfuje na nékolik
hospodaisky vyznamnych skupin povolani: na architekty, stavebni inZenyry, ucetni, advokaty,
patentové zastupce, realitni agenty a prtivodce cestovniho ruchu. Diraz je na tyto skupiny
povolani kladen vzhledem Kk jejich hospodaiskému vyznamu, jejich tloze v oblasti inovaci
ajejich pfispéni pro zivotné dulezité hospodaiské ekosystémy, jakoz i vzhledem
k potencialnim pifinosim reformy regulace v téchto odvétvich. Patii do ¢tyt kliovych SirSich
odvétvi: podnikatelské sluzby, stavebnictvi, nemovitosti a cestovni ruch.

Naptiklad architektonickd a inzenyrska odvétvi piimo piedstavuji 1,4 % celkové
zaméstnanosti a 1 % hrubé pridané hodnoty v EU. Jesté vétsi maji nepiimy piinos z hlediska
klicovych vstupli do jinych hospodarskych odvétvi, jako je stavebnictvi. Vice nez 50 %
evropskych spoleénosti v architektonickych a inzenyrskych odvétvich je povazovano za
»inovativni podniky“. Pravni aucetni odveétvi spole¢né prispivaji 3 % k celkové
zaméstnanosti v EU a stejnym procentnim podilem k celkové hrubé ptidané hodnoté EU
a rovnéz poskytuji zivotné dilezité sluzby ostatnim hospodaiskym odvétvim.

Pokud jde o priivodce cestovniho ruchu, povolani, které je stale jesté regulovano ve dvou
tietinach clenskych stati, cestovni ruch je jednou z hlavnich hospodaiskych ¢innosti v EU, jez
ma dalekosahlé dopady na zbytek hospodaistvi a na socialni a kulturni aspekty. Patentovi
zastupci byli vybrani vzhledem ke své zasadni Gloze v oblasti inovaci a rozvoje, nebot’ prava
dusevniho vlastnictvi, jako jsou patenty, ochranné znamky a pramyslové vzory, jsou v mnoha
odvétvich nepostradatelna. Cinnosti v oblasti nemovitosti tvoii vyznamnou soudast
hospodatstvi jako celku a hraji dualezitou ulohu ve vétSiné odvétvi, coz ma dopad ina
jednotlivé podniky a obcany.

¥M. Koumenta a M. Pagliero, 2016: Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the
EU (Stanoveni miry regulace povoléani a jejich dopadu na trh prace v EU). Viz:
https://ec.europa.eu/growth/content/measuring-prevalence-and-labour-market-impacts-occupational-regulation-eu_en.
YPracovni dokument atvarii Komise SWD(2020) 54.
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Pokrok v regula¢nich reformach

Ve svych doporuéenich k reformam z roku 2017 navrhla Komise ve vybranych odbornych
sluzbach, jimZ by prospéla reguladni zlepSeni, konkrétni oblasti regulace™. Cilem bylo
pomoci ¢lenskym statim Iépe se zaméfit na jejich regulacni reformy a dosahnout nejvyssich
hospodatskych piinost z reforem a poskytnout jim dodate¢nou politickou podporu potiebnou
k provadéni reforem. Reformy odbornych sluzeb byly rovnéz opakované zahrnuty do
doporuceni pro jednotlivé zem¢ v ramci evropského semestru vydanych fadé ¢lenskych stata.

Navzdory ziejmym hospodaiskym pfinosiim spojenym se zmirnénim regulac¢nich omezeni na
trhu sluzeb byl pokrok v Siroké skale odvétvi sluzeb v poslednich letech obecné téméf nulovy
(Chart 1).

Celkovy vyvoj prekazek, EU-27
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Graf ¢. 1. Piekazky trhu v EU-27, 2006-2017. Regulaéni restriktivnost se méti na stupnici od 0 do 1. Zdroj:
Mapping and Assessment of Legal and Administrative Barriers in the Services Sector (Mapovani a posuzovani
pravnich  a administrativnich  piekazek v odvétvi sluzeb), studie pro Evropskou komisi, viz:
https://data.europa.eu/doi/10.2873/690757.

Tato situace plati i pro analyzovana odvétvi odbornych sluzeb. Od roku 2017 ptijalo reformy
za ucelem liberalizace odbornych sluzeb pouze nckolik zemi EU (v mnoha ptipadech
v dusledku fizeni o nesplnéni povinnosti). Celkové reagovaly reformy na doporuceni Komise
pouze Castecné, coz vedlo k tomu, Ze ve vétSin€ Clenskych stath zstava znacny prostor pro
dalsi regulacni zlepSeni.

Naproti tomu fada ¢lenskych stati neddvno zpftisnila regulaci urcitych povoléni. Dva ¢lenské
staty zacaly naptiklad regulovat povolani realitniho agenta, které bylo v téchto zemich dtive
neregulované (pfi¢emz v jedné &i vice zemich probiha regulaéni iniciativa). Rada ¢lenskych
stath zavedla omezeni nekterych aspektli vstupu pravnich, architektonickych a inZzenyrskych
sluzeb na trh a jejich vykonu (podrobnosti nize).

Ukazatel restriktivnosti regulace odbornych sluzeb

Stejné jako vroce 2017 vychazi tato aktualizace doporuceni k reformam z dukladného
posouzeni vnitrostatnich regulacnich ramct platnych pro sedm povolani, na néz se zaméfuje.
Kromé¢ podrobné kvalitativni analyzy se celkova restriktivnost vnitrostatni regulace odhaduje

15coM/2016/820.



pomoci slozeného ukazatele, ktery byl vyvinut v roce 2017 za ucelem posouzeni kumulativni
zatéze vyplyvajici z vice regulacnich poiadavkﬁle.

Tento ukazatel poskytuje kvantitativni zaklad pro srovnavani regulacnich ramca ¢lenskych
stath pro sedm povolani métfenim jejich restriktivnosti na stupnici od nuly (nejméné
restriktivni) do Sesti (nejrestriktivnéjsi). Pouziva se v zasadé obdobnd metodika jako
U ukazatelit OECD pro regulaci trhu vyrobkl pro rok 2018. Typy regulacnich pozadavka, na

n¢z se ukazatel vztahuje, se od roku 2017 nezménily, a zahrnuji:

1) regulacni piistup: ¢innosti vyhrazené drzitelim zvlastnich kvalifikaci, ochrana profesniho
oznaceni;

2) pozadavky na kvalifikaci: pocet let vzdélavani a odborné ptipravy, povinna statni zkouska,
povinnosti tykajici se nepietrzitého profesniho rozvoje atd.;

3) ostatni vstupni pozadavky: povinné ¢lenstvi nebo registrace v profesni organizaci, omezeni
poctu udelenych licenci, jiné pozadavky tykajici se povoleni atd.;

4) pozadavky na vykon: omezeni forem spolecnosti, pozadavky tykajici se drzeni Ucasti
a hlasovani, omezeni spole¢ného vykonu povoléani, neslucitelné ¢innosti atd.

V roce 2017 prosla metodika pouzita k vytvoreni ukazatele restriktivnosti statistickym
auditem provedenym SpoleCnym vyzkumnym stfediskem Evropské komise, jenz dospél
k zavéru, ze tento ukazatel je statisticky soudrzny a robustni a posk7ytuje uzite¢ny a ucinny
nastroj pro koncentraci riznych aspekti vnitrostatnich predpisti’’. Ukazatel byl rovndz
posouzen ve studii pro Evropsky parlament, kterd dospéla k zavéru, Ze ,mize pomoci
prokazat, ze restriktivnost regulace odbornych sluzeb ma tendenci omezovat fadné fungovani
trhi, a tudiz snizovat rist v EU“'®, Studie rovnéz poukazuje na to, ze ackoli tento ukazatel
vychazi z metodiky OECD pro regulaci trhu vyrobku, uvadi jesté podrobnéji celkovou miru
restriktivnosti v ¢lenskych statech EU tim, Ze do analyzy zahrnuje nékteré dalsi aspekty.

Vysledky tykajici se regulacni restriktivnosti jednotlivych ¢lenskych stati pro kazdé ze sedmi
povolani jsou uvedeny nize. Ackoli tyto vysledky poskytuji uZite¢ny obraz celkové regulacni
restriktivnosti a potencialu pro regulac¢ni zlepSeni, nemély by byt pouzivany oddélené od
kvalitativniho posouzeni vnitrostatnich regulac¢nich ramct. Nemély by byt ani vykladany jako
Usudek o pfiméfenosti nebo vhodnosti regulace. SpiSe by mély byt vychozim bodem pro dalsi
komplexni analyzu, v niz se kvalitativni a kvantitativni pfistupy vzajemné dopliuji.

1. Analyza podle jednotlivych povolani

Nasledujici oddily popisuji regulace raznych analyzovanych odbornych sluzeb. Pojmy
a (vnitrostatni) terminologie, jakoz iorganizace arozsah c¢innosti v povolanich se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty casto li§i. Analyza k témto rozdilim pfihlizi a zabyva se
sluzbami zahrnutymi v daném odvétvi spiSe nez vnitrostatnimi definicemi kazdého povolani.
NiZe uvedené posouzeni vychazi predevsim z:

¢ informaci, které poskytly ¢lenské staty v databazi regulovanych povolani,
e dodate¢ného prezkumu vnitrostatnich pravnich ptedpist ze strany Komise.

Metodické podrobnosti viz souvisejici pracovni dokument Gitvarti Komise.

7 JRC (2018): Statisticky audit indexu restriktivnosti pro sedm regulovanych povolani. Viz:
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/jrc-statistical-audit-restrictiveness-index-seven-regulated-professions

18 pelkmans J. (2017): The New Restrictiveness Indicator for Professional Services: an Assessment. (Novy ukazatel
restriktivnosti pro odborné sluzby: posouzeni). Studie pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebiteld Evropského
parlamentu. Viz: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/607349/IPOL_STU(2017)607349_EN.pdf.
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Analyza ptihlizi rovnéz ke stiznostem ¢i jiné zpétné vazbe, kterou poskytly zucastnéné strany
v souvislosti s omezenimi, snimiz se potykaji. Tyto informace byly ovéfeny a pii fadé
prilezitosti projednény s ¢lenskymi staty.

Kazda analyza obsahuje grafické znazornéni ukazatele restriktivnosti. Ten je nutno posoudit
ve spojeni s popisnou analyzou, kterd je u kazdého povolani uvedena. Ulelem tohoto
ukazatele je zachytit relativni intenzitu regulaci upravujicich kazdé z povolani v kazdém
Clenském staté. Neregulacni piekazky nejsou do ukazatele zahrnuty, jsou vsak, pokud je to
mozné apokud m& Komise informace kdispozici, uvedeny v kvalitativnim popisu.
Doporuceni vychazeji vétsinou z $ir$i kvalitativni analyzy, a proto nemusi bodové hodnoceni
poskytnuté ukazatelem presné odpovidat doporu¢enim k reformam.

Na zéklad¢ téchto doporuceni by ¢lenské stity mély znovu posoudit a pfehodnotit omezeni
ulozena poskytovatelim sluzeb a regulace upravujici vybranad profesni odvétvi. Zejména by
mély zvazit kumulativni G¢inek existence n¢kolika urovni regulac¢nich opatieni.

1.1 Architekti

Ackoli vétsina clenskych stati EU reguluje povolani architekta takovym zplsobem, Ze
spliiuje podminky pro automatické uznavani podle smérnice o odbornych kvalifikacich, ve
zvoleném pfistupu pretrvavaji zna¢né rozdily. Nékolik zemi ptifazuje architektonické ¢innosti
jednomu regulovanému povolani (napt. Belgie, Bulharsko, Francie, Irsko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Rakousko a Recko), zatimco jiné zaujimaji k regulaci roztfisténg;si
piistup (napt. Litva, Loty$sko, Polsko) s riznymi ¢innostmi vyhrazenymi tizce souvisejicim
povolanim (napt. architektoni¢ti technologové, zahradni a krajinni architekti, urbanisté,
interiérovi architekti) nebo provadénymi specializovanéj$imi/certifikovanymi odborniky
(napt. architekty s dodatenymi osvéd¢enimi pro konkrétni stavebni obory). Déansko,
Estonsko, Finsko a Svédsko nereguluji povolani v uz§im slova smyslu, ale reguluji konkrétni
zpusoby vykonu nebo pouzivaji jiné formy kontrol zpusobilosti, které jsou specifické pro
odvétvi stavebnictvi.

V roce 2017 vydala Komise fadu doporuceni tykajicich se povolani architekta, zejména pokud
jde o Siroky rozsah vyhrazenych ¢innosti, dopad drzeni ucasti, omezeni forem spolecnosti
a multidisciplinarnich ¢innosti a dopady roztfisténych regulacnich systémi / poZzadavki na
vicenasobné osvédcenti.

Na zakladé dostupnych informaci provedly ¢lenské staty od roku 2017 nékolik reforem, av§ak
Spomémé omezenymi ambicemi. V nékolika piipadech vedly reformy Kk piisnéj$im
regulaénim poZzadavkim.



Graf & 2. Ukazatel restriktivnosti: Architekti®
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Zdroj: Evropska komise, 2021.
Graf ¢. 2 ukazuje relativni pozici ¢lenskych stat, pokud jde o restriktivnost pfistupu k povolani architekta a jeho vykonu, a
to podle aktualizovaného ukazatele restriktivnosti, ktery vypracovala Komise. Ve srovnani s rokem 2017 byl tento ukazatel

mirné revidovan, aby Iépe zachycoval rozsah cinnosti vyhrazenych architektim a existenci dal§ich systému
certifikace/osvédCovani, které¢ podminuji ptistup ke konkrétnim ¢innostem dodate¢nymi pozadavky na povoleni.

Pozadavky na kvalifikaci architektd byly nedavno v n€kolika ¢lenskych statech zménény tak,
aby odrazely minimalni pozadavky na odbornou pfipravu aktualizované smérnici
2013/55/EU, napiiklad na Kypru, v Litvé ave Slovinsku. Litva zavedla rovné€Zz ochranu
profesniho oznaceni, povinnosti tykajici se nepfetrzitého profesniho rozvoje a povinné
&lenstvi v profesnim subjektu pro atestované architekty?®. Slovinsko mirng sniZilo pozadavky
na odbornou pfipravu, ale zavedlo povinné povinnosti tykajici se profesniho rozvoje.
LotySsko snizilo pozadavky na odbornou praxi pro architekty, kteti podléhaji dodate€nym
certifikaénim postuptim.

4

Situace v zemich, které v uzsim slova smyslu nereguluji povolani, ale spiSe reguluji konkrétni
zpusoby vykonu nebo pouzivaji jiné kontroly zpusobilosti specifické pro stavebni prostredi
(Déansko, Estonsko, Finsko a Svédsko), se piili§ nezménila. Komise nezjistila Zadnou
smysluplnou zménu prévnich predpisii od roku 2017, kdy vydala doporuceni ,,neregulujicim*
Clenskym statim tento model pfezkoumat, aby se nestal piekdZkou, a neni si védoma
jakychkoli probéhlych uvah o této otazce. Informace, které ma Komise k dispozici, potvrzuji
pocatecni zjiSténi, Ze rozdily mezi obéma modely mohou byt méné vyznamné, nez by se
mohlo jevit, pokud ,,neregulujici zemé& pouzivaji certifikaci kompetenci architekti, ad hoc
nebo individudlni hodnoceni kompetenci za ucelem poskytovani konkrétnich sluzeb (napf.
predkladani plant nebo stavebnich povoleni). Ve Finsku naptiklad rozhoduji organy
o kvalifikaci vedoucich, stavebnich a zvlastnich projektantt pfipad od pfipadu pii udélovani
stavebnich povoleni. Svédsko kromé kontrol stavebnich povoleni reguluje &innosti nékterych
certifikovanych odbornikd (v oblasti pozarni bezpecnosti, ventilace, pfistupu pro osoby se
zdravotnim postizenim, ochrany kultury), koordindtori stavenist’ a technickych odbornik.
Estonsko zahgjilo reformu, jejimz cilem je zjednodusit podrobna pravidla pro certifikaci
,vedoucich specialisti“®, reformy viak nepfinesly podstatné zmény podminek piistupu.

¥Ukazatel uvadi celkovou miru reguladni restriktivnosti na stupnici od 0 (nejméné restriktivni) do 6 (nejrestriktivn&jii).
Bodova hodnoceni za rok 2017 byla pfepocitana tak, aby zohlediiovala metodické Upravy a nové informace obdrzené od
Clenskych statd.

27§, pro architekty podléhajici dodateSnym certifikaénim postupim za udelem provadéni konkrétnich &innosti.

2/ Estonsku se kazda spolecnost, kterd chce poskytovat sluzby v odvétvich stavebnictvi, projektovani, stavebnich
prizkumd, energetickych auditli, dohledu vlastnika, poradenstvi v oblasti stavebnich projektd abudov a vydavani
energetickych certifikatd, musi zapsat do rejstiiku hospodatskych ¢innosti a jmenovat ,,vedouciho specialistu® pro danou
konkrétni oblast.



Nejvétsi rozdily mezi &lenskymi staty lze pozorovat u vyhrazenych &innosti. Cinnosti
architektonické tvorby a planovani, vypracovani, piedkladani a podepisovani dokumentace
tykajici se technické kontroly a dokumentace o0 shod¢ jsou obvykle vyhrazeny kvalifikovanym
architektiim ve vSech zemich, které povolani reguluji. Mnoho zemi rovnéz vyhrazuje Cinnosti
architektl ve stavebnictvi tykajici se fizeni ndkladt a sledovani vystavby. Ostatni sluzby, jako
je zahradni akrajinna architektura, urbanismus, Uzemni planovani anavrh interiért, jsou
Vv riznych €lenskych statech EU vyhrazeny architektim v rtizné mite. Nékolik zemi vyhrazuje
pouze konkrétni sluzby, napt. Némecko vyhrazuje pouze sluzbu piedkladani dokumentt pro
zadosti o stavebni povoleni a Rakousko vyhrazuje pouze sluzbu vypracovani vefejnych listin.
Kdyz zem¢ takto vyhrazuji urcité odborné Cinnosti, ty byvaji obvykle sdileny se souvisejicimi
povolanimi, zejména se stavebnimi inzenyry nebo pfibuznymi povolanimi, jako jsou zahradni
a krajinni architekti, urbanisté, poskytovatelé tzemniho planovani a navrhati interiéru.

Komise konstatuje, ze v reakci na doporuceni zroku 2017 tykajici se Sirokého rozsahu
¢innosti vyhrazenych architektim bylo ziejmé provedeno jen velmi malo zmén. Portugalsko
naptiklad otevielo vyhrazenou sluzbu podani zadosti o schvaleni stavebniho projektu, ktera je
nyni oteviena inzenyrum, a oznamilo dal$i reformy. Podobné¢ Chorvatsko deregulovalo

o . R w122
¢innost navrhy interiért a otevielo ji vSem™.

Dal§im vyznamnym rozdilem mezi ¢lenskymi staty zjisténym v roce 2017 byla existence
jednotnych® a ,roztii§ténych® systémi. Clenské staty sjednotnym systémem umoZiuji
architektim poskytovat Sirokou Skalu sluzeb, zatimco v jinych c¢lenskych statech jsou
pravomoci a/nebo odpovédnosti rozdéleny mezi rizné kategorie odborniki. Komise v tomto
sdéleni podrobnéji zkoumala, zda je toto povolani roztfisténé, a to posouzenim piipadnych
pozadavkll na dodate¢né systémy certifikace nebo osvédCovani pro architekty za ucelem
poskytovani specifickych odbornych sluzeb (véetné dodate¢nych pozadavki na odbornou

praxi).

Na zakladé dostupnych informaci zjistila analyza roztfiSténost povolani architekta v rtizné
mife v nékolika zemich (napf. v LotyS$sku, Litvé a Polsku). V Loty$sku musi zadatel k
ziskani nezavislého prava na vykon povolani kromé obecnych pozadavkl na povinné vzdélani
ziskat osvéd¢eni pro vykonavani nezavislé praxe. Ackoli LotyS$sko V reakci na doporuceni
z roku 2017 mirné sniZilo pocet specializaci pro stavebni specialisty, stdle ma vysoky pocet
pozadavki na certifikaci®. Komise zjistila, ze Litva od roku 2017 zvysila miru roztfisténosti
tim, Ze zvysila pocet Cinnosti podléhajicich dodatecnym osvédcenim pro architekty pro
,konstrukce bez zvlastniho vyznamu“. Polsko hlasi &tyfi typy architektd® a umoziiuje dalsi
specializace stavebné technické povahy. Na zéklad¢ dostupnych informaci roztfiSténost
existuje rovnéz, i kdyZ v mensi mife, na Slovensku, v Rumunsku, Chorvatsku, Slovinsku,
na Kypru, v Nizozemsku, a Portugalsku.

Ackoli otevieni nékterych odbornych Cinnosti jednomu nebo vice regulovanym povoldnim
S mén¢ piisnymi regula¢nimi pozadavky mulZze téZ mit pozitivni u¢inky, jak bylo uvedeno
vroce 2017, zistava dulezitym faktorem, ktery je tieba pii regulaci povolani zvazit,
roztiiSténost podminek stanovenych pro pfistup k riznym ¢innostem, nebot’ mize zplisobovat
zbytecné nejasnosti a potiebu ziskat povoleni na vice urovnich. Komise zejména vyjadiuje
politovani nad tim, Ze Clenské staty podnikly jen omezené kroky ke sniZeni roztfiSténosti

2Chorvatsko rovnéz zrusilo pozadavek na &lenstvi v komote pro spravce stavenists. Podle chorvatskych organti byl rovnéz
odstranén pozadavek trvalého pobytu.

276 certifikovatelnych oblasti &innosti ve stavebnictvi, z toho 16 &innosti v oblasti projektovani.

2 Architekti s plnym povolenim:; architekti se stavebnim povolenim s odbornosti konstrukce a stavba, architekti se stavebnim
povolenim s odbornosti architektura; techniéti architekti se stavebnim povolenim s odbornosti architektura.



Vv rozsahu ¢innosti, na néz se vztahuji dodatecné pozadavky. Komise rovnéz tyto ¢lenské staty
vyzyva, aby prehodnotily pifiméfenost regulace v roztiisténych systémech. Zejména by mély
posoudit u¢innost systému pii rozdéleni odpovédnosti mezi rizné kategorie odbornikii ve
stejné oblasti ¢innosti a zatéz vyplyvajici z potfeby ziskat vice osvédCeni pro Cinnosti, které
Uzce souviseji.

Komise zjistila, ze bylo dosazeno vétsiho pokroku, pokud jde o reformy tykajici se pozadavki
na drzeni ucasti. Nejméné dvé zemé, Rakousko a Kypr, snizily v navaznosti na rozsudky
Soudniho dvora sva omezeni drzeni icasti a formy spolecnosti.

Dne 29. ¢ervence 2019 vydal Evropsky soudni dvir (ESD) rozhodnuti ve véci C-209/18
Komise v. Rakousko tykajici se mimo jinych bodu pozadavki na inZenyry/architekty
specializované  jako stavebni inzenyfi. ESD  shledal, Zze (byvaly) zakon
0 inZzenyrech/architektech poruSuje evropské pravo, mimo jiné stanovenim omezujicich
podminek pro akcionafe” aomezenim multidisciplinarnich ¢innosti inZenyrd/architektt
stavebnich inzenyri. V ¢ervnu 2019 vstoupil v Rakousku v platnost novy zékon, kterym se
meéni pravidla tykajici se pravni formy a pozadavki na drzeni Gcasti. Zatimco dfive byly
k zakladani odbornych pravnickych osob opravnény pouze urcité formy spolecnosti, novy
zédkon povoluje vSechny pravni formy spoleCnosti. Zadkon oteviel rovnéz pravidla pro
vlastnictvi akcii, které mohou vlastnit nejen architektonické/stavebni inzenyrské firmy nebo
fyzické osoby, ale také architektonické/inzenyrské spoleénosti usazené v jiném ¢lenském staté
EU/EHP nebo ve Svycarsku.

V doporucenich z roku 2017 bylo Rakousko navic vyzvano, aby revidovalo vylu¢né oblasti
¢innosti architektonickych spolecnosti (poskytovani architektonickych sluzeb), jez vyznamné
omezuji pole pusobnosti tohoto povolani spolu s jinymi povolanimi. Ackoli reformy z roku
2019 toto doporuceni nepiejaly, ocekava se, Ze novy zdkon bude pfijat v prvni poloviné roku
2021, aby zohlednil rozsudek Soudniho dvora v této véci®.

Komise rovnéz bere na védomi pokrok, kterého doséhl Kypr pfi snizovani pozadavkt na
drzeni ucasti. Ackoli dfive bylo drzeni tucasti v architektonickych spole¢nostech plné
vyhrazeno ¢lentim Kyperské védeckotechnické komory, zmény piijaté v roce 2017 v reakci na
fizeni o nesplnéni povinnosti snizily pozadavky na nejméné 51 %. Komise naproti tomu
vyjadiuje politovani nad tim, Ze Malta ma stale jesté pozadavek na 100% drZeni ucasti, a to
i pfes doporuceni z roku 2017, aby tento pozadavek snizila.

Navzdory oznamenim ve svém narodnim akénim planu na rok 2016 nedosahlo Némecko na
celostatni urovni pokroku pii harmonizaci svych pozadavkl na drZeni ucasti / hlasovani.

Situace ohledné¢ pozadavkl na povinné pojisténi odpoveédnosti pii vykonu povolani ziistava od
roku 2017 nezménéna.
Sazebni pravidla existuji v sedmi zemich, vétSinou ve formé doporucenych cen za vSechny

nebo nékteré sluzby (Chorvatsko, Italie, Lucembursko, Malta, Némecko, Polsko
a Slovinsko).

V tomto ohledu bere Komise na védomi pokrok, jehoZz Némecko dosdhlo pii provadéni
rozsudku Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) ve véci C-377/17, Komise v. Némecko,

Bpodle difvEjsiho zakona mohly byt &leny spoletnosti architekti/inzenyrt pouze fyzické osoby a stavebni inZenyrské
spolecnosti a pouze fyzické osoby, které jsou cleny takové spolecnosti a vlastni vétSinu jejich akcii, mohly byt jmenovany
jednateli a zastupci spolecnosti.

°ESD rozhodl, e ,,Rakouskd republika v kazdém pripadé nepredlozila Zidny konkrétni argument dokladajici, Ze by jind
méné omezujici opatieni, jako je prijeti vnitinich organizacnich pravidel pro viceoborovou spolecnost, kterd navrhovala
Komise ve svych argumentech, nebyla sto zajistit nestrannost, nezavislost a integritu [architekta/inzenyra] piisobiciho
V takové spolecnosti.”.



nebot’ Némecko zménilo sva omezeni sazeb platna pro architekty a inzenyry. Nova pravidla,
ktera vstoupila v platnost dne 1.ledna 2021, zachovala seznam sazebnich rozpéti, ale
vyjasnila, ze tato rozpéti by mohla byt pouzita jako zaklad pro ceny dohodnuté mezi
smluvnimi stranami a smluvni strany se na zakladé pisemné dohody mohly rozhodnout, ze se
timto seznamem nebudou fidit. Bulharsko zakazuje poskytovani navrhaiskych sluzeb za
cenu, ktera je nizsi nez pofizovaci cena.

Devét zemi zachovava mirnd omezeni reklamy, jez se tykaji zdkazu reklamy, ktera je svou
povahou srovnavaci nebo neni v souladu s profesni etikou.

Doporuceni

Clenské staty s sirokym rozsahem vyhrazenych &innosti by mély dopad téchto omezeni
znovu posoudit.

Belgie, Cesko, Francie, Italie, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko
a Spanélsko by mély kromé dalSich pozadavkl zvazit i dopad omezeni drZeni i¢asti a/nebo
formy spolecnosti.

Rakousko by mélo posoudit pfiméfenost omezeni, ktera stanovi pro multidisciplinarni
¢innosti (do pfijeti nového zakona v reakci na rozsudek Soudniho dvora EU).

Malta musi pfezkoumat pozadavek, aby 100% ucast ve spolecnosti drzeli odbornici.

Clenské staty sroztfi§ténym systémem upravujicim povolani nebo pozadavky na
vicenasobné osvédceni, jako je LotyS$sko, Litva nebo Polsko, by mély znovu posoudit dopad
tohoto systému na volny pohyb odborniki a to, zda jsou potencidlni piekazky odivodnéné.

Clenské staty, které pro neregulovana povolani stanovi jako povinné odborné osvédéeni nebo
které vyuzivaji jiné formy kontrol a vyvazeni, zejména pro poskytovani uréitych sluzeb, by
mély prezkoumat celkovou soudrznost a praktické dopady tohoto pozadavku, aby zabranily
tomu, Ze se stane piekazkou pfistupu k povolani.

Litva se vyzyva, aby prezkoumala a sd¢lila konkrétni divody, pro¢ se domniva, Ze osvédéeni
pro ,.konstrukce bez zvlastniho vyznamu* jsou nezbytnd a pfiméfena.

1.2 Stavebni inZeny¥i

Celkova situace v oblasti regulace povolani stavebniho inZenyra je v roce 2021 zhruba stejna
jako vroce 2017. Jak bylo uvedeno vroce 2017, mezi ¢lenskymi stity existuje mnoho
podobnosti, zejména pokud jde o zpusob, jak pii regulaci daného povolani sleduji stejné
obecné zajmy. Regulacni ptistup se vSak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty stale 1isi.

Ackoli vétSina Clenskych stathh povazuje regulaci povolani za nezbytnou pro zajisténi kvality
a bezpetnosti stavebnich sluzeb, ¢lenské staty jako Nizozemsko nebo Svédsko nalezly jiné
zpusoby, jak zajistit kvalitu nebo splnit cile ochrany obecného zdjmu, nez regulaci povolani
V uz$im slova smyslu.

Rozdily mezi t€émito dvéma pfistupy vSak mohou byt méné vyznamné, nez by se mohlo jevit,
v piipadé, Ze zemé, které povolani v obvyklém smyslu nereguluji, naptiklad Finsko
a Svédsko, pouzivaji certifikaci kompetenci stavebnich inZenyri nebo ad hoc hodnoceni
kompetenci nebo zkuSenosti v jednotlivych piipadech jako podminku pro to, aby inZenyti
poskytovali konkrétni sluzby (napf. predkladani stavebnich pland nebo Zadosti o povoleni).
Z tohoto diivodu Komise vroce 2017 doporucila ,,neregulujicim® ¢lenskym statim tento
model piezkoumat s cilem zabranit tomu, aby se stal pifekdzkou pro vykon danych ¢innosti.
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Komise nezjistila zddnou zménu pravnich ptedpist ,,neregulujicich® zemi v reakci na toto
doporuceni a neni si védoma zadnych konzultaci, které by v této véci probéhly.

Graf & 3. Ukazatel restriktivnosti: Stavebni inZeny¥i’
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Zdroj: Evropska komise, 2021.

Graf ¢. 3 ukazuje relativni pozici ¢lenskych statdi, pokud jde o tGroven restriktivnosti viiéi piistupu k povolani stavebniho
inzenyra a jeho vykonu, a to podle nového ukazatele restriktivnosti. Od roku 2017 byl tento ukazatel mirn& revidovan, aby
lépe zachycoval dodatecné systémy certifikace nebo osvédCovani, které podminuji piistup ke konkrétnim cinnostem
dodate¢nymi pozadavky na povoleni.

Dal§im vyznamnym rozdilem mezi ¢lenskymi staty zjisténym v roce 2017 byla existence
jednotnych® a ,roztii§ténych® systémi. Clenské staty sjednotnym systémem umoZiuji
stavebnim inzenyrim vykondavat Sirokou Skalu sluzeb, zatimco v jinych ¢lenskych statech
Jsou pravomoci a/nebo odpoveédnosti rozdéleny mezi rizné kategorie inZzenyra.

Tento ,,roztfistény* pfistup se v rizné mife pouziva v Cesku, Chorvatsku, Italii, Irsku,
Litvé, Loty§sku, Lucembursku, Madarsku, Polsku, Portugalsku, Rumunsku, Recku,
Slovinsku, Slovensku a Spanélsku. V Rumunsku napiiklad existuji &tyii regulovana
povolani v kategorii stavebni inzenyr a v Polsku jich existuje Sest.

V roce 2017 doporucila Komise ¢lenskym statlim s roztfisténymi systémy, jimiz se fidi dané
povolani, nebo s nékolika urovnémi pozadavkd v zavislosti na konkrétni Cinnosti, jako je
LotySsko, aby posoudily dopady svych systémi na volny pohyb odborniki a to, zda by
ptipadné prekazky mohly byt odtivodnéné.

LotySsko mélo obzvlasté roztfiStény systém s mnoha rliznymi specializacemi a ptiblizné 80
typy osvédceni pozadovanych pro stavebni inzenyry v fadé sluzeb. V roce 2017 provedlo
LotySsko reformu, jejimz vysledkem bylo odstranéni fady specializaci stavebniho inzenyra
(stavebni inZenyr pro vystavbu, stavebni inzenyr dopravnich staveb, stavebni inzenyr
tepelnych a plynovych technologii, stavebni inzenyr vodohospodaiskych technologii, stavebni
inZenyr hydrotechnickych staveb); tyto ¢innosti nyni spadaji do seznamu sluzeb vyhrazenych
stavebnim inzenyrim. Ve stejné dobé zrusilo LotySsko regula¢ni pozadavky na stavebniho
technika, geodeta a hydrografa. Navzdory témto reformam vSak v Loty§sku pietrvavaji
pozadavky na vicenasobné osvédceni v tomto odvétvi (napocitano 76).

Po reformé¢ v roce 2017 snizilo Slovinsko pocet specializaci v oblasti stavebniho inZenyrstvi
Z péti na dvé (certifikovany inZenyr a koordinator staveniste), ale zavedlo jiné poZadavky

#'Ukazatel uvadi celkovou miru regulaéni restriktivnosti na stupnici od 0 (nejméné restriktivni) do 6 (nejrestriktivngjsi).
Bodova hodnoceni za rok 2017 byla pfepocitana tak, aby zohlediovala metodické tupravy a nové informace obdrzené od
Clenskych statl.
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(jako je ochrana profesniho oznaceni pro obé povolani a povinny nepfetrzity profesni rozvoj
pro certifikované inzenyry).

Litva zpfisnila pravni predpisy tim, ze vyzaduje specialni osvédceni pro ,konstrukce bez
zvlastniho vyznamu®. Tvrdi, ze na zakladé zkuSenosti z minulosti je to nezbytné pro ochranu
cild vetejného zajmu. Litva se zavazala, ze sdéli dalsi podrobnosti o konkrétnich divodech,
pro¢ se domniva, Ze jsou takové pozadavky nezbytné a pfiméiené.

Sohledem na vyse uvedené Komise vyjadiuje politovani nad omezenymi opatfenimi
piijatymi v této oblasti. Zatimco otevieni uréitych odbornych ¢innosti jednomu nebo vice
regulovanym povolanim s méné ptisnymi regulaénimi pozadavky mutize mit rovnéz pozitivni
ucinky, jak bylo uvedeno v roce 2017, kombinace jednotnych a roztfisténych systémi muize
znesnadnit a komplikovat pfistup k témto Cinnostem a muize vytvaret piekazky pro volny
pohyb stavebnich inzenyr. Vyvstdvaji rovnéz otdzky tykajici se pfiméfenosti regulace
V roztiisténych systémech, zejména v ptipadech, kdy fada c¢innosti podléha dodate¢nym
pozadavkim. Clenské staty by mély zejména posoudit u&innost systémi, které rozdé&luji
odpovédnost mezi rizné kategorie odbornikii ve stejné oblasti Cinnosti (napf. subjekty
odpovédné za navrh, jiné odpoveédné za vystavbu a dalsi subjekty, které jsou stale odpoveédné
za dohled nebo za malé konstrukce oproti vyznamnym konstrukcim), a zatéz vyplyvajici
Z potieby ziskat vicendsobna osvédceni pro sluzby, které tizce souviseji.

Rozdily v organizaci povolani se rovnéz odrazeji ve vyhrazenych c¢innostech, jez se
Vv jednotlivych zemich lisi. Obecné ¢lenské staty vyhrazuji predevsim projektové a stavebni
sluzby. V roce 2017 Komise doporucila ¢lenskym statim, které maji obzvlasté Siroky rozsah
vyhrazenych &innosti, jako je Cesko, Italie, Malta, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko a Spanélsko, aby sviij rozsah znovu zvazily. Malta by méla objasnit, které
&innosti jsou vyhrazeny pro ,,Periti. Spanélsko bylo rovnéZ vyzvano, aby znovu posoudilo
poZadavek ziskat povoleni od profesni organizace pro urcité projekty / inZenyrska dila.

Zadny z téchto &lenskych statl vsak své regulace nerevidoval. Portugalsko jesté vice omezilo
piistup k vyhrazenym ¢innostem, ackoli portugalsky organ pro hospodéiskou soutéz navrhl
omezit rozsah vyhrazenych ¢innosti pfi sou¢asném zachovani standardi kvality a bezpe€nosti.
Portugalsko témét zcela zrusilo nabyta prava inzenyru, jejichz diplomy jsou uvedeny
v ptiloze VI smérnice 2005/36/ES, na provadéni architektonickych projekti. Toto omezeni
vyvolalo pfijeti opatfeni v oblasti prosazovani prava ze strany Komise a zlistava nevyteseno.

Bylo dosazeno vét§iho pokroku, pokud jde o pozadavky na drZeni uc€asti v povolani inZenyra.
V roce 2017 Komise Kypru a Malté doporucila prezkoumat pozadavek, ze musi 100 % akcii
spole¢nosti vlastnit odbornici. Komise rovnéz vyzvala Rakousko, Némecko a Slovensko,
aby posoudily pfimétenost svych pozadavki na drzeni Gcasti a v ptipadé Rakouska omezeni
multidisciplinarnich ¢innosti.

Omezeni drzeni ulasti, kterd ptesahuji pozadavek, aby prostou vétSinu akcii spole¢nosti
vlastnili pfislusnici daného povolani, byla Evropskym soudnim dvorem prohldSena za
poruseni prava EU ve véci C-209/18 tykajici se mimo jiné drzeni ucasti a omezeni
multidisciplinarnich ¢innosti stavebnich inZenyrti v Rakousku. V ndvaznosti na rozsudek
Soudniho dvora zménilo Rakousko své pravni piedpisy tak, aby umoznovaly pouziti jakékoli
pravni formy spole¢nosti. Procentni podil akcii, které musi vlastnit odbornici, je omezen na
prostou vétSinu, zatimco zbyvajici podily mohou byt nyni vlastnény jakoukoli jinou fyzickou
osobou nebo stavebnimi inzenyrskymi spole¢nostmi usazenymi bud v Rakousku, nebo
V jiném c¢lenském staté. Podle nového zakona, ktery ma byt pfijat v prvni poloving roku 2021,
se oCekava dalsi otevieni téchto pravidel, jakoZ i odstranéni omezeni multidisciplinarnich
¢innosti.
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Ackoli byl rozsudek uréen Rakousku, Soudni dvir stanovil obecné zésady, které plati i pro
ostatni Clenské staty. VSechny c¢lenské staty by proto mély prezkoumat své pravni piedpisy
S ohledem na tento piipad.

Rovnéz Kypr pokrocil ve snizovani procenta akcii, které musi drzet odbornici, jez jsou Cleny
kyperské komory inzenyru, ze 100 % na 51 %.

Na Malté se vSak situace nezmeénila. 100 % akcii spolecnosti musi byt stale v drzeni
odbornikd. T v Italii musi pocet ¢lenti odborniki a jejich ucast na akciovém kapitalu tvofit
dvoutietinovou vétsinu pro rozhodovani akcionait (66,66 %).

V roce 2017 vyzadovalo piiblizné 14 ¢lenskych statu Clenstvi v profesni organizaci a 16
Clenskych stath stanovilo povinnost mit pojisténi odpovédnosti pii vykonu povolani; v roce
2021 to zistava stejné.

Od reforem v Némecku tykajicich se pevnych poplatki pro architekty a inzenyry na zakladé
opatieni v oblasti prosazovani prava a rozsudku ESD jiz neexistuji povinné sazby. Bulharsko
zakazuje navrhatské sluzby za cenu, ktera je nizsi nez pofizovaci cena. Srovnavaci reklama je
zakazéana na Kypru, v Recku, Italii a Portugalsku. V roce 2021 zrusilo Chorvatsko Uplny
zékaz reklamy pro inzenyry.

Doporuceni

Clenské staty se Sirokym rozsahem vyhrazenych &innosti by mély znovu zvazit dopad téchto
omezeni.

Malta by méla objasnit, které ¢innosti jsou vyhrazeny pro ,,Periti®.

Spanélsko by mélo znovu posoudit pozadavek na ziskani povoleni od profesni organizace pro
urcité projekty/prace.

Malta musi ptezkoumat pozadavek, aby 100 % akcii spoleénosti vlastnili odbornici. Italie
musi pfezkoumat pozadavek, Ze pocet ¢lenti odbornikl a jejich Gcast na akciovém kapitalu
musi tvofit dvoutietinovou vétsinu.

Clenské staty, které pro neregulovana povolani stanovi jako povinné odborné osvédé&eni
nebo které vyuzivaji jiné kontroly, zejména pro poskytovani urcitych inzenyrskych sluzeb, by
mély prezkoumat celkovou soudrznost a praktické dopady tohoto modelu, aby zabranily
tomu, Ze se stane piekazkou pfistupu k povolani.

Clenské staty s roztéiSténym systémem povolani nebo ty, které stanovily vicenasobné
pozadavky v zavislosti na konkrétnich ¢innostech, jako je LotyS$sko, by mély posoudit dopad
jejich systému na volny pohyb odbornikll a to, zda jsou potencialni piekazky odivodnéné.
Meély by rovnéz posoudit u¢innost a primefenost pravidel rozdéleni odpovédnosti na rizné
kategorie odbornikd ve stejné oblasti ¢innosti. Litva se vyzyva, aby piezkoumala a sdélila
konkrétni diivody, pro¢ se domniva, ze osvédceni pro ,.konstrukce bez zvlastniho vyznamu
jsou nezbytna a piiméfena.

11.3  U&etni a danovi poradci

Ugetnictvi / datiové poradenstvi poskytuje zvla§té rozmanitd skupina povolani, véetnd
ucetnich, certifikovanych Gcetnich a daiiovych poradct, pficemz mezi ¢lenskymi staty existuji
vyrazné rozdily, pokud jde o organizaci aregulaci téchto povolani. Jedno ¢i vice povolani
VvV tomto odvétvi je regulovano v devatenacti Clenskych statech, a to bud’:
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e vyhrazenim c¢innosti a ochranou profesniho oznaceni (Belgie, Francie, Chorvatsko,
Italie, Lucembursko, Malta, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, flecko,
Rumunsko a Slovensko),

e vyhrazenim ¢innosti (Bulharsko, Cesko, Mad’arsko a Irsko), nebo

e pouze ochranou profesniho oznaceni (Nizozemsko).

V deviti ¢lenskych statech (Kypr, Dansko, Estonsko, Finsko, Litva, Lotys$sko, Slovinsko,
Spanélsko a Svédsko) neni zadné z povolani v této oblasti piimo regulovano. Ostatni ¢lenské
staty obvykle odlvodiiuji regulaci v tomto odvétvi ulohou, kterou danovi poradci / Ucetni
hraji ve vSech danovych systémech, pokud jde o poskytovani pomoci spotiebitelim,
spole¢nostem a danovym poplatnikiim pfi plnéni jejich danovych povinnosti.

V roce 2017 vydala Komise fadu doporuceni vztahujicich se na povoldni ucetnich a danovych
poradcii. Zaméfila se na piistup vyhrazeni méné slozitych nebo rutinnich kol pouze vysoce
kvalifikovanym odbornikim, napf. ¢innosti mzdového WCetnictvi nebo vypracovani
standardnich danovych pfiznani, jakoz ina Siroky rozsah vyhrazenych ¢innosti. Komise
rovnéz naléhavé vyzvala jednotlivé Clenské staty, aby zrusily pozadavky trvalého pobytu
aznovu posoudily piiméfenost stanoveni pozadavki na drzeni ucasti a pravidel
neslucitelnosti.

Na zaklad¢ dostupnych informaci bylo od roku 2017 pfijato pouze nékolik reforem. Komise
vyjadiuje politovani nad omezenym vyuzivanim doporueni pro povolani ucetnich
a danovych poradcti, pfestoze reformy mohou mit pozitivni dopad na konkurenceschopnost
a otevienost vuci inovacim.

Digitalizace v odvétvi sluzeb vytvofila pfilezitosti pro nové inovativni obchodni modely.
Sluzby v oblasti Uc€etnictvi a danového poradenstvi maji vyznamny potencial pro vyuZiti
tohoto vyvoje. Néstroje a algoritmy informacnich technologii na podporu odbornych ¢innosti
snizuji nejen naklady, ale také slozitost fady ukolti. Vyhrazeni téchto tkolt a obecné¢ méné
sloZitych nebo mechanickych ukolt pouze vysoce kvalifikovanym odbornikiim by si proto
zasluhovalo nové posouzeni. Regula¢ni prostiedi v celé EU by mélo byt pfizplisobeno tak,
aby umoznovalo snadné vyuZivani, rozvoj digitalnich feSeni a vytvafeni inovativnich
obchodnich modelti zaméfenych na uZzivatele s cilem umoznit spotiebitelim a podnikiim tézit
ze soucasného i budouciho vyvoje.

Obecné teceno, reformy, k nimz doslo od roku 2017, byly omezené, pokud jde o jejich
ambice, a ¢aste¢né byly vyvolany povinnosti provést rozsudky Soudniho dvora Evropské
unie.

Némecko zmeénilo sva pravidla pro danové poradce za ucelem provedeni rozsudku ve véci C-
342/14, ale nereagovalo na doporuceni tykajici se vyhrazenych Cinnosti a omezeni drzeni
ucasti.

Dalsi pozitivni zménou je, ze Belgie nahradila pfedchozi ¢tyfi Giéetni povolani dvéma novymi.
Vyrazné€ snizila miru restriktivnosti tim, Ze odstranila veskeré zbyvajici pozadavky na pravni
formu adrZzeni ucasti uobou povolani. Belgie zménila rovnéz sva pravidla tykajici se
neslucitelnych ¢innosti a spolecného vykonu ti¢etniho povoléani za G€elem provedeni rozsudku
ve véci C-384/18. Nova povolani mohou nyni poskytovat multidisciplinarni sluzby, pokud
neohrozuji nezavislost, nestrannost a profesni tajemstvi.

Reforma provedend v Rakousku vroce 2017 piinesla odbornikim veét$i prostor pro
spolupraci s jinymi samostatné¢ vydélecné c¢innymi odborniky na konkrétnich ukolech
a smlouvéach, ale rovnéz zavedla novou povinnost nepfetrzitého profesniho rozvoje.
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V Chorvatsku byla pfijata rozsahlejsi reforma, ktera zrusila pozadavek trvalého pobytu
aomezeni pravni formy, které znemoziovalo daiiovym poradcim zalozit spolecnost
s ru¢enim omezenym. Chorvatsko se rozhodlo nerozsitovat rozsah vyhrazenych ¢innosti, jak
bylo ptivodné planovano, a nadale neregulovat tUcetni povolani. Danovi poradci se nyni
mohou také ucastnit v multidisciplinarni spole¢nosti, ktera poskytuje i jiné sluzby nez danové
poradenstvi, za ptredpokladu, ze jsou splnény pozadavky na drzeni ucasti, hlasovaci prava
a spravni radu. A kone¢né Chorvatsko jiz nezakazuje danovym poradctim provadét jiné druhy
odbornych ¢innosti.

Francie v roce 2019 rozsifila a upfesnila ¢innosti, které mohou vykonavat ucetni. Odbornici
mohou nyni spravovat splaceni dluht a vymahani dluhti jménem svého klienta a mohou nyni
zastupovat své klienty pfed danovymi organy a organy socidlniho zabezpeceni. Mén¢ slozité
ukoly, jako je elektronické vedeni ucCetnictvi, mohou provadét jiné osoby nez ucetni (napf.
zamg&stnanci spole¢nosti), pokud jsou potvrzeny ucetnim in fine. Francie rovnéz zrusila zakaz
provadét obchodni jednéni pro ucetni, kteti jsou rovnéz auditory.

Graf & 4. Ukazatel restriktivnosti: Ugetni / dafiovi poradci®®
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Zdroj: Evropska komise, 2021.

Graf ¢. 4 ukazuje relativni pozici ¢lenskych statli, pokud jde o restriktivnost pfistupu k povolani €etniho / dafiového poradce
a jeho vykonu, a to podle aktualizovaného ukazatele restriktivnosti. Ukazatel nepfihlizi k regulaci povolani auditora, které je
ve vSech Clenskych statech regulovano podle smérnice 2006/43/ES o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych tcéetnich
zavérek. Ve srovnani s rokem 2017 byl ukazatel mirné revidovan, aby lépe zachycoval rozsah ¢innosti vyhrazenych
ucetnim/daniovym poradctim a restriktivitu jinych typti pozadavki.

Né&které Clenské staty vyhrazuji ¢innosti v oblasti daftového poradenstvi i i€etnictvi (jeZ jsou
Gasto sdileny sjinymi odborniky, napfiklad v Cesku, Francii?®, Mad’arsku, Rakousku
a Rumunsku). Belgie, Bulharsko, Italie, Irsko, Recko, Lucembursko, Malta
a Portugalsko vyhrazuji pouze Ucetni Cinnosti, tj. vedeni uCetni evidence / sestavovani
konsolidovanych ucetnich zavérek, pro ucetni povolani. Chorvatsko, Némecko, Polsko
a Slovensko vyhrazuji regulovanému povolani pouze sluzby dafiového poradenstvi.

Belgie ma jedno ucetni povolani a Rumunsko ma vedle povolani danového poradce dvé
G&etni povolani. Itilie, Recko a Lucembursko maji dvé ucetni povolani a Rakousko ma
vedle povolani danového poradce jeste¢ tfi riizna Ucetni povolani. Pro nékteré z téchto
¢lenskych statli neni rozliSovani mezi vyhrazenymi ¢innostmi jednotlivych povolani a jejich
celkovym rozsahem pfili$ jasné nebo soudrzné.

2Ukazatel uvadi celkovou miru regulaéni restriktivnosti na stupnici od 0 (nejméné restriktivni) do 6 (nejrestriktivngjsi).
Bodova hodnoceni za rok 2017 byla pfepocitana tak, aby zohlediiovala metodické upravy a nové informace obdrzené od
¢lenskych statl.

#Ve Francii je dafiové poradenstvi vyhrazeno advokétiim, aviak ucetni znalci mohou svym klientim poskytovat dafiové
poradenstvi, jedna-li se o dopliikovou ¢innost spojenou s jejich hlavni G¢etni ¢innosti. Dafiové poradenstvi mohou poskytovat
i auditofi a notafi, pokud to souvisi s jejich ¢innosti.
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Nekteré Clenské staty, napiiklad Rakousko, Francie, Némecko, Italie a Portugalsko, maji
zékaz spole¢ného vykonu cinnosti aumoznuji spolupraci pouze s omezenym poctem
povolani, naptiklad v pravni nebo ucetni oblasti.

V Rakousku maji danovi poradci k dispozici pouze omezeny pocet pravnich forem.
V Némecku si mohou danovi poradci zvolit ziizeni v jakékoli pravni formé, avSak ¢lenové
spravni rady nebo vykonni feditelé musi byt danovymi poradci, advokéaty, auditory,
pfiseznymi auditory nebo danovymi zastupci. Nejmén¢ jeden danovy poradce, ktery je clenem
piedstavenstva, vykonnym feditelem nebo osobné odpovédnym partnerem, musi mit svoji
provozovnu Kk vykonu povolani v astiedi spole¢nosti nebo v jeho okoli. V Chorvatsku
a Lucembursku musi byt vétSina fediteltt nebo spravni rady odborniky. Ve Francii musi byt
alesponl jeden ¢len povolani, ktery piisobi ve viceoborové spolecnosti jako spole¢nik nebo
zamé&stnanec, ¢lenem piedstavenstva nebo dozor¢i rady. V Polsku musi byt vétSina ¢lent
predstavenstva danovymi poradci, a pokud se spravni rada sklada nejvyse ze dvou osob, musi
byt jedna z nich danovy poradce.

Belgie, Francie, Chorvatsko, Italie, Lucembursko, Malta, Némecko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko a Slovensko vyzaduji, aby alespoii 50 % ucasti a/nebo
hlasovacich prav drzeli odbornici. V Rakousku nemaji upovolani dafiového poradce
odbornici z jinych ¢lenskych statd povoleno vlastnit vice nez 25 % akcii a hlasovacich prav.

Doporuceni

VSechny c¢lenské staty regulujici povolani v tomto odvétvi by mély znovu zvazit vyhrazeni
méné slozitych ukold, jako jsou ¢innosti mzdového ucetnictvi nebo vypracovani standardnich
danovych pfiznani, vysoce kvalifikovanym odbornikim, zejména s ohledem na vyvoj
digitalizace v tomto odvétvi.

Italie, Recko, a Rumunsko by mély vyjasnit rozsah vyhrazenych &innosti a posoudit
soudrznost vyhrazenych ¢innosti a rozlozeni mezi nékolik regulovanych povolani v daném
odvétvi.

Francie, Chorvatsko, Lucembursko, Némecko a Polsko by mély piezkoumat sva omezeni
tykajici se slozeni spravnich rad a/nebo vykonnych feditelt.

Belgie, Francie, Chorvatsko, Itdlie, Lucembursko, Malta, Némecko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko a Slovensko by mély posoudit pfiméfenost pozadavki
na drzeni i€asti a/nebo hlasovaci prava.

Rakousko by mélo prezkoumat omezeni drzeni ucasti a hlasovacich prav pro odborniky
Z jinych ¢lenskych statd.

Rakousko by mélo ptezkoumat sva omezeni pravnich forem, které maji danovi poradci
k dispozici.

Francie, Italie, Némecko, Portugalsko a Rakousko by mély posoudit pfiméfenost svych
omezeni spoleéného vykonu ¢innosti.

1.4 Advokati

Vnitrostatni ptistupy k regulaci povolani advokata jsou v ¢lenskych statech pomérné jednotné
v tom smyslu, Ze vSechny ¢lenské staty reguluji toto povolani vyhrazenim ¢innosti a ochranou
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profesniho oznageni®. Na urovni EU usnadiiuji mobilitu advokatd v celé EU smérnice
98/5/ES a 77/249/EHS.

Graf & 5. Ukazatel restriktivnosti: Advokati®
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Zdroj: Evropska komise, 2021.

Graf ¢. 5 ukazuje relativni pozici ¢lenskych statt, pokud jde o restriktivnost piistupu k povolani advokata a jeho vykonu, a to
podle aktualizovaného ukazatele restriktivnosti. Ve srovnani srokem 2017 byl ukazatel mirné revidovan, aby Iépe
zachycoval rozsah ¢innosti vyhrazenych advokatim, jakoz i restriktivnost jinych typt pozadavka.

V roce 2017 vydala Komise fadu doporueni tykajicich se povolani advokata. Vyzvala
Clenské staty, aby pifezkoumaly rozsah Cc¢innosti vyhrazenych advokatim a posoudily
kumulativni ucinky pozadavka tykajicich se pravni formy, drzeni ucasti a osobnich
spole¢nosti pro advokaty. Kromé toho Komise naléhavé vyzvala ¢lenské staty, aby odstranily
zbyvajici pozadavky na statni piisluSnost nebo trvaly pobyt.

Na zakladé dostupnych informaci bylo od doporuceni k reforméam z roku 2017 piijato pouze
nékolik reforem. Dosud nebyla ptijata Zddna reforma tykajici se rozsahu ¢innosti vyhrazenych
advokatim v souvislosti s rozvojem digitalni ekonomiky a vznikem novych poskytovateli
s nastupem pravnich technologii. Pokud vSak jde o pravni formy, které maji advokati
a advokatni kancelare k dispozici, nékteré ¢lenské staty rozsifily rozsah stavajicich moZnosti.
Rakousko ptijalo vroce 2020 reformu, jejimz cilem je povolit advokatim a advokatnim
kancelatfim vSechny pravni formy s vyjimkou akciovych spolecnosti. Od roku 2017 povoluje
Italie advokatim zakladat viceoborové osobni spole¢nosti a povoluje neadvokatim drzeni
ucasti v advokatni kancelafi za piedpokladu, ze 66 % akcii drzi advokati. Irsko oddélilo
regulacni orgdn advokatd od zastupujiciho organu a povolilo, aby osobni spole¢nosti
advokatt fungovaly jako osobni spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Jiné ¢lenské staty ptijaly nebo pravé pfijimaji reformy v navaznosti na opatfeni v oblasti
prosazovani prava:

» Slovinsko zrusilo sviyj pozadavek statni ptislusnosti pro advokaty z EU kvalifikované ve
Slovinsku,

» Kypr zrusil pozadavek trvalého pobytu pro advokaty z EU,

> Itélie v soucasné dobé rusi povinnost advokatu piijmout nejméné pét piipadi ro¢né,

®Na zakladé podobnosti pii regulaci povolani, zejména ochranou profesniho oznaceni, maji advokati prospéch ze dvou
zvlastnich smérnic, jedna dava moznost poskytovat sluzby docasné nebo piilezitostné pod profesnim oznacenim domovské
zem& (smérnice 77/249/EHS) a druha poskytuje moznost trvalého vykonu povolani v jiném ¢lenském staté pod profesnim
oznacenim domovské zemé (smernice 98/5/ES). Ackoli tyto dvé smérnice neupfesiuji ¢innosti, které jsou pro toto povolani
vyhrazeny obecné, odkazuji na ,,Cinnosti advokatii“, naptiklad Cinnosti tykajici se zastupovani klienta v soudnim fizeni nebo
U organu vefejné moci, jakoz i pravni poradenstvi.

1Ukazatel uvadi celkovou miru regulaéni restriktivnosti na stupnici od 0 (nejméné restriktivni) do 6 (nejrestriktivn&jsi).
Bodova hodnoceni za rok 2017 byla pfepocitana tak, aby zohledniovala metodické upravy anové informace obdrzené od
Clenskych statl.
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> Recko zménilo své pravni piedpisy s cilem uznat odbornou piipravu a zkuSenosti ziskané
V jiném ¢lenském staté za ti¢elem pristupu k odbornému vycviku pro pravnicka povolani,

> Francie pfijala v roce 2021 nafizeni umoziujici pravnikim Nejvyssiho soudu z jinych
Clenskych statl vykonavajicim svou cinnost pod svym profesnim oznacenim domovské
zem¢ pristup k témto ¢innostem ve Francii,

» Chorvatsko v soucasné dobé piijima reformu tykajici se podminek platnych pro
zahrani¢ni advokaty a advokéatni kancelare,

> Spanélsko Vv sou¢asné dobé& piijima reformu tykajici se procuradores, ktera by zrusila
pevné sazby, umoznila multidisciplinarni partnerstvi mezi advokaty a procuradores
a vytvofila jednotnou cestu ke vzd¢lani pro advokaty a procuradores.

Pravidla tykajici se pfistupu k povolani advokata ajeho vykonu patfi k nejptisnjsim
v odvétvi podnikatelskych sluzeb. Pokud jde o kvalifikaci, vyZaduje se ve vSech ¢lenskych
statech vysokoskolské vzdélani s diplomem v oboru prava, po némz nasleduje povinny
odborny vycvik nebo dodate¢né odborné kvalifikace a advokatni zkouska. Minimalni celkova
doba vzdélavani a odborné piipravy pro pristup k povolani se pohybuje mezi péti a pil lety
(napi. Francie, Portugalsko, Recko a Spanélsko) a deviti lety (napi. Finsko a Slovinsko).
Nepietrzity profesni rozvoj je ve vétsing ¢lenskych stati povinny, s vyjimkou Ceska, Malty,
Recka, Slovenska a Spanélska, kde je dobrovolny.

Vsechny ¢lenské staty vyhrazuji pro advokaty ¢innosti souvisejici se zastupovanim klienti
U justi¢nich organt, ackoli nékteré umoziuji, aby tato c¢innost byla sdilena s jinymi
pravnickymi profesemi. Na Malté mohou jak ,,advocates®, tak ,,legal procurators zastupovat
klienty pred niz§imi soudy. Spanélsko sdili zastoupeni pied soudem mezi abogados
(obhajoba klienta) a procuradores (technické zastupovani a oznamovani dokumenti soudim).
V Polsku mohou jak pravni zastupci (pravni poradci), tak advokati zastupovat klienty pied

soudy®. V Irsku zastupuji klienta u soudii nizsiho stupné ,.solicitors®, zatimco ,,barristers*
radi ,,solicitors* a mohou podavat zaloby u vSech soudd 3,

Nekteré Clenské staty ukladaji dalSi pozadavky na odbornou kvalifikaci, aby bylo mozno
vykonavat svou ¢innost u nejvyssich soudu (Belgie, Bulharsko, Francie, Italie, Némecko,
Nizozemsko, aRecko). Kromé& toho nékteré ztéchto zemi (napi. Belgie, Francie
a Némecko)zavedly mnozstevni omezeni poctu kancelafi, které jsou k dispozici pro vykon
¢innosti u nejvysSich soudt. Francie od roku 2017 postupné zvySuje pocet dostupnych
kancelaii a v roce 2021 pfijala nafizeni, které za urcitych podminek umoZiuje pfistup k t€émto
¢innostem advokatim z jinych clenskych stati vykondvajicim svou c¢innost pod svym
profesnim oznacenim domovské zemé.

V mnoha c¢lenskych statech se novi poskytovatelé usadili a poskytuji pravni sluzby
vyuzivajici algoritmy a feSeni strojového uceni. Tento vyvoj je pfedmétem intenzivnich
diskusi avyvolal soudni fizeni ohledn¢ obtizi pfi uréovani toho, co ptedstavuje pravni
poradenstvi v oblastech, jako je poskytovani on-line pravnich konzultaci, vymahani dluhia
a automatizované vypracovavani pravnich dokumentl. Tento vyvoj zaroven vyvolal
pozadavek pravnického povolani ptizplisobit regulani ramec tak, aby usnadiioval piijiméani
takovych pravnich technickych feSeni. V Némecku maji vladni ndvrhy za cil podporovat na
trhu uzivatelsky vstficné pravni sluzby tim, Ze oteviou urcité pravni sluzby provozovateliim
pravnich technologii a soucasné zajisti rovné podminky pro advokaty a poskytovatele sluzeb
vymahani dluhd.

#2\/ pracovnim pomé&ru mohou pracovat pouze pravni zastupci/poradci (attorneys-at-law); advokati (obhajci) nemohou.
*K lient si nemiize piimo najmout obhajce (barrister); to musi byt provedeno prostfednictvim pravniho zéstupce (solicitor).
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Vétsina &lenskych stati uklada piisna pravidla neslugitelnosti a multidisciplinarni omezeni™.
Vsechny ¢lenské staty maji v tomto ohledu bud’ obecné pravidlo s cilem piedchazet stretu
z4jm1, nebo podrobna pravidla neslucitelnosti, kterd zakazuji vykon urcitych ¢innosti, jako je
obchod nebo zavisla pracovni ¢innost, s vyjimkou ¢innosti, jez jsou vyslovné povoleny (napf.
vyuka nebo vyzkum). Omezeni tykajici se multidisciplinarnich ¢innosti sahaji od Gplného
zdkazu (napt. v Cesku, Litvé a Loty$sku) po povoleni uréitych multidisciplindrnich &innosti
s omezenym poctem povolani (Francie, Némecko a Nizozemsko). V Estonsku se mohou
advokati podilet na fizeni spolecnosti, je-li tato ucast slucitelnd s odbornou Cinnosti advokata
(,advokaat®) a neohrozuje jeho nezavislost. Ve Francii mohou odbornici zakladat ,,société
pluriprofessionnelle d’exercice sdruzujici rizné pravni a Géetni povolani. V Belgii mohou
advokati organizovat ur€ité formy spoluprace s omezenym okruhem jinych povolani, ale
nemohou tak ¢init ve formé spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Pokud jde o povolené pravni formy pro advokaty, mnoho ¢lenskych stati umoznuje Sirokou
Skalu prévnich forem, ale vylucuje urcité formy (napt. vetejnopravni akciovou spolecnost
v Rakousku, obchodni spole¢nosti ve Francii nebo omezeni, ze akcie nelze obchodovat na
burze v Belgii). Bézna partnerstvi jsou obvykle ptipustna a v mnoha ¢lenskych statech mohou
byt odborné sluzby poskytovany rovnéz ve formé profesionalni spole¢nosti. Rada zemi také
umoznuje, aby advokati vyuzivali formu spole¢nosti s ru¢enym omezenim, napiiklad Belgie,
Finsko, Francie, Kypr, Némecko a Rakousko. Irsko zavedlo v listopadu 2019 regulace
s cilem umoznit zakladani osobnich spole¢nosti pravnich zastupca (solicitor) jako osobnich
spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Po reformé v roce 2020 rozsitilo Rakousko Skalu pravnich
forem, které maji advokatni kancelafe k dispozici, s vyjimkou akciovych spolec¢nosti. Ve
vétSing Clenskych statli vSak neni mozné zakladat spoleCnosti s ru¢enim omezenym pro
advokaty.

Moznost zalozit advokatni kancelaf na zdkladé zvlastni pravni formy je Uzce spjata
s pozadavky na drZeni Gcasti a hlasovaci prava. Velka vétSina €lenskych stati vyZaduje, aby
veskerou ucast drzeli advokati. V nekterych ¢lenskych statech existuji rovnéz omezeni, pokud
jde 0 pocet advokatnich kancelafi, v nichz mize byt advokat akcionatem, tj. v Estonsku nebo
Mad’arsku, mize byt advokat akcionafem pouze jedné spolecnosti advokatd. Jen malo
¢lenskych statd povoluje Gcast nepravnik v pravnickych spole¢nostech. Ve Spanélsku je
mozné vlastnictvi spolecnosti osobami, které nejsou advokaty (az 49 %35), stejné je tomu ve
Francii, ale pouze u pravnickych a u¢etnich povolani, v Italii (az 34 %), v Polsku (ale pouze
u pravnickych povolani) a v Nizozemsku (ale pouze pro notaie/patentové zastupce a daniové
poradce). V Némecku museji advokati vlastnit ve spole¢nosti vice nez 50 % akcii a pouze jini
pfislusnici pravnickych nebo ucetnich povolani mohou byt pouze podilniky. V Dansku
a Svédsku mize byt nejvyse 10 % akcii vlastndno osobami, které nejsou advokati. Zadny
Clensky stat nepovoluje Cisté finan¢ni ucast. V Némecku reformni navrh z ledna 2021
navrhuje upustit od poZzadavkd na vétSinu ¢lenlt spravni rady pravnickych spoleénosti%,
umoznit spoleCnosti s rucenim omezenym o jedné osobé apovolit vSem svobodnym
povolanim zaloZit spole¢nost spole¢né s advokaty a byt podilniky.

V naprosté vétSin€ Clenskych stati mohou advokati propagovat své sluzby za predpokladu, ze
komunikace je v souladu s profesni etikou. V Bulharsku, Chorvatsku, na Malté, v Polsku
a Slovinsku vsak advokati stale podléhaji Gplnému zakazu, coz je v rozporu s ¢lankem 24
smérnice 2006/123/ES.

*viz véc Wouters, C-309/99.
®Neni-li toto povolani povaZovéano za neslucitelné s povolanim advokata.
%3 vyjimkou spole&nosti, které chtdji mit titul ,,Rechtsanwaltsgesellschafte.

19



Ve velké vétsing Clenskych statl se zdé, ze svobodna dohoda o vysi odmény mezi advokatem
a klientem je normou. V Bulharsku, Chorvatsku, na Kypru, v Polsku a Recku se viak
advokati musi fidit pevnymi nebo minimalnimi sazbami. Chorvatsko v sou¢asné dob¢ zavadi
moznost odchylit se od téchto pevnych minimalnich odmén pisemnou dohodou mezi klientem
a advokatem. Probihajici legislativni zména ve Spanélsku odstrani minimalni sazby pro
procuradores.

Doporuceni

VSechny ¢lenské staty, které vyhradi poskytovani pravniho poradenstvi vyhradné
advokatim, by mély zajistit, aby se pravni sluzby mohly rozvijet a inovovat s rozvojem
digitalnich feseni, aniz by jim branil pfili§ Siroky rozsah vyhrazenych ¢innosti. Bulharsko by
mélo zachovat otevieny rezim pro pravni sluzby.

VSechny ¢lenské staty by mély posoudit pozadavky na pravni formu a drzeni ucasti, pravidla
neslucitelnosti a multidisciplinarni omezeni, zejména s ohledem na potiebu inovaci a
zavadéni digitalnich feSeni a vznikajicich obchodnich modelu. Irsko by mélo piijmout
vSechna provadéci opatieni podle zakona o regulaci pravnich sluzeb zroku 2015, aby
advokati mohli poskytovat multidisciplinarni sluzby.

Belgie a Némecko by mély zajistit vétsi transparentnost a piezkoumat piiméfenost pravidel
ptistupu v ptipadé advokatu, kteti chtéji pasobit u vrchnich soudu, a zejména objasnit pravidla
vztahujici se na advokaty EU. Némecko by mélo piezkoumat potifebu zachovat omezeni
minimalni ~ v€kové hranice pro vykon praxe u Spolkového soudniho dvora
(Bundesgerichtshof), vyhodnotit ji oproti opatfenim, jako je napiiklad odborna praxe, ktera se
k dosaZeni sledovanych cila jevi jako vhodné&jsi.

Bulharsko, Chorvatsko, Malta, Polsko a Slovinsko musi zru$it vSechny Uplné zakazy
obchodnich sdéleni pro advokaty.

1.5 Patentovi/zndmkovi zastupci

Povolani patentového/zndmkového zéstupce®” je regulovano ve viech Elenskych statech
kromé dvou, tj. pouze Dansko a Malta tuto podnikatelskou sluzbu nereguluji*.

37\/ tadg &lenskych statd se patentovi zastupci nazyvaji patentovymi advokaty (napf. v AT a DE ,,Patentanwalte).

®zminit je tieba iexistenci kvalifikace evropského patentového zastupce podle Evropské patentové umluvy, kterou
podepsaly vSechny clenské staty EU. Tato kvalifikace umoziuje odbornikovi pouzivat zminény titul pfi zastupovani
u Evropského patentového tfadu. Tato kvalifikace v8ak neumoziuje vykon povolani patentového zastupce v zemich, které
sice imluvu podepsaly, toto povolani vsak reguluji.
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Graf & 6. Ukazatel restriktivnosti: Patentovi/znamkovi zastupci®
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Zdroj: Evropska komise, 2021.

Graf ¢. 6 ukazuje relativni pozici ¢lenskych statd, pokud jde o restriktivnost piistupu k povolani patentového/zndmkového
zéastupce a jeho vykonu, a to podle aktualizovaného ukazatele restriktivnosti. Ve srovnani s rokem 2017 byl ukazatel mirné
revidovan scilem 1épe zachytit rozsah ¢innosti vyhrazenych patentovym zastupciim, jakoZ i restriktivnost jinych typt
pozadavkd.

| kdyz potieba odbornych znalosti pro Casto velmi slozité pravni ptedpisy v oblasti dusevniho
vlastnictvi a technické aspekty inovaci, jakoz i ptani chranit klienty (napt. drzitele prav) pred
nespravnym vyiizovanim postupi mohou byt platnymi diivody pro regulaci povolani, pravidla
pro piistup k povolani a jeho vykon musi byt pfimétena. Komise proto v roce 2017 vydala
fadu doporuceni tykajicich se povolani patentovych/znamkovych zastupct, kterd se zamérila
na rozsah vyhrazenych ¢innosti; n€kolik urovni regulacnich opatieni, jako je pozadavek na
nékolik let odborné praxe nebo odborného vycviku navic k z&kladnim pozadavkim na
odbornou pfipravu; pozadavky na drzeni ucasti a omezeni spolecného vykonu; jakoZz
I omezeni vztahujici se na preshrani¢ni situace.

Kromé toho Evropsky soudni dviir (ESD) ve véci tykajici se pravidel pro patentové zastupce
v Rakousku konstatoval, Zze pozadavek na sidlo, jakoz i pravidla tykajici se drzeni ucasti
a multidisciplindrni pravidla porusuji ¢lanky 14, 15 a 25 smérnice o sluzbach®,

Na zéaklad¢é dostupnych informaci byly od vydani doporuceni z roku 2017 reformy v rtuzné
mife piijaty v Belgii, Estonsku, Litvé, Loty§sku, Mad’arsku, Némecku, Polsku, Rakousku
a v Recku.

Mezi pozitivni zmény patfi i to, Ze Rakousko provedlo v roce 2019 reformu s piihlédnutim
k nékterym doporucenim, jako je naptiklad otevieni pozadavki na vzdélani a mirné zkraceni
pozadované piedchozi odborné praxe. Zmirnilo rovnéz pravidla tykajici se drZeni ucasti,
zrusilo pravidla tykajici se hlasovacich prav a zruSila nékterd omezeni spole¢ného vykonu.
V kvétnu 2021 piijalo Rakousko dalsi zmény za ticelem dosazeni souladu S vyse uvedenym
rozsudkem Soudniho dvora.

Mad’arsko rovnéZz neddvno liberalizovalo pravidla tykajici se omezeni, u nichz Komise
doporucila provést posouzeni piimétenosti. Ackoli v profesiondlnich spole¢nostech museli
75% ucast vlastnit patentovi zastupci, Mad’arsko tento pozadavek omezilo na ,,vice nez 50%
ucast®. V piipad¢ kancelaii patentového zéstupce snizilo pozadavek na 100% drzeni Gcasti na
pozadavek, aby pouze jedna z fyzickych osob, ktera mize byt ¢lenem, byla patentovym
zastupcem a vedla kancelat. V obou piipadech musi patentovi zastupci stale drzet dvé tietiny
hlasii. Mad’arsko zménilo pravidla upravujici schopnost poskytovat multidisciplinarni sluzby
tim, ze zmirnilo zakaz poskytovani jinych sluzeb.

¥Ukazatel uvadi celkovou miru regulaéni restriktivnosti na stupnici od 0 (nejméné restriktivni) do 6 (nejrestriktivn&jsi).
Bodova hodnoceni za rok 2017 byla pfepocitana tak, aby zohledniovala metodické upravy a nové informace obdrzené od
Clenskych statl.

““Rozsudek ESD ze dne 29. &ervence 2019 ve véci C-209/18, Komise v. Rakousko.
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Polsko zménilo pravidla tykajici se sazeb v ndvaznosti na fizeni o nesplnéni povinnosti
zahajené Komisi a zru$ilo minimalni sazby.

A kone¢né, v navaznosti na opatieni Komise v oblasti prosazovani prava provedlo Némecko
smérnici 2013/55/EU, aby bylo povolani patentového zastupce v souladu s pravem EU.

Rada zemi se rozhodla zavést nova pravidla, véetné Loty$ska a Recka, jez zavedly povolani
patentového zastupce. Ackoli toto povolani bylo v LotySsku diive neregulované, podavani
patentd a ochrannych znamek v Recku bylo pred reformou vyhrazeno advokatim, ktefi méli
rovnéZ vyluéné pravo poskytovat pravni poradenstvi, a to i v otazkach tykajicich se patent
a zndmkového prava. Vyhrazené Cinnosti jsou tedy nyni rozdéleny mezi advokaty a nové
vytvotfené povolani patentovych zastupcii.

Novy zakon zavedl v Belgii dodate¢né pozadavky, jako je ochrana profesniho oznaceni,
povinné Clenstvi spojené s Clenskymi piispévky, povinné pojisténi a povinnosti nepietrzité¢ho
profesniho rozvoje. Prestoze ¢asti tohoto nového zakona vstoupily v platnost dne 2. prosince
2020, ustanoveni upravujici dodate¢né pozadavky jesté nejsou v platnosti, nebot’ vyzaduji
ptijeti krdlovského dekretu.

Estonsko rovnéz piidalo nové pozadavky s vy$$imi pozadavky na vzdélani, nové povinné
Clenstvi v komofe s povinnostmi nepietrzitého profesniho rozvoje a ochranou profesniho
oznaceni pro Cleny komory. Pozadavky na ziskani pomérné dlouhé Etytleté odborné praxe
zlstaly nezménény.

Litva sice revidovala své kvalifikaéni pozadavky na patentové spravce (,,patentinis
patiketinis®) a snizila pozadavek na pifedchozi odbornou praxi, soucasné vsak zavedla ochranu
profesniho oznaCeni, povinné cClenstvi v profesni organizaci, povinnost nepietrzitého
profesniho rozvoje a povinné pojisténi odpoveédnosti pii vykonu povolani.

Rozsah vyhrazenych €innosti se v jednotlivych €lenskych statech 1isi, pficemz nékteré ¢lenské
staty si zachovavaji pomérné Siroky rozsah. To plati zejména pro Estonsko, Mad’arsko a
Rakousko. Vyhrady se tykaji poradenstvi a zastupovani pied patentovym ufadem nebo
jinymi spravnimi orgéany, vypracovavani pravnich dokumentli a zastupovani klienti pted
soudy ve vécech dusevniho vlastnictvi (i kdyz tyto sluzby mohou v Rakousku poskytovat jak
advokati, tak notafi). V Estonsku maji patentovi zastupci rovnéz pravomoc ovéiovat preklady
a kopie dokumentii tykajicich se pramyslového vlastnictvi, které maji byt predlozeny
organtim (sdilenou s notafi a soudnimi prekladateli).

Na Kypru, ktery nema samostatné povolani patentového zastupce, jsou tyto sluzby vyhrazeny
vyluéné advokatim.

Ptedchozi odborné praxe je vyzadovana v mnoha ¢lenskych statech, ale délka se pohybuje od
dvou let (Bulharsko) az po Sest a pil roku (Rakousko). V nekterych ¢lenskych statech se
vyzaduje odborny vycvik pod dohledem patentového zastupce (Belgie, Irsko, Itélie,
Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko a Polsko). Celkova doba pozadovaného
vzdélani se pohybuje mezi tiemi roky v Portugalsku (kde se rovnéz nevyzaduje zadny
odborny vycvik ani pfedchozi praxe) a sedmi lety v Némecku (kde se navic vyzaduje ttilety
odborny vycvik). Nékolik let odborné praxe a vycviku je nutno vyhodnotit na zakladé
skute¢nosti, Ze sluzbu mohou poskytovat rovnéz naptiklad advokati, aniz by se museli
specializovat na pravo duSevniho vlastnictvi.

Nékolik clenskych statd stanovi pozadavky na drzeni ucasti. Kypr poZaduje, aby 100 %
spole¢nikii v advokatni kanceldii byli advokati, coz ma dopad ina sluzby patentovych
zastupct. Némecko a Polsko pozaduji, aby odbornici drzeli nejméné 50% tucast.
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Mad’arsko zachovava (i kdyz mirné ptrezkoumdvalo) zédkaz vykonu povolani patentoveho
zastupce s jinymi povolanimi, zatimco Estonsko a Némecko omezuji spole¢ny vykon pouze
na pravnické nebo ucetni povolani.

Slovensko stale pozaduje, aby drzitelé diplomu z jinych ¢lenskych statt pred tim, nez budou
moci vykonavat toto povolani na Slovensku, podstoupili postup akademického uznavani
namisto uznavani svych odbornych kvalifikaci. Slovenské pravni piedpisy stanovi postup
akademického wuznavani pro pfistup zahrani¢nich drziteld diplomd k neregulovanym
povolanim.

Doporuceni

Slovensko by mélo zajistit, aby postup uznavani, jenz se vztahuje na drzitele zahrani¢nich
diplomt, ktefi zadaji o pfistup k povolani asistenta patentového zastupce, byl v souladu
s ustanovenimi SFEU o0 volném pohybu pracovniki a zakazu diskriminace as piislusnou
judikaturou.

Némecko by mélo znovu zvazit potfebu nékolika urovni kvalifikaénich pozadavki
pozadujicich naptiklad vedle zakladni odborné pfipravy nékolik let odborné praxe nebo
odborného vycviku a mélo by se snazit nabidnout alternativni zptisoby ziskani kvalifikace.

Rakousko, Estonsko a Loty$sko by mély znovu posoudit podminku pfedchozi odborné
praxe jakozto pozadavek pro piistup k povolani patentového/znamkového zastupce.

Rakousko, Estonsko a Mad’arske by mély posoudit rozsah vyhrazenych ¢innosti pro
patentové/znamkové zastupce.

Kypr by mél posoudit ptfiméfenost opatieni spocivajicich ve vyhrazeni ¢innosti v souvislosti s
pramyslovym vlastnictvim vyluéné pro advokaty.

Estonsko, Némecko a Mad’arsko by mély posoudit pfiméfenost omezeni spole¢ného vykonu
povolani patentového/zndmkového zastupce s ostatnimi povolanimi.

Némecko a Polsko by mély posoudit pfiméfenost pozadavkl na drzeni tcasti.

1.6 Realitni agenti

Smoznou vyjimkou severskych zemi jsou povaha aslozitost ukola*, které obvykle
vykonavaji realitni agenti v zemich EU, velmi podobné. Zamétuji se na zprostitedkovani mezi
kupujicimi  a prodavajicimi nemovitosti, véetné poskytovani (pravniho) poradenstvi
0 nékterych aspektech transakce. Navzdory témto podobnostem zaujaly zemé¢ EU velmi
odlisné pristupy k tomu, zda a jak regulovat povolani realitnich agentu.

V roce 2017 povaZovalo za nezbytné regulovat pristup k povolani pouze 14 &lenskych stati*.
Neregulujici zemé& pouZzivaji jiné prostiedky na ochranu z4jmu spotiebiteld, jako jsou obecné
pravni ptedpisy o ochrané spotiebitele, obfanské a trestni pravo. Kromé toho v nékterych
zemich (Némecko, Estonsko, Litva, Nizozemsko a Polsko) slouzi jako alternativa k regulaci
samoregulace a dobrovolné certifika¢ni systemy.

*V/ t&chto zemich obvykle neexistuje zadny povinny zasah notife nebo advokata do procesu pievodu a realitni agenti se
mohou angazovat b&hem celého procesu prevodu, a to i ve fazi prevodu nemovitosti a platby.
Ve Spanélsku je Ginnost realitnich agentii do ur&ité miry regulovina na regionlni trovni.
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Graf & 7. Ukazatel restriktivnosti: Realitni agenti*®
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Zdroj: Evropska komise, 2021.

Graf €. 7 ukazuje relativni pozici Elenskych statdi, pokud jde o restriktivnost pfistupu k povolani realitniho agenta a jeho
vykonu, a to podle aktualizovaného ukazatele restriktivnosti. Ve srovnani s rokem 2017 byl ukazatel mirné revidovan s cilem
1épe zachytit rozsah ¢innosti vyhrazenych realitnim agentiim, jakoZ i restriktivnost jinych typti pozadavki.

Velké rozdily v mife restriktivnosti mezi ¢lenskymi staty vedly Evropskou komisi k tomu, ze
zpochybnila opravnénost a pfimetenost nékterych z nejrestriktivnéjsich ptistupti. V roce 2017
vydala Komise fadu doporuceni tykajicich se povoldni realitnich agentti, pfiCemz se zaméfila
zejména na vyluéné¢ vyhrazené Cdcinnosti, délku povinnych kvalifikacnich pozadavki,
neexistenci alternativnich zplisobu pfistupu k povolani, omezeni ucasti a hlasovacich prav,
pravidla neslucitelnosti, regionalni regulaci a potfebu akademického uznavani diplomi.

Opatfeni pfijatda v ndvaznosti na tato doporuceni byla bohuzel velmi omezena a vétSina
Clenskych statl nevyvinula zadné skute¢né usili o pfehodnoceni pfiméfenosti pozadavki.
Nékteré ¢lenské staty se naopak rozhodly regulaci zpfisnit.

Dva ¢lenské staty, Malta a Cesko, nedavno zacaly regulovat p¥istup k tomuto povoléani. Tato
nové regulovana povolani dosud nebyla oznamena v databdzi regulovanych povolani
a dotcené Clenské staty neoznamily vysledky zadného piedchoziho posouzeni pfiméfenosti na
zakladé ramce stanoveného ve smérnici o testu piiméfenosti. Rozhodnuti zavést novou
regulaci se zda byt o to prekvapivéjsi na Malté, ktera ma podle srovnavaciho piehledu situace
na spotfebitelskych trzich z roku 2016 nejlepsi vysledky na trhu s nemovitostmi v celé EU*.

V roce 2018 zavedla Francie pravni pfedpisy na ochranu oznaceni realitni agent.

Ackoli Némecko upustilo od svych plant na zavedeni regulace pro realitni agenty, zd4 se, Ze
Rumunsko ma v timyslu regulovat ptistup k povolani.

Co se ty¢e vzdelavani, vétSina zemi stale vyzaduje vzdélavani v délce piiblizné dva az tii
roky, které musi byt pfipadné doplnéno odbornym vycvikem a/nebo praxi a/nebo zkouskou.
To je v kontrastu se zemémi jako Finsko, Chorvatsko, Italie, Mad’arsko a Malta, které maji
pomérné nizké pozadavky na kvalifikaci. S vyjimkou Finska, Chorvatska, Italie, Mad’arska
a Svédska mé vétsina zemi alternativni moznosti ziskani pozadovanych kvalifikaci.

V bieznu 2020 piijjal Kypr obéznik, ktery vyklada vnitrostatni pravo tak, ze vyzaduje, aby
kazda fyzicka osoba spojena s realitni kancelafi byla registrovanym realitnim agentem, coz
ziejmé dopliuje pozadavek na 100% drzeni Gcasti. Na Malté nova regulace omezuje pravni
formu, v jejimz ramci mohou realitni agenti vykonavat své povolani, na pravni formu

Ukazatel uvadi celkovou miru regulaéni restriktivnosti na stupnici od 0 (nejméné restriktivni) do 6 (nejrestriktivnéjsi).
Bodova hodnoceni za rok 2017 byla pfepocitana tak, aby zohlediiovala metodické Upravy a nové informace obdrZzené od
Clenskych statl.

“Srovnavaci piehled situace na spotiebitelskych trzich z roku 2016, ktery je k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/consumer_markets scoreboard 2016_en.pdf.
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obcanské partnerstvi. To znamena, Ze realitni agenti nesmi zalozit spole¢nost s neodborniky
nebo jinym odbornikem, ktery neni licencovan jako realitni agent. Belgie stale pozaduje, aby
60 % ucasti a hlasovacich prév v profesionalnich realitnich spole¢nostech drzeli kvalifikovani
odbornici.

Ve Spanélsku n&které regiony, jako je Katalansko, nadéle reguluji povolani prosttednictvim
vyhrazeni ¢innosti a ochrany profesniho oznaceni.

Vzhledem k tomu, ze na Slovensku neni povolani realitnich agentti regulovano, musi
odbornici zjinych ¢lenskych stati EU, ktefi chtéji pracovat jako realitni agenti, i nadale
absolvovat postup akademického uznévani svych diplomii.

Slovinsko mezitim zrusilo sviij pozadavek na ob¢anstvi.

Doporuceni

Cesko, Chorvatsko, Irsko, Kypr, Slovensko, Slovinsko a Svédsko by mély zvazit moznost
otevieni pfistupu k ¢innostem, které jsou v soucasnosti vyhrazeny pro realitni agenty, jinym
odbornikiim.

Belgie, Cesko, Dansko, Francie, Irsko, Kypr, Rakousko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko
by mély vyhodnotit, do jaké miry jsou nezbytné zavazné pozadavky na kvalifikaci s ohledem
na ukoly vykondvané realitnimi agenti a na cile regulace.

Finsko, Chorvatsko, Italie, Mad’arsko a Svédsko by mély zvazit vytvoreni alternativnich
zpusobi piistupu k tomuto povolani.

Belgie by méla vyhodnotit potiebu omezeni tykajicich se drzeni ucasti a hlasovacich prav.

Kypr a Malta by mé¢ly znovu posoudit odivodnéni pozadavku, aby 100 % ucasti drzeli
realitni agenti, a jeho pfiméfenost.

Itélie by méla posoudit potiebu a pfiméfenost zakazu neslucitelnych ¢innosti.

Spanélsko by mélo revidovat stavajici regiondlni piedpisy, jelikoz ty mohou vést
k dezorientaci, pokud jde o pfistup k tomuto povolani ajeho vykon, a mohou vytvaiet
prekazky mobility.

Slovensko by mélo zrusit pozadavek, aby drzitelé kvalifikaci z ostatnich ¢lenskych statdt EU
absolvovali postup uznavani jejich akademickych diplomi.

1.7 Pruvodci cestovniho ruchu

Povolani privodce cestovniho ruchu je stile regulovano ve dvou tfetindch c¢lenskych statt
S jasnym zemé&pisnym zaméfenim na jih a vychod Evropy.
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Graf & 8. Ukazatel restriktivnosti: Pritvodci cestovniho ruchu®

300 [ oo
2,50

2,00
2017
1,50
I 2021

= = = PrimérEU v roce 2021
1,00

0,50

0,00

DE DK EE F IE LU LV NL SE PL CZ FR AT CY BE SK RO IT SI HU HR EL BG ES LT MT PT

Zdroj: Evropska komise, 2021.

Graf ¢. 8 ukazuje relativni pozici ¢lenskych statd, pokud jde o restriktivnost pfistupu k povolani privodce cestovniho ruchu
a jeho vykonu, a to podle aktualizovaného ukazatele restriktivnosti. Ve srovnani s rokem 2017 byl ukazatel mirné revidovan,
aby Iépe zachycoval rozsah ¢innosti vyhrazenych priivodctim cestovniho ruchu a restriktivitu jinych typt pozadavka.

Ani Belgie, ani Bulharsko neuvedly toto povolani mezi regulovanymi povolanimi v databazi
regulovanych povolani, je vSak ziejmé, ze oba Clenské staty reguluji toto povolani
pfinejmensim od roku 2016.

Doporuceni z roku 2017 se zaméfila na odivodnéni a pfiméfenost regulace povolani a na
pfezkum a posouzeni rozsahu vyhrazenych &innosti. Clenské staty s riznymi regionalnimi
regulacemi byly pozadany, aby se podrobné zabyvaly roztfiSténosti pravidel a zemépisnym
rozsahem povoleni pro pritvodce cestovniho ruchu. Komise nakonec vyzvala ¢lenské staty,
aby prezkoumaly seznamy, které vyhrazuji pravo pracovat na znacném poctu turistickych
pamatek drzitelim zvlaStnich licenci.

Komise doporucila vSem c¢lenskym statiim, které povolani reguluji, aby posoudily, zda je
takova regulace viibec nezbytna, nebo zda by méné omezujici pravidla mohla doséhnout cile
ochrany kulturniho, historického, archeologického a uméleckého dédictvi a jeho naleZitého
ocenéni. Tyto uvahy, které piedlozily clenské staty s cilem odivodnit regulaci, uznal
Evropsky soudni dvir jako naléhavé divody obecného zijmu, které mohou ospravedlnit
omezeni. Pfiméfenost t&chto pravidel by viak méla byt ditkladné posouzena. Clenské staty by
proto mely stanovit pravidla a povinnosti tykajici se ptistupu k povolani pritvodci cestovniho
ruchu a jeho vykonu pouze tehdy, je-li to zjevné nezbytné k tomu, aby se zabranilo poSkozeni
kulturniho bohatstvi ¢lenského statu.

Zadny z &lenskych statd regulujicich povolani Komisi o pfezkumu neinformoval a Komise
bere na védomi, Ze byly pfijaty pouze velmi omezené reformy.

Ve Slovinsku, ackoli je povolani i nadale regulovano se Sirokou $kalou vyhrazenych ¢innosti,
byly pozadavky na pfistup zjednoduSeny zruSenim piredbéznych podminek slozeni statni
zkousky.

Litva v roce 2018 zménila regulaci privodct cestovniho ruchu, avSak navzdory doporucenim
se pozadavky na piistup k povolani zpfiisnily, zejména pokud jde o rozsah vyhrazenych
¢innosti. Litva nicméné zmirnila n€kolik poZadavki, naptiklad zruSenim teoretické ¢asti statni
zkousky.

Chorvatsko ptijalo koncem roku 2017 novy zakon o sluzbach cestovniho ruchu. Zmény v§ak
netfeSily zddnou zobav, které Komise vyjadfila ohledné priivodeili cestovniho ruchu,

*Ukazatel uvadi celkovou miru regulaéni restriktivnosti na stupnici od 0 (nejméné restriktivni) do 6 (nejrestriktivnéjsi).
Bodova hodnoceni za rok 2017 byla pfepocitana tak, aby zohlediiovala metodické Gpravy a nové informace obdrzené od
Clenskych statl.
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a dokonce se zda, ze situaci zhorSily. Novy zakon vSak zrusil pozadavek na prokazani
,»podnikatelskych schopnosti®.

Recko neprovedlo reformu, od roku 2017 vsak koly privodcil cestovniho ruchu v ramci
ministerstva cestovniho ruchu opét poskytuji dvoulety program pro ziskani diplomu. Zapis do
téchto $kol podléhd podminkam a omezenim. Francie rovnéz zavedla velmi mirné otevieni
omezeni a dodate¢ny pfistup k povolani tim, ze doplnila tfeti cestu k ziskani pozadované
odborné kvalifikace.

Koneéné, Komise chéape, ze v roce 2021 Cesko piijalo reformu povolani privodce cestovniho
ruchu, jejimz vysledkem je regulace povolani prostiednictvim ochrany profesniho oznaceni.
Povolani pravodce cestovniho ruchu miize byt vykonavano pouze s viditelné umisténym
prikazem (tfidy I nebo II) vydanym na zadost ministerstvem pro mistni rozvoj. K ziskani
prikazu II. tfidy je vyzadovédna odborna kvalifikace.

Bulharsko, Malta, Rakousko a Slovinsko vyhrazuji Sirokou S$kalu ¢innosti drzitelim
zvlaStnich odbornych kvalifikaci. To =zahrnuje praci jako pravodce pro piedvedeni
a vysvétleni socialni a politické situace zemé ve vnitrostatnim a mezinarodnim kontextu,
n¢kdy dokonce jako priivodce sportovnimi a spolecenskymi akcemi a doprovod turistl
Z leti$té¢ do hotelu. Tato omezeni vyrazné brani piistupu k danym ¢innostem a musi byt
omezena na to, co je nezbytné nutné pro ochranu obecného z4jmu.

Bulharsko piezkoumalo regulaci povolani vroce 2019, ale rozsah vyhrazenych cinnosti
zustal nezménén. Ve Slovinsku zmény zakona neovlivnily pravidla tykajici se rozsahu
omezeni. V Rakousku a na Malté nebyly pfijaty zadné zmény.

V Chorvatsku, Italii a Spanélsku je povolani regulovano na regionalni Grovni, coz miize
vest k tomu, ze odbornici budou muset ziskat rizné kvalifikace a povoleni v rdmci jednoho
clenského statu, pokud chtéji poskytovat sluzby ve vice nez jednom regionu. Tyto rozdily
zt&zuji pristup k povolani a jeho vykon® a mohou vyvolavat otazky slugitelnosti s pravem
EU, zejména s¢l. 10 odst. 4 smérnice o sluzbach (2006/123/ES) a ¢l. 7 odst. 2a smérnice
o odbornych kvalifikacich (2005/36/ES).

V navaznosti na fizeni o nesplnéni povinnosti zahajené Komisi Chorvatsko ozndmilo, Ze
nahradi 21 odbornych zkousek specifickych pro jednotlivé Zupy jednou centralni zkouSkou.
Spanélsko a Italie Komisi neinformovaly o zadnych reformach nebo objasnénich stavajiciho
systému, pokud jde o n¢kolik riznych stavajicich regulaci.

V roce 2016 zavedla Belgie ochranu profesniho oznaceni pro ruzné typy pruvodci cestovniho
ruchu ve valonském regionu. Ackoli je platnost téchto profesnich oznaceni omezena na dany
region, neplanuje se zadny zvlastni rezim vzajemného uznavani pro privodce cestovniho
ruchu z dalSich dvou regiont vzhledem k tomu, Ze Brusel a vlamsky region nepovazuji za
nutné povolani regulovat.

Ve Slovinsku mohou obce inadéle stanovit podminky pro pfistup k povolani v dané
turistické oblasti a poskytnout ochranu profesniho oznaceni tém, kdo tyto podminky spliiuji.
Vzhledem k tomu, Ze ¢innosti vyhrazené priivodciim cestovniho ruchu jsou stanoveny na
urovni obci, mohly by se tyto vyhrazené ¢innosti v ramci celé zemé znacné liSit.

Francie a Chorvatsko vedou seznamy mist, kde je prace privodce vyhrazena drzitelim
zvlaStnich kvalifikaci. To mulze vést krozttiSténosti trhu auklddat znaCnou zatéz
poskytovatelim sluzeb z jinych ¢lenskych statl, kteti doprovazeji turisty v riiznych ¢astech

®Viz rovnéz pracovni dokument titvarti Komise ,,Vysledky kontroly uzitkovosti vnitfniho trhu pro sluzby* (SWD(2012) 147)
pfipojeny ke sdéleni Komise o provadéni smérnice o sluzbach (COM(2012) 261).
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zem¢& aneomezuji poskytovani sluzeb na urcité misto. Takové seznamy, zejména pokud
zahrnuji znaCny pocet pamatek, vytvareji neopodstatnénd omezeni, pokud divody pro
zatazeni urCité lokality nebyly fadné posouzeny.

Zatimco Francie povoluje vurittm poctu historickych pamatek pracovat pouze
kvalifikovanym pravodctim cestovniho ruchu, zakon v Chorvatsku obsahuje dlouhy seznam
chranénych lokalit a mist (které zahrnuji vétSinu chorvatskych turistickych atrakci), pro néz
jsou pruvodci cestovniho ruchu povinni slozit jednu nebo vice samostatnych zkousek. To
znamena, ze priuvodce cestovniho ruchu, ktery chce pracovat na chranénych lokalitaich
Vv celém Chorvatsku, by musel slozit az 21 samostatnych zkousek specifickych pro jednotlivé
zupy, které jsou vétSinou organizovany oddélené pro kazdou zupu a pozaduji, aby uchazec
zaplatil poplatek za zkousku. Malta pouziva podobny seznam chranénych lokalit.

V navaznosti na fizeni o nesplnéni povinnosti zahajené Komisi Chorvatsko oznamilo, ze

vyrazné snizi pocet lokalit, které jsou na seznamu chranénych lokalit, jez v soucasnosti
pokryvaji vétSinu hlavnich turistickych atrakci.

V roce 2017 zrusila Italie rozhodnutim vydanym spravnim soudem seznam z roku 2015,
ktery vyhradil zna¢ny pocet pamatek drziteltiim zvlastnich licenci.

Doporuceni

VSechny clenské staty, které reguluji toto povolani, by mély zvazit odivodnéni
a primétenost jeho regulace.

Bulharsko, Malta, Rakousko a Slovinsko by mély zvazit zavedeni pfesnéjsiho vymezeni
vyhrazenych c¢innosti vzhledem k velmi Sirokému ¢i nevymezenému rozsahu vyhrazenych
¢innosti.

Chorvatsko, Italie a Slovinsko by mély vyjasnit regulaéni ramec, ktery upravuje ¢innost
pruvodcu cestovniho ruchu, a to vzhledem k rozdilnym regionalnim regulacim, které (jak se
zdd) brani v ptistupu na trh a jez se neptiznivé dotykaji vnitrostatnich poskytovateli sluzeb
a v neékterych ptipadech i1 poskytovatelit do¢asnych sluzeb.

Chorvatsko a Malta by mély piezkoumat seznam mist, kde mohou pusobit pouze drzitelé
zvlastnich kvalifikaci a posoudit ptimétenost kazdého takovéhoto vyhrazeni.

Spanélsko by mélo: i) prezkoumat pistup k &innosti priivodcii cestovniho ruchu, ktery se v
soucasnosti v jednotlivych autonomnich regionech lisi, coz omezuje ptistup k povolani a jeho
vykon uusazenych poskytovateli sluzeb i poskytovateld docasnych sluzeb; ii) zajistit
celostatni platnost povoleni.

1.  Navazna opatieni

Z vySe uvedeného piehledu vyplyva, Ze navzdory konkrétnim pokynim, které Komise
poskytla v doporucenich k reformam z roku 2017, nedosahly ¢lenské staty velkého pokroku,
pokud jde o pifehodnoceni a odstranéni neodivodnéné nebo nepiiméiené regulace povolani.
Toto sdéleni ma za cil podpofit a posilit vnitrostatni Usili o G¢elnost pravnich piedpisi
a dopliuje dalsi iniciativy EU, jako je aktualizovana nova primyslova strategie 2020, tim, Ze
uréuje specifické oblasti s pomémé vysokou urovni regulace a poukazuje na konkrétni
moznosti zvyseni konkurenceschopnosti jednotného trhu sluzeb.

Komise hodla v navaznosti na tato doporuceni bedlivé sledovat opatieni ¢lenskych stati v této
oblasti a pokracovat ve stalém dialogu se zGcastnénymi stranami, zejména prostiednictvim
svych odbornych skupin. Dialog s ¢lenskymi staty bude rovnéz opakované zaméien na pokrok
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v reforméch nebo jeho absenci vradmci evropského semestru a Nastroje pro oziveni a
odolnost. Pokud jsou wvnitrostatni pravidla v jasném rozporu spravem EU, Komise
spolupracuje s dotcenymi Clenskymi staty a Vv piipadé potieby zahdji opatieni v oblasti
prosazovani prava. Komise ma v timyslu pokracovat v aktualizaci doporuceni k reformam v
pfipadé potteby. Bude rovnéz prozkoumana moznost vypracovani dalSich ukazatelt
a rozsifeni oblasti ptisobnosti na dalsi hospodatsky vyznamna povolani.

Doporuceni a na n¢ navazq[iici opatfeni dopliiuji opatfeni ozndmend v aktualizované nové
prumyslové strategii 2020, Tato opatfeni by se mohla tykat podobnych hospodaiskych
oblasti a usnadni prostupnost jednotného trhu, mimo jiné prozkoumanim novych pfistupd,
které budou vypracovany v dialogu s clenskymi staty a zuCastnénymi stranami, zejména
posouze‘rllsim vyhod harmonizovanych norem v oblasti sluzeb, kde by mohly ptinést pfidanou
hodnotu™.

* COM(2021) 350.
8 Tyto iniciativy by se mohly tykat i jinych odv&tvi sluZeb, neZ jsou ta, kterd jsou pfedmétem tohoto sdéleni, a to v zavislosti
na vysledcich prizkumného hodnoceni, které bude provedeno.
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