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V dubnu 2015 piijaly* Evropsky parlament a Rada operaci makrofinanéni pomoci ve vysi 1,8
miliardy EUR na podporu Ukrajiny. Operace méla na Ukrajiné tesit krizi platebni bilance,
ktera nastala v disledku hospodaiské a politické nestability, jez nasledovala po ruské anexi
Krymského poloostrova v roce 2014, a naslednych konflikt ve vychodni ¢asti zemé.

Cilem tohoto nasledného hodnoceni tfeti operace makrofinanéni pomoci (MFA-III) pro
Ukrajinu je posoudit jeji relevanci, efektivnost, €innost, provazanost a ptidanou hodnotu
EU. Hodnoceni se zabyva také socialnim dopadem programu a jeho u€inkem na udrzitelnost
ukrajinského vetejného dluhu. Vychazi z dikazi shromazdénych prostiednictvim riznych
kvantitativnich a kvalitativnich vyzkumnych technik, vcetné¢ konzultaci s kliCcovymi
zuCastnénymi stranami. Prestoze byla zjisténa fada metodickych omezeni, celkova
spolehlivost hodnotici analyzy jimi neni nijak dotCena. Zjisténd rizika a omezeni byla
zmirnéna vyuzitim Siroké $kaly zdrojt, raznych technik hodnoceni, alternativnich scénait a
n¢kolika kol zpétné vazby.

Ucelem tohoto hodnoceni je 1) ziskat informace uZitecné pro budouci vyuzivani nastroje
makrofinan¢ni pomoci a 2) zajistit transparentnost a odpovédnost v souladu s finan¢nim
nafizenim? a rozhodnutim o makrofinanéni pomoci Ukrajing.

Pii hodnoceni bylo zjisténo, Ze operace MFA-1I1 byla velmi relevantni, pokud jde o jeji cile,
finan¢ni kry‘[i3 a politické podminky. Podminénost makrofinanéni pomoci fesila na Ukrajiné
hlavni reformni vyzvy, konkrétné fizeni vefejnych financi, odvétvi energetiky, podnikatelské
prostiedi, spravu a transparentnost, socialni zachrannou sit’ a finan¢ni sektor. Pfestoze zemé
uspésné splnila vétsinu dohodnutych reformnich podminek, pfi provadéni reforem v oblasti
obchodu, boje proti korupci a finanéniho sektoru se vyskytly potize, coz vedlo k nevyplaceni
treti tranSe makrofinan¢ni pomoci.

Vzhledem k urovni ambici vétSiny dotéenych podminek lze s odstupem casu konstatovat, Ze
mnozstvi reformnich podminek mélo byt niz§i®. Trebaze mnozstvi podminek v rAmci operace
MFA-III odrazi vyjimecnou vysi pomoci (vice penéz za vice reforem), jejich mensi pocet
byval mohl orgdniim pomoci zamé&fit se na kli¢ové priority a neztratit vlastni silnou motivaci.
Ve svétle tohoto poznatku zvolila Komise u nasledné operace MFA-IV cilené;si pfistup k
podminénosti. Celkové vSak nelze nevyplaceni treti tranSe MFA-III primarné vysvétlit
objemnym souborem podminek.

Jak rovnéz zdaraznil externi hodnotitel, v zdjmu efektivnéjSich vysledkii mohla koncepce
reformniho bali¢ku v ramci MFA-I1I 1épe zohlednit: i) omezenou institucionalni kapacitu; ii)
politickou a hospodaiskou nestabilitu, ktera muze provadéni zpozdit, a iii) existenci
nezadatelnych z4jma, které staly v cesté i¢innému provadeéni dohodnutych reforem ze strany
ukrajinskych organti. Protikorupéni podminky v rdmci MFA-III byly nasledné pfevzaty do
operace MFA-IV, ¢imz byl podtrzen spole¢ny zamér EU a ukrajinské vlady sousttedit sili na
soustavny pokrok v této zasadni reformni oblasti.

Operace MFA-IIl uéinné podporovala fiskalni konsolidaci a pomahala Ukrajin¢ zlepsit
platebni bilanci. Rozsah a pfiznivé podminky intervence umoznily dosahnout fiskalnich

! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/601 ze dne 15. dubna 2015 o poskytnuti
makrofinanéni pomoci Ukrajing:
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¥ MFA-III pro Ukrajinu byla nejvétsi jednotlivou operaci v historii nastroje makrofinanéni pomoci.

* Operace MFA-III byla spojena s 36 podminkami (46, zapo&itaji-li se i dil&i podminky).
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uspor, které jsou nezbytné pro provadéni strukturdlnich reforem, a zvysily divéru v
ukrajinskou ekonomiku.

Operace MFA-III byla provazéna s Sir§im politickym ramcem, kterym se fidi vztahy mezi
EU a Ukrajinou. Silna byla take jeji externi provazanost s intervencemi jinych mezinarodnich
darcti. Makrofinanéni pomoc pfispéla nejen ke ,,sdileni zatéze* s Mezinarodnim ménovym
fondem (MMF) a dalSimi déarci z finan¢niho hlediska, ale podnitila také reformy, jez
prostfednictvim podminénosti a doplitkovych podminek podporuji MMF a Svétova banka.

Klicovym zékladem pro intervenci byla schopnost EU pomérné¢ rychle mobilizovat a
koordinovat vyznamné finan¢ni zdroje v dobé&, kdy byla ukrajinska potieba financovani stale
extrémné velka. Podminénost makrofinanéni pomoci méla politicky podnécujici ucinek,
nebot’ pomohla rozproudit praci ukrajinskych organi na klicovych reformach. Program mél
rovnéz pridanou hodnotu, jelikoz podpofil divéru soukromého sektoru.

Z hypotetické srovnavaci analyzy socialniho dopadu makrofinan¢ni pomoci vyplynulo, ze
pokud by makrofinan¢ni pomoc a podpora MMF nebyly poskytnuty, byly by dopady na
socidlni situaci na Ukrajin¢ zavazné. Intervence makrofinanéni pomoci pfimo i nepiimo
zlepsila socialni situaci ukrajinského obyvatelstva — posilila socidlni zachrannou sit’ a
prostiednictvim kompenzacnich rezima chranila nizkopifijmové domacnosti pfi zdrazovéani v
disledku energetickych reforem. Celkové lze konstatovat, ze vétSina socidlnich ukazatelt
vykézala v dot¢eném obdobi zlepSeni.

Operace  MFA-IIl taktéZ raznymi zpusoby sehradla kliCovou ulohu v udrzitelnosti
ukrajinského verejného dluhu — m¢la napiiklad signalizacni efekt, ktery katalyzoval dalsi
finan¢ni podporu a divéru investorti. Program umoznil dosdhnout fiskalnich tspor, které
vyplynuly z velmi pfiznivych Gvérovych podminek, a to Ukrajiné pomohlo zmirnit postup
korekce a vytvofit fiskalni prostor pro reformy a nepferusované socialni vydaje.

Zavérem lze fici, ze operace MFA-III zasadné podpotila Ukrajinu ptfi feSeni problému s
platebni bilanci a pfi provadéni klicovych strukturdlnich reforem, aby se ekonomika
stabilizovala a posilila se udrzitelnost jeji vnéjsi pozice. Operace umoznila fiskalni Gspory a
finan¢ni vyhody a katalyzovala dalsi finan¢ni podporu a divéru investorti. Soubor podminek
spojeny s makrofinan¢ni pomoci byl pln¢€ v souladu se souvisejicim programem MMF a m¢l
politicky podnécujici ucinek, nebot’ pomohl rozproudit praci ukrajinskych orgéni na
zasadnich reforméach, zejména v oblastech, kterymi se nezabyvaji jiné mezinarodni darcovské
programy.

Podrobné a komplexni posouzeni pfedmétné intervence makrofinanéni pomoci Ize nalézt v
pracovnim dokumentu Utvart Komise, z né¢hoz tato zprava vychazi. Nékolik zavéri, pokud
jde o posouzeni hodnoticich kritérii, bude muset byt dale zvazeno, pficemz uzitetné¢ by
mohlo byt vzijemné srovnani s jinymi dokoncenymi operacemi makrofinan¢ni pomoci. Na
konec roku 2021 je naplanovano metahodnoceni, jez bude tyto zalezitosti zkoumat
podrobnéji. Metahodnoceni shrne vysledky studii hodnoticich operace makrofinanéni
pomoci, které byly realizovany v poslednich deseti letech, a u vSech uskute¢nénych operaci
makrofinanni pomoci posoudi spolehlivost a relevantnost metodiky, postupu, vystupt a
vysledki. Kromé toho bude posouzen harmonogram operaci makrofinancni pomoci a mozné
spojitosti s pfidanou hodnotou a s viditelnosti operaci.



