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Zavéretnd zprava tifednika pro slySeni (') ve véci AT.40346 - Dluhopisy SSA

(Text s vyznamem pro EHP)

(2021/C 418/10)

Névrh rozhodnut{ konstatuje poruseni ¢lanku 101 SFEU a ¢lanku 53 Dohody o EHP mezi ¢tyfmi podniky na trzich
nadndrodnich dluhopist, statnich dluhopisti a dluhopisti agentur denominovanych v USD (ddle jen ,dluhopisy SSA®),
konkrétné Bank of America Merrill Lynch (dale jen ,BAML), Crédit Agricole, Credit Suisse a Deutsche Bank (spole¢né
déle jen ,strany”) ().

Véc byla zahdjena Zddost{ spole¢nosti Deutsche Bank ze dne 4. srpna 2015. Dne 4. prosince 2015 poskytla Komise
spole¢nosti Deutsche Bank podmine¢nou ochranu.

Rozhodnutim ze dne 20. prosince 2018 zahdjila Komise f{zeni podle ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 773/2004 () proti
spole¢nostem Deutsche Bank, Credit Suisse, Crédit Agricole a BAML.

Dne 20. prosince 2018 vydala Komise vii¢i strandm prohld$eni o ndmitkdch. Toto prohldSeni o ndmitkdch bylo
strandm doruceno dne 21. prosince 2018.

Pristup ke spisu ve formé elektronického pamétového média byl umoznén mezi 21. prosincem 2018 a 3. lednem
2019 a v prostordch Generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz (ddle jen ,GR pro hospoddiskou soutéz) mezi
15. a 22. lednem 2019. Nékteré tdaje poskytnuté spolecnosti Crédit Agricole byly ostatnim strandm zpfistupnény
prostfednictvim postupu dohodnutého poskytnuti informaci od 7. do 14. dnora 2019 (). Zadné stiznosti tykajici se
piistupu ke spisu tifednik pro slyeni neobdrzel.

GR pro hospodaiskou soutéz piivodné poskytlo viem strandm Ihiitu osmi tydn pro odpovédi na prohldseni
o namitkdch. Na zddost nékterych stran prodlouzilo GR pro hospodaiskou soutéz lhtitu pro BAML do 28. bfezna
2019 a pro spolecnosti Crédit Agricole a Credit Suisse do 29. bfezna 2019. Zddné zddosti o dalsi prodlouzeni
tfednik pro slySeni neobdrzel.

V Gnoru 2019 v ndvaznosti na zddosti spolecnosti BAML a Crédit Agricole o dalsi vysvétleni zaslalo GR pro
hospodaiskou soutéz vSem stranim dopisy obsahujici dalsi podrobnosti ohledné metodiky vypoctu pokut
navrhované Komisi, zejména pokud jde o zastupny indikétor, ktery Komise pouzije pro hodnotu trzeb.

Vsechny strany predlozily svou odpovéd v piislusnych lhatdch. Ve svych odpovédich na prohldSeni o namitkdch se
BAML, Crédit Agricole a Credit Suisse (ddle jen ,namitajici strany“) vyjadiily k potiebé dalsich informaci ohledné
metodiky vypoctu pokut. Dne 3. cervence 2019 zaslala spolecnost Crédit Agricole Generdlnimu feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz dopis, v némz doplnila svou odpovéd na prohldseni o namitkdch, co se tyce pokut.

Vsechny strany se zticastnily tstniho slyseni, které se konalo ve dnech 10.a 11. ¢ervence 2019.

Podle ¢lank® 16 a 17 rozhodnuti piedsedy Evropské komise 2011/695/EU ze dne 13. fijna 2011 o manddtu tfednika pro slySeni

v uréitych fizenich ve vécech hospoddiské soutéze (Ut. vést. L 275, 20.10.2011, s. 29) (,rozhodnuti 2011/695/EU").

Prislusnymi prévnimi subjekty jsou: Merrill Lynch International a Bank of America Corporation; Crédit Agricole Corporate
a Investment Bank and Crédit Agricole SA; Credit Suisse Securities (Europe) Limited a Credit Suisse Group AG a DB Group Services
(UK) Limited, Deutsche Securities, Inc., a Deutsche Bank AG.

Naifzeni Komise (ES) ¢. 773/2004 ze dne 7. dubna 2004 o vedenf f{zeni Komise podle ¢linki 81 a 82 Smlouvy o ES (Ut. vést. L 123,
27.42004, 5. 18).

Spolecnost Crédit Agricole zaslala pfed piijetim prohldseni o ndmitkdch dfednikovi pro slySeni zZddost podle ¢l. 8 odst. 2 rozhodnuti
2011/695/EU, v niZz vznesla ndmitky proti poskytnuti téchto tdaji ostatnim strandm. Tvrzeni spolecnosti Crédit Agricole, Ze
informace jsou citlivé, bylo pfedbézné pfijato. Postup dohodnutého poskytnuti informaci tuto otdzku vyfesil.
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10. V zaf{ a f{jnu 2019 zaslala spole¢nost BAML tfednikovi pro slyseni dal3i pisemna poddni v ndvaznosti na rozsudek ve
véci Ieap ze dne 10. ervence 2019 (), v nich# 74dala tifednika pro slyseni, aby GR pro hospodéfskou soutéz naiidil
zpFistupnit spole¢nosti BAML svou navrhovanou metodiku sankci a umoznit spolecnosti sdélit svd stanoviska k této
metodice pfed kone¢nym rozhodnutim v této véci (°).

11. V listopadu 2019 dfednik pro slySeni spole¢nosti BAML odpovédél a uved], Ze jejich Zddost o poskytnuti dalSich
informaci tykajicich se navrhované metodiky vypoctu pokut byla zaznamenana. Ufednik pro slySeni viak uved], Ze
rozhodnuti 2011/695/EU, které vycerpavajicim zptsobem stanovuje pravomoci tfednika pro slySeni, mu neudéluje
pravomoc piijmout rozhodnuti nafizujici poskytnuti dalsich podrobnosti o navrhované metodice.

12. V listopadu 2020 zaslala vykonnd mistoptedsedkyné Vestagerovd, komisatka pro hospodéiskou soutéz, vSem stranim
dopis obsahujici dalsi jednotlivé podrobnosti o metodice stanoveni pokut se zvldstnim dtirazem na individualizovany
vypocet a vysledek zamyslené zastupné hodnoty k hodnoté trzeb (') pro kazdou stranu (,Dopis o pokutach®).

13. Spole¢nost DP odpovédéla v prosinci 2020 a tii strany, které podaly ndmitky, odpovédély v lednu 2021. Tyto tfi strany
mimo jiné tvrdily, Ze jejich prava na obhajobu byla porusena, jelikoz informace sdélené prostiednictvim dopisu
o pokutdch mély byt zahrnuty v prohldSeni o ndmitkdch, a pozadaly o ustni slySeni (BAML), pfipadné o alternativni
podobu slyseni (Credit Suisse, Crédit Agricole (%)).

14. Jak je uvedeno v ndvrhu rozhodnuti, rozsudek Tribunalu ve véci Campine () svéd¢i o tom, Ze ve fdzi prohldseni
o ndmitkich nebyla Komise povinna pfijmout kone¢né rozhodnuti o kone¢né metodé pro stanoveni vyse pokut,
kterou zamyslela uplatnit, a Ze dal3i objasnéni metodiky stanovovani pokut lze skute¢né poskytnout prostrednictvim
dopisu, a nikoli prosttednictvim dopliujiciho prohldseni o ndmitkdch.

15. Z toho, Ze neexistuje zddné zdkladni pravo na Ustni slySeni, pokud je mozné své ndzory tcinné vyjadrit pisemné ('),
a vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 12 nafizeni 773/2004 stanovi pravo na Gstnf slySeni pouze v ndvaznosti na prohldseni
o ndmitkach, vyplyvd, ze druhé dstni slySeni nebylo pravné vyzadovano.

16. V porovnani s prohldenim o ndmitkdch ndvrh rozhodnuti i) zachovéva krat$i dobu trvéni protipravniho jedndni pro

pokuty.

() Rozsudek ze dne 10. ervence 2019 ve véci Komise v. Icap a dalsi, C-39/18 P, EU:C:2019:584. V bodé 34 uvedeného rozsudku Soudni
dvir uvedl, Ze v piipadech, kdy se Komise odchyli od svych pokynii pro vypocet pokut ulozenych podle ¢l. 23 odst. 2 pism. a)
naffzenf (ES) ¢ 1/2003 (Ut. vést C 210, 1.9.2006, s. 2, ddle jen ,pokyny pro vypocet pokut*) a ,uplatn jinou metodologii, kterd je
zv1dsté prizpusobena zvldstnim okolnostem situace podniku, jenz usnadnil kartelovou dohodu, je s ohledem na prdvo obhajoby
nezbytné, aby tato metodika byla zpFistupnéna dotéenym osobdm, aby se mohly vyjadrit ke skute¢nostem, na kterych Komise zamysli
zaloZit své rozhodnuti“.

() Podobné podani na GR pro hospodaiskou sout&Z uinila spole¢nost Credit Suisse v ifjnu 2019.

() V prohldseni o namitkdch bylo uvedeno, zZe ackoli Komise ,md v imyslu pouzit metodiku stanovenou v pokynech pro vypocet pokut*,
jelikoz dluhopisy SSA negeneruji trzby v obvyklém smyslu, Komise by jako vychozi bod pro stanoveni pokut pouzila zvldstni zdstupny
indikdtor hodnoty trzeb na zdkladé anualizovanych pomyslnych ¢dstek obchodovanych dluhopistt SSA, diskontovanych urcitym
opravnym koeficientem.

() V bfeznu 2021 zaslala spole¢nost Crédit Agricole GR pro hospoddtskou soutéz (s Giednikem pro slySeni v kopii) dalsi dopis, v némz
zopakovala svou Zddost, ,aby Komise objasnila status dopisu Komise tykajiciho se metodiky stanovovéni pokut, a pozddala, aby byla
dodrzena veskerd priva na obhajobu tim, Ze stranim poskytne piilezitost piedlozit dstni vyjddieni“. GR pro hospodaiskou soutéz
odpovédélo spolecnosti Crédit Agricole a poskytlo vysvétleni podobnd obsahu bodti 14 a 15 této zpravy tfednika pro slySeni.

() Rozsudek ze dne 7. listopadu 2019, Campine a Campine Recycling v. Komise, T-240/17, EU:T:219:778, odstavce 355-360.

%) Viz rozsudky Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 23. listopadu 2006 ve véci Jussila v. Finsko (zadost ¢. 73053/01), body 40 az
49; ze dne 19. dubna 2007 ve véci Vilho Eskelinen & Ors v. Finsko (zddost ¢. 63235/00), body 72 az 75; a ze dne 23. jna 2018 ve
véci Produkcija Plus storitveno podjetje d.o.o. v. Slovinsko (zadost ¢. 47072/15), bod 54; a rozhodnut{ Evropského soudu pro lidskd préva
ze dne 13. bfezna 2012 ve véci Bouygues Telecom v. Francie (Zadost ¢. 2324/08), body 69 aZ 71; jakoZ i usneseni ve véci Troszczynski v.
Parlament, C-462/18 P, EU:C:2019:239, body 52 az 55, ve véci Gollnisch v. Parlament, C-330/18 P, EU:C:2019:240, body 60 a 61,
a rozsudek ve véci Syrian Lebanese Commercial Bank v. Rada, T-174/12 a T- 80/13, EU:T:2014:52, bod 147; a stanovisko generdlniho
advokéta Wahla ve véci SKW Stahl-Metallurgie v. Komise, C-154/14 P, EU:C:2015:543, body 49 a 58; rozsudek ve véci Lucchini v.
Komise, T-185/18, EU:T:2019:298, bod 49; a rozsudek ve véci HeidelbergCement and Schwenk Zement v. Komise, T-380/17,
EU:T:2020:471, bod 634.
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17. V souladu s ¢ldnkem 16 rozhodnuti 2011/695/EU tfednik pro slySeni pfezkoumal, zda se navrh rozhodnuti zabyva
pouze ndmitkami, u nichZ strandm byla poskytnuta pfilezitost vyjadfit své ndzory, a dospél ke kladnému zdvéru.

18. Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem se dfednik pro slySeni domnivd, Ze v tomto piipadé byl dodrzen G¢inny
vykon procesnich prav ticastnikti Fzeni.

Brusel dne 27. dubna 2021.

Wouter WILS
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