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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Mezinarodni
rad¢ pro obiloviny v souvislosti s pristoupenim Republiky Srbsko k Umluvé o obchodu s
obilovinami z roku 1995.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o obchodu s obilovinami z roku 1995

Cilem Umluvy o obchodu s obilovinami z roku 1995 (dale jen ,;amluva®) je prohloubit
mezinarodni spolupraci ve vsech aspektech obchodu s obilovinami, podpofit rozsifeni
mezinarodniho obchodu s obilovinami a zabezpecit co mozna nejplynulejsi tok obchodu v
této oblasti. Umluva ma dale v co nejvy$si mozné mife piispét ke stabilité mezinarodnich trhi
S obilovinami v zajmu vSech ¢lent, posilit zabezpeceni potravin ve svété a poskytnout forum

pro vyménu informaci a projednani obav ¢lend tykajicich se obchodu s obilovinami.
Umluva vstoupila v platnost dne 1. Gervence 1995.

Unie je smluvni stranou této amluvy™.

2.2. Mezinarodni rada pro obiloviny

Mezinarodni rada pro obiloviny (dale jen ,;rada) je mezivladni organizace, kterd usiluje o
splnéni cilt stanovenych v ¢lanku 1 umluvy. Jejim cilem je zejména:

a) prohloubit mezinarodni spolupraci ve v§ech aspektech obchodu s obilovinami;

b) podporovat rozSifovani, otevienost a spravedlnost mezinarodniho obchodu v odvétvi
obilovin;

c) pfispivat ke stabilit¢ mezindrodniho trhu s obilovinami, posilovat zabezpeceni

potravin ve svété a prispivat k rozvoji zemi, jejichz hospodafstvi jsou zavisla na
obchodnim prodeji obilovin.

Téchto cili se snazi dosdhnout zlepSenim transparentnosti trhu prostfednictvim sdileni
informaci, analyz a konzultaci tykajicich se vyvoje trhu a politiky.

Mezinarodni rada pro obiloviny se v soucasnosti sklada z 28 ¢lenli, mezi néz patii mnoho
nejvetSich péstitelt 1 dovozel obilovin na svété. Kromé& Unie jsou jejimi ¢leny mimo jiné i
Argentina, Australie, Egypt, Indie, Japonsko, Kanada, Rusko, Ukrajina a USA. Cina a
Brazilie v8ak jejimi ¢leny nejsou.

Téchto 28 ¢lenlt Mezinarodni rady pro obiloviny ma celkem 2 000 hlast.

Pti rozpoctovych procesech (viz ¢lanek 11 Umluvy), tj. pfi stanovovani ro¢nich finan¢nich
piispeévki ¢lent v obdobi 2019/20, ma Unie 372 hlasi?.

Pti rozhodovani, tj. pfi hlasovani (viz ¢lanek 12 tmluvy), je 1 000 hlasi rozdéleno mezi 10
vyvazejicich ¢lenli (véetné Unie s 245 hlasy) a 1 000 hlast mezi 18 dovazejicich Cleni. Je
tieba zdiiraznit, Ze Mezindrodni rada pro obiloviny v zdsad¢ funguje na zéklad¢ konsensu a k
hlasovani dochazi pouze vyjimecné.

! Ut. vést. L 21, 27.1.1996, s. 47.
Mezinarodni rada pro obiloviny funguje na zakladé rozpoctového roku, ktery trva od 1. Cervence do 30.
cervna.
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Unie je na schliizich Mezindrodni rady pro obiloviny zastoupena Komisi. Clenské staty se
mohou ucastnit schiizi Mezindrodni rady pro obiloviny, zejména pak jejich zasedani.

2.3. ZamySsleny akt Mezinarodni rady pro obiloviny

Dne 23. ledna 2020 Republika Srbsko® formalné pozadala o pfistoupeni k umluvé. Dne 27.
ledna 2020 informoval sekretaridt Mezindrodni rady pro obiloviny své ¢leny o zadosti o
piistoupeni Republiky Srbsko.

Podle ¢l. 27 odst. 2 umluvy k ni mohou pfistoupit vlady vSech statt za podminek, které
Mezinarodni rada pro obiloviny povazuje za vhodné. V souladu s ¢l. 33 pism. d) jednaciho
tadu Umluvy o obchodu s obilovinami (dale jen ,jednaci ¥ad“) spravni vybor zvazuje a
doporucuje radé zadosti o pfistoupeni podle ¢l1. 27 odst. 2.

Hlasy pfistupujici zemé& pro ucely ¢lanku 11 dmluvy (tj. ro¢ni finanéni piispévek ¢lentl) se
urcuji na zéklad¢é podilu celkového objemu obchodu s obilovinami pfistupujicich zemi na
celkovém obchodu s obilovinami vSech ¢lenskych zemi Mezinarodni rady pro obiloviny v
souladu s ¢l. 33 pism. b) jednaciho fadu.

Podle ¢l. 12 odst. 1 imluvy musi rada urcit ¢leny, kteti budou vyvazejicimi ¢leny, a ¢leny,
kteti budou pro ucely umluvy dovazejicimi ¢leny, s ptihlédnutim ke struktufe obchodu s
obilovinami téchto ¢lenti a k jejich vlastnimu vyjadieni. Rada rovnéz urci jejich hlasovaci
prava v souladu s odstavci 2 a 3 té¢hoz ustanoveni.

Jelikoz se pfisti zasedani Mezinarodni rady pro obiloviny uskutecni az dne 8. ¢ervna 2020,
navrhl jeji sekretariat, aby schvalila pfistoupeni Republiky Srbsko korespondencnim
hlasovanim, a umoznila tak diivéjsi pristoupeni. Pokud soucasni ¢lenové Mezinarodni rady
pro obiloviny nedoru¢i do 31. bfezna 2020 z4dné ndmitky, pfistoupeni Srbska nabude
ucinnosti dne 1. dubna 2020.

Ackoli v imluvé nejsou stanovena Zadna konkrétni pravidla tykajici se korespondenéniho
hlasovaciho postupu (nebo pisemného postupu), ¢lanek 14 tmluvy tykajici se ,,rozhodnuti
rady* nevyzaduje, aby takova rozhodnuti byla pfijiméana na jejim zasedani.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Rozhodnutim Rady 96/88/ES* uzaviela Unie Umluvu o obchodu s obilovinami z roku 1995
s platnosti do 30. Gervna 1998 a jeji platnost byla poté pravidelnd prodluzovana. Umluva se
vzdy prodluzuje nejvyse na dvouleté obdobi v souladu s ¢lankem 33 tmluvy. Naposledy byla
prodlouzena v ¢ervnu 2019 rozhodnutim Mezinarodni rady pro obiloviny a ziistava v platnosti
do 30. Gervna 2021°.

Unie je od pocatku aktivnim clenem Mezinarodni rady pro obiloviny a podporuje jeji
rozSiteni.

Republika Srbsko je vyznamnym producentem zemédé€lskych produktii, zejména kukufice,
ktera je jednou z hlavnich plodin, na které se Mezinarodni rada pro obiloviny vztahuje.

Republika Srbsko ptedloZila svou Zadost o €lenstvi v EU dne 19. prosince 2009 a dne 1.
bfezna 2012 udélila Evropska rada Srbsku status kandidatské zemé.

Dopisem ministra zemédélstvi, lesnictvi a vodniho hospodaistvi Republiky Srbsko
! Ut. vést. L 21, 27.1.1996, s. 47. ,
> Rozhodnuti Rady (EU) 2019/813 ze dne 17. kvétna 2019 (UF. vést. L 133, 21.5.2019, s. 19).
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Cilem tohoto navrhu je, aby Rada zmocnila Komisi ke schvéleni pfistoupeni Republiky
Srbsko k timluvé.

4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které mda jménem Unie zaujmout organ zrizeny dohodou, ma-li
tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které doplnuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky™ zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se tidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zavazny Uc¢inek, ale mohou ,,rozhodujicim zpusobem ovlivnit
obsah prévni iipravy prijaté zdkonoddarcem Unie‘®.

4.1.2.  Uplatinovani v tomto konkrétnim pripade

Zamysleny akt Mezinarodni rady pro obiloviny mé za nasledek navySeni poctu ¢lend rady.
Zamysleny akt ma pravni u¢inky, a to proto, Ze ovlivni rozhodovaci pomér Mezinarodni rady
pro obiloviny, jejiz rozhodnuti vyzaduji vétSinovou podporu vyvazejicich a dovazejicich
¢lend a jsou zavazna pro jeji Cleny, jak je uvedeno v ¢lanku 14 umluvy.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni réimec dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li zamysleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelli nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd sloZka je pouze vedlej$i, musi byt
rozhodnuti pfijaté na zakladé ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zakladu, a sice na tom, ktery si zdd4 hlavni nebo ptevazujici tcel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadé
Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji obchodu se zemédélskymi produkty.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 207 prvni pododstavec
SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 prvni pododstavec SFEU ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Mezinarodni radé pro obiloviny
k pristoupeni Republiky Srbsko k Umluvé o obchodu s obilovinami z roku 1995

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 prvni pododstavec ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Umluva o obchodu s obilovinami z roku 1995 (dale jen ,,amluva®) byla uzaviena Unii
rozhodnutim Rady (EU) 96/88/ES' a vstoupila v platnost dne 1. &ervence 1995.
Umluva byla uzaviena na dobu tii let a jeji platnost byla od té doby pravidelng
prodluzovéna na dalsi dvouletd obdobi. Tato umluva byla naposledy prodlouzena v
Gervnu 2019% rozhodnutim Mezinrodni rady pro obiloviny na jejim 49. zasedéni a
zustava v platnosti do 30. ¢ervna 2021.

(2)  Podle ¢l. 27 odst. 2 amluvy mohou pfistoupit vlady vSech stati za podminek, které
povazuje Mezindrodni rada pro obiloviny za vhodné.

3) Republika Srbsko formalné pozadala o ptistoupeni k umluvé dne 23. ledna 2020.
4) Dne 1. bfezna 2012 ud¢lila Evropska rada Srbsku status kandidatské zemé.
(5) Republika Srbsko je vyznamnym producentem obilovin, zejména kukufice.

(6)  Je vhodné stanovit postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie v Mezinarodni radé pro
obiloviny, jelikoZ ptistoupeni Srbska je v z&jmu Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery méd Komise jménem Unie zaujmout v Mezinarodni rad€ pro obiloviny, je
schvalit ptistoupeni Republiky Srbsko k Umluvé o obchodu s obilovinami z roku 1995.

Rozhodnuti Rady 96/88/ES ze dne 19. prosince 1995 o schvaleni Umluvy o obchodu s obilovinami a
Umluvy o potravinové pomoci, které tvoii Mezinarodni dohodu o obilovinach z roku 1995, Evropskym
spole¢enstvim (UF. vést. L 21, 27.1.1996, s. 47).

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/813 ze dne 17. kvétna 2019 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie v Mezinarodni radé pro obiloviny k prodlouzeni platnosti Umluvy o obchodu s
obilovinami z roku 1995 (Ut vést. L 133, 21.5.2019, s. 19).
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Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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