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., Evropska unie, to nejsou jen politické strany a politika, pravidla a predpisy, trhy nebo
meny. V konecném dusledku — a predevsim — ji tvori lidé a jejich sny. Je spolecenstvim lidl,
kteri usiluji o spolecné cile. O svobodu, prosazovani svych hodnot, jednoduse o lepsi
budoucnost.

Piedsedkyné Evropské komise von der Leyenova, 27. listopadu 2019
1 UvOoD

Demokracie, pravni stat a zakladni prava jsou Uhelnymi kameny Evropské unie. Demokracie
je zékladni evropskou hodnotou a podminkou pro ¢lenstvi v EU. Demokracie, lidska prava a
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pravni stat jsou nejdileZit&j§imi hodnotami pro ob&any EU™.

Demokracie umoziuje ob¢aniim formovat zakony a vefejné politiky na unijni, vnitrostatni,
regionalni i mistni urovni. Je podminéna existenci zaruk, brzd a protivah a instituci, které
plni své tkoly a dodrzuji pravidla pluralistické demokratické diskuse. Aby byla jejich ucast
na spravé véci vefejnych smysluplnd, musi mit ob¢ané také moznost vytvorit si vlastni
Usudek — méli by mit moznost uplatiiovat své volebni pravo ve vefejném prostoru, kde 1ze
svobodné vyjadiovat pluralitni ndzory a kde mohou svobodnd média, akademicka sféra a
obcanska spolecnost hrat svou roli pii podpotfe oteviené diskuse bez neptatelskych zasaht,
at’ z tuzemska nebo ze zahrani¢i. Demokracie miize prospivat pouze v atmosféie, v niz jsou
v souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie prosazovany jak svoboda informaci, tak
svoboda projevu, které kazdému umoznuji vyjadiit své ndzory bez ohledu na to, jak jsou
kritické vii¢i vladam a tém, kdo jsou u moci.

Demokracii nelze povazovat za samoziejmost — je tieba ji aktivné podporovat a branit. V
posledni dobé dochazi k rozvoji politické angazovanosti obcantl a zvySeni Gcasti ve volbach,
ale stejné¢ jako na mnoha jinych mistech po celém svété Celi demokracie v EU a jejich
Clenskych statech vyzvam: rostoucimu extremismu, polarizaci a pocitu, ze se zvoleni
zastupci vzdaluji t€m, kdo je zvolili®. Nase demokratické systémy a instituce se v poslednich
letech stale Cast&ji stavaji teréem utokl®. Je ohroZena integrita voleb, zhorSilo se prostiedi, v
némz pusobi novindfi a obc¢anska spolecnost, dochazi k soustiedénému usili o Sifeni
nepravdivych a zavadéjicich informaci a manipulaci voli¢li, a to i ze zahrani¢i. Ty samé
svobody, které se snazime prosazovat, jako napf. svoboda projevu, byly v nékterych
pfipadech pouzZity ke klaméani a manipulaci. Pandemie COVID-19 tyto vyzvy obzvlasté
zduraznila: mimotadna nouzova opatieni piijata k feseni této bezprecedentni zdravotni krize
ovlivnila politické procesy a v nékterych mistech vyvolala obavy ohledné dopadu na
demokracii*.

Cilem tohoto evropského akéniho planu pro demokracii je posilit odolnost demokracii v EU
tvaii v tvaf vyzvam a zabyvat se oblastmi, v nichz jsou naSe systétmy a obcané

1 Zvlastni prizkum Eurobarometr ¢. 479 o budoucnosti Evropy (fjen—listopad 2018). U 34 % respondentil

maji tyto hodnoty ptednost pied hospodarskymi, primyslovymi a obchodnimi uspéchy (31 %) a Zivotni
urovni ob&antt EU (25 %).

Viz napfiiklad zpravu Celosvétovy stav demokracie za rok 2019 Mezindrodniho institutu pro demokracii a
volebni podporu (2019).

Politické sméry piedsedkyné von der Leyenové, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf.

Benatska komise (2020), Pribézna zprava o opatienich piijatych v clenskych statech EU v dtsledku krize
COVID-19 ajejich dopadu na demokracii, pravni stat a zakladni prava (pfijata dne 8. fijna 2020).



nejzranitelnéjsi. Na tom musime pracovat jak na unijni, tak vnitrostatni urovni pii plném
respektovani zékladnich prav a svobod zakotvenych ve Smlouvach a v Listiné zékladnich
prav, stejné jako ve vnitrostatnich a mezinarodnich ptedpisech v oblasti lidskych prav.

EU se ptitom nezabyva pouze ochranou demokracie v ramci svych hranic, ale v dob¢, kdy
celosvétove zesiluje mira natlaku na demokracii, pravni stat a lidska prava, pracuje aktivné
na ochrané, inspirovani a podpoie demokracie na celém svété®. Vyzvy spojené s
uplatiiovanim demokracie existuji po celém svété a svétové demokracie maji spole¢ny zajem
na spolupraci pii jejich feSeni. Na urovni EU to vyzaduje jednotny piistup dovnitt i navenek.
Zpusob, jakym podporujeme a posilujeme zé&klady nasi demokracie v Unii a v ¢lenskych
Komise navrhuje reakci zaméfenou na prava a svobody jednotlivcl, transparentnost a
odpovédnost, ktera by rovnéz mohla slouzit jako piiklad toho, jak pfistupovat Kk témto
globalnim vyzvam pro demokracii, a zaklad pro budovani vztahu se stejné smyslejicimi
demokraciemi.

Digitdlni transformace nasich demokracii

Digitalni revoluce zménila demokratickou politiku. Politické kampané jsou nyni vedeny
nejen osobné, prostfednictvim billboardt, rozhlasovych vin a televiznich obrazovek, ale také
na internetu. Ten nabizi politickym aktérim nové moznosti, jak plsobit na volice. Ptinasi
také nové prilezitosti pro tcast obani na vefejném a politickém zivoté, ¢imz usnadnuje
nékterym skupinam — zejména mladym — pfistup k informacim a ucast ve vetejném prostoru
a demokratickeé diskusi.

Rychly néstup online kampani a online platforem vSak rovnéz odhalil nové slabiny a ztizil
zachovani integrity voleb, jistotu existence svobodnych a pluralitnich sdélovacich
prostfedkli a ochranu demokratického procesu pfed dezinformacemi a jinymi zplsoby
manipulace. Digitalizace umoznila nové zpusoby financovani politickych subjekti z
nekontrolovanych zdrojl, kybernetické utoky zaméfené na kritickou volebni infrastrukturu,
internetové Utoky a nenavistné verbalni projevy zaméfené na novinafe, rychlé Sifeni
nepravdivych informaci a polarizujicich zprav na socialnich médiich, a to i prostiednictvim
koordinovanych dezinformacnich kampani. Dopad n¢kterych z téchto prvku je zesilen

pouzivanim neprihlednych algoritmi Siroce pouzivanych komunikacnich platforem.

Digitalni transformace stavi pfed nase rozmanité evropské demokratické kultury mnohé
vyzvy. Stavajici zaruky pro zajiSténi transparentnosti a parity zdroji a vysilaciho Casu
béhem volebnich kampani nejsou navrzeny pro digitdlni prostiedi. Online nastroje pro
vedeni kampani jsou uc¢innéjsi diky tomu, ze kombinuji osobni udaje a umélou inteligenci s
psychologickym profilovanim a komplexnimi metodami mikrocileni®. Nékteré z téchto
nastrojii, jako je zpracovani osobnich udaju, jsou regulovany pravnimi piedpisy EU. Jiné
jsou vsak v soucasné dob& upraveny predev§im vSeobecnymi podminkami jednotlivych
spole¢nosti a mohou se rovnéZ vyhnout vnitrostatni nebo regionalni regulaci tim, Ze operuji
z mist mimo stat, kde dana volba probiha. Obavy ohledné transparentnosti a odpovédnosti

Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Rad¢ Evropsky akcni plan pro lidska prava a demokracii na
obdobi 2020-2024 (JOIN/2020/5 final ze dne 25. biezna 2020), kterym se potvrzuje zavazek Evropské unie
podporovat a chranit demokracii na celém svéteé.
Evropska komise, Spoleéné vyzkumné stiedisko (2020), Technologie a demokracie: pochopeni vlivu online
technologii na politické chovani a rozhodovani.



online platforem pfispivaji k naroc¢nosti prosazovani pravidel. Online platformy mohou
provozovat cCinnosti souvisejici se sd€lovacimi prostfedky a puasobit jako ,,strazci*
internetovych zprav, aniz by se na n¢ vztahovaly stejné vnitrostatni pfedpisy a profesni
normy.

Posileni odolnosti demokracie

Tento ak¢ni plan se tyka organti EU a vlad a parlamentd ¢lenskych stati — ty nesou hlavni
odpovédnost za =zajisténi fadného fungovani demokracie — stejné jako 1 dalSich
vnitrostatnich orgédni, politickych stran, sdélovacich prostfedkll a obc¢anské spolecnosti a
internetovych platforem. Pii plném respektovani vnitrostatnich kompetenci samotnych
Clenskych statii predstavuje posileny ramec politiky EU a konkrétni opatieni s cilem:

- podporovat svobodné¢ a spravedlivé volby a silnou G¢ast na demokratickém Zivot¢,
- podporovat svobodné a nezavislé sdélovaci prostiedky a
- bojovat proti dezinformacim.

Zdrava demokracie zavisi na zapojeni obcanti a aktivni ob¢anské spole¢nosti, a to nejen v
dobé konani voleb, ale neustdle. Angazovani, informovani a zodpovédni obcané jsou
nejlepsi zarukou odolnosti nasich demokracii. V akénim planu je kladen velky diraz na
posileni postaveni obCanti a obanské spolecnosti v boji proti hrozbam’.

2 OCHRANA INTEGRITY VOLEB A PODPORA DEMOKRATICKE UCASTI

Vysoka volebni ucast v nedavnych volbach v celé EU ukazuje, ze ob¢ané maji i nadale
davéru v moc volebni urny jako nastroje vyjadieni jejich nazoru a ,,skladani Gctd* s
volenymi zastupci. Socidlni média jsou zaroven jednim z kanald, s jejichZ pomoci dochézi k
pokusim o manipulaci s vefejnym minénim, odrazovani od ucasti ve volbach a
zpochybniovani integrity volebnich procest. RovnéZ byly zdokumentovany pokusy o
vmé&Sovani ze zahrani¢i®,

Zachovani demokracie vyzaduje rozhodnéj$i opatfeni na ochranu volebnich procesi,
zachovani oteviené demokratické diskuse a aktualizaci zaruk s ohledem na novou realitu
digitalniho prostfedi. Demokracie souvisi s bohatstvim participativnich postupli, Ucasti
ob¢anti na vécech vetejnych a dodrzovanim demokratickych norem a zasad pravniho statu,
které jsou uplatilovany v pritbéhu celého volebniho cyklu.

Akeni plan vychdzi z vetejné konzultace, ktera prokazala, ze existence rizika zasahovani do demokracie v
EU a potieba cilenych opatfeni online i offline jsou obecné uzndvany. Zprava je k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en.
Napfiklad dikazy shromazdéné v dobé voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 odhalily pokracujici
dezinformaéni ¢innost ruskych zdroji, jejimz cilem bylo vméSovani do volebniho procesu (Zprava o
provadeni akcniho planu proti dezinformacim (JOIN(2019) 12 final ze dne 14. Cervna 2019)). Zprava o
volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 (COM(2020) 252 final) pozdé&ji dospéla k zavéru, ze byly
hlaseny izolované kybernetické utoky, stiznosti tykajici se ochrany udaji a dalsi stiznosti souvisejici s
volbami, avSak skryté, koordinované rozsahlé snahy o vmésovani do voleb zjistény nebyly.



https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en

2.1 Transparentnost politické reklamy a komunikace

DodrZovani tradi¢nich pravidel pro vedeni politickych kampani mize byt v
internetovém prostfedi obzvlast€¢ narocné. Pravidla jsou na internetu casto obtizné
vymahatelnd nebo neucinnd, miize se také stavat, ze pfislusné organy nemaji pravomoci
nebo prostiedky k feSeni ¢innosti probihajici online. Preshrani¢ni potencial online ¢innosti
prindsi jak nové prilezitosti, tak vyzvy, nebot’ otadzky souvisejici s volbami se z velké casti
fidi pravidly platnymi pouze v konkrétnim stat¢ nebo existenci hranicemi neomezeného
internetového prostoru nezohlednuji.

Je ziejmé, ze politicka reklama a komunikace a souvisejici obchodni ¢innosti vyZaduji
vétsi transparentnost. Zasadni vyznam ma dislednéjsi prosazovani a dodrzovani pravidel
obecného natizeni o ochrané osobnich udajia (GDPR)®.

Obcané, obcCanska spolec¢nost a odpovédné organy musi mit moznost jasné zjistit zdroj a
ucel takové reklamy. V online prostiedi je Casto obtizné rozpoznat placené politické
materialy a odlisit je od jiného politického obsahu, a to nejen proto, Ze se takovy obsah
Casto muiZe jevit jako ,,organicky* obsah sdileny nebo vytvofeny jinymi uzivateli. To vytvari
pravni nejistotu pro poskytovatele sluzeb a dal$i provozovatele, zejména pro internetové
zprostiedkovatele, subjekty poskytujici politické poradenstvi a obdobné spolecnosti, ale také
pro politické strany, organizéatory kampani, kandidaty a $ifeji i pro vefejnost™ a ovliviiuje
moznosti vyvozovani odpoveédnosti a dohledu.

Nové techniky, které zprostiedkovatelé/poskytovatelé sluzeb pouzivaji k zacileni reklamy
na zaklad¢ osobnich informaci uzivatell, umoziuji rozsifit politickou reklamu a ptizpisobit
ji konkrétnim profilim jednotlivce nebo skupiny, ¢asto bez jejich védomi. Techniky
mikrocileni a behaviordlniho profilovani se mohou opirat o neopravnéné ziskané udaje a
mohou byt zneuzity k rozd€lovani a polarizaci spole¢nosti. Kvili tomuto procesu je
nové cesty, jak s voli¢i manipulovat™. Dal$i obavy se tykaji zatajovani a/nebo zkreslovani
klicovych informaci, jako je ptivod, cil, zdroje a financovani politickych sdéleni™?.

Natizeni (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (UF. vést. L119, 4.5.2016).
Mnozi respondenti ve vetejné konzultaci (v¢etné respondentt z fad podniktli a ob&anské spole¢nosti) uvedli,
ze nedostatecna transparentnost a absence jasné definice zplsobuji potiZe a nejistotu, zejména pokud jde o
rozliSovani placeného politického materialu od jiného politického obsahu. Respondenti podporuji prisnéjsi
pravidla pro poskytovani informaci, vcetné vétSi transparentnosti, pokud jde o pavod obsahu (96 %
respondentil), vytvofeni otevienych a transparentnich archivi a registri politickych reklam (91 %) a
pozadavek, aby politické strany zvefejfiovaly finanéni toky v ramci své kampané (82 %). Celych 82 %
respondentli podpoftilo kritéria pro pozadavek, aby se mikrocileni politického obsahu jasnym a
transparentnim zptisobem uvetejiiovalo u kazdé reklamy.

Bez ohledu na skute¢ny dopad skandalu, v némz figurovaly spole¢nosti Facebook a Cambridge Analytica,
kdy byly miliony osobnich udaji uzivateli Facebooku ziskédny bez jejich souhlasu a pouzivany pievazné
pro Glely politické reklamy, je tento pfipad zjevnym piikladem jasného Umyslu zapojit se do takové
manipulace vyuzivanim pravnich mezer a vyuzitim slabych zaruk, pokud jde o to, jak socialni média chrani
osobni udaje svych uzivateld. Ukazalo se, jak lze analyzu dat ve spojeni s technikami mikrocileni a
psychologickym profilovanim pouZit ke zmateni ob&ant, potladeni volebni Gi¢asti a manipulaci s chovanim
volicu.

12 7préava o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 (COM(2020) 252 final).
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Aby Komise tyto obavy vyiesila, ptedlozi v roce 2021 legislativni navrh tykajici se
transparentnosti sponzorovaného politického obsahu. Navrh doplni pravidla pro reklamu
na internetu obsazena v pfipravovaném aktu o digitalnich sluzbach s cilem zavést zvlastni
pravidla s dostatenym piedstihem pted volbami do Evropského parlamentu, které se budou
konat v kvétnu 2024. Zaméii se na sponzory placeného obsahu a vyrobni/distribu¢ni kanaly,
vcetn¢ online platforem, inzerentli a subjektt poskytujicich politické poradenstvi, pfi¢emz
vyjasni jejich pfislusné povinnosti a poskytne pravni jistotu. Zajisti, aby byla na internetu
dodrzovana pfislusna zékladni prava a normy stejn¢ ucinné jako v nedigitalnim prostredi.
Komise dale posoudi, zda je béhem volebnich obdobi zapotiebi cileny ptistup.

Tato iniciativa pomuze urcit, které subjekty a jaky druh sponzorovaného obsahu spadaji do
oblasti pisobnosti pifisnéjsich pozadavkl na transparentnost. Umozni u¢innéj$i vyvozovani
odpovédnosti a sledovani a prosazovani piislusnych pravidel, auditii a pfistupu k neosobnim
udajim a usnadni moznosti hloubkové kontroly. Komise se bude rovnéz zabyvat dalSim
omezenim mikrocileni a psychologického profilovani v politickém kontextu. Urcité zvlastni
povinnosti by mohly byt v pfiméfeném rozsahu uloZeny internetovym zprostifedkovateliim,
poskytovatelim reklamnich sluzeb a dal§im subjektim v zavislosti na jejich rozsahu a
dopadu (napt. pokud jde o oznacovani, uchovavani zaznami, pozadavky na zvetejnovani,
transparentnost zaplacené ceny a kritéria cileni a zesilovani G¢inkii kampani). Dalsi
ustanoveni by mohla upravit konkrétni podobu spoluprace s organy dozoru a umoznit
vytvoreni kodext spole¢né regulace a profesnich norem.

Na zaklad¢ interdisciplindrnich vymén mezi Clenskymi staty v ramci evropské sit€¢ pro
volebni spolupréci, kterd byla ziizena v roce 2019 pied volbami do Evropského parlamentu
s cilem umoznit konkrétni a praktické vymeény nazorii o fadé témat dilezitych pro zajisténi
svobodnych a spravedlivych voleb®, budou navrhované pravni ptedpisy doplnény
podpiirnymi opatienimi a pokyny pro Clenské staty a dalsi aktéry, jako jsou vnitrostatni
politické strany a pfislusné orgédny, s piihlédnutim k omezenym pravomocim EU v této
oblasti.

Opatieni:

e V roce 2021 navrhnout prdavni predpisy k zajisténi vetsi transparentnosti v oblasti
sponzorovaného obsahu v politickéem kontextu (,, politickd reklama *)

e Prijmout podpiirna opatieni a pokyny pro politické strany a clenské staty

2.2 Jasnéjsi pravidla financovani evropskych politickych stran

Financovéni evropskych politickych stran se ¥idi pravem EU™. Zpréva o volbach do
Evropského parlamentu v roce 2019 zdiraznila potiebu zptisnit nékterd pravidla s cilem
zabranit vnéjSimu vmeéSovani, zejména zlepSenim transparentnosti, pokud jde o zdroje
financovani evropskych politickych stran, aby bylo mozné feSit problematiku neptimého

3 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en.

Natizeni (EU, Euratom) 2018/673 ze dne 3. kvétna 2018, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢.
1141/2014 o statusu a financovéani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci (Ut. vést.
L 1141, 4.5.2018, s. 1), Natizeni (EU, Euratom) 2019/493 ze dne 25. biezna 2019, kterym se méni nafizeni
(EU, Euratom) ¢. 1141/2014, pokud jde o postup ovéfovani v pfipadé poruseni pravidel pro ochranu
osobnich udaji v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu (Ut. vést. L 851, 27.3.2019, s. 7).
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

financovani  motivovaného  zahranicnimi z4jmy poskytovaného prostfednictvim
vnitrostatnich prostfedkil nebo soukromych dara®®. V roce 2021 Komise navrhne piezkum
pravnich predpisi o financovani evropskych politickych stran s cilem fesit jejich
financovani ze zemi mimo EU, revidovat pozadavky na audit, posilit vazby mezi evropskym
financovanim a vnitrostatnimi kampanémi a podpofit transparentnost a usnadnit provadéni
audita. Cilem je zavést nova pravidla v dostatecném predstihu pied volbami do Evropského
parlamentu v kvétnu 2024.

Komise rovnéz zvazi vyvoj webovych softwarovych nastroja, které by pomohly obcanské
spole¢nosti v oblasti politického financovani a finan¢ni transparentnosti, napiiklad pfi
zjistovani a odhalovani moznych podvodi a nesrovnalosti ve zvefejnénych uctech
politickych stran.

Opatreni:

o V' roce 2021 navrhnout revizi narizeni ¢. 1141/2014 o statusu a financovani evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci

2.3 Posilena spolupréace v EU s cilem zajistit svobodné a spravedlivé volby

Organizace vnitrostatnich voleb spadd do pravomoci c¢lenskych stati ovliviiovanych
mezinarodnimi normami, pfi¢emz nékteré otazky, jako je ochrana udaji, se fidi SirSim
rdmcem prava Unie. Ac¢koliv existuji zvlastni pravni piedpisy EU, které upravuji volby do
Evropského parlamentu a hlasovaci prava mobilnich ob¢ani EU, vétSina aspektii volebniho
procesu stale zavisi na vnitrostatnich zakonech. Zkusenosti z piiprav voleb do Evropského
parlamentu v roce 2019 ukdazaly, Ze uz8i koordinace a spoluprace na vnitrostatni tirovni a na
urovni EU mohou byt v tomto ohledu velmi uzitecné.

Komise navrhne novy opera¢ni mechanismus EU na podporu odolnosti volebniho
procesu. Ten bude organizovan a koordinovan prostfednictvim evropské sité pro volebni
spolupraci, kterd podpofti vznik spole¢nych expertnich tyml a vymény informaci o tématech,
jako je kyberneticka bezpetnost voleb a forenzni analyza online dat'® v (izké spolupréaci se
skupinou pro spolupraci v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci a systémem vc&asného
varovani EU. Komise bude i nadile napomahat posilovani spoluprace mezi piislusnymi
organy Clenskych statt pii feSeni konkrétnich problémi (napf. v souvislosti s obdobim
voleb, volebnimi pozorovatelskymi misemi, nezavislym dohledem nad volbami a u¢innymi
napravnymi opatfenimi) a zajiStovani sledovani (i online), zjiStovani hrozeb, budovani
kapacit, provozu vnitrostatnich volebnich siti a spolupraci se soukromym sektorem. Budou
prozkouméany moznosti vzadjemné podpory, véetn¢ online fora, spole¢né odborné ptipravy,
sdilenych zdrojii a odbornych znalosti, stejn¢ jako kapacit pro online monitorovani. K
zefektivnéni tohoto usili by mohlo pfispét zafazeni volebnich procesi nebo aspektl jejich
spravy mezi kritickou infrastrukturu®’. Komise zorganizuje setkani na vysoké Grovni, kde

15 Celkem 84 % respondentii ve vefejné konzultaci souhlasilo s v&t3i transparentnosti financovani evropskych

politickych stran.

Ziskavani a vyuzivani online dat pro ucely soudnich fizeni (napf. pii sledovani dodrzovani a vymahani
urCitych pravidel) vyzaduje, aby organy dohledu disponovaly specializovanymi pracovniky a
odpovidajicimi pravomocemi.

Napiiklad nafizeni (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi rdmec pro proveérovani
pfimych zahraniénich investic sméfujicich do Unie (Ut vést. L 791, 21.3.2019, s. 1), uvadi volebni
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se sejdou riizné subjekty, aby jednaly o vyzvach tykajicich se volebnich procesii a aktivizace
obCanti, aby v ramci demokratického procesu uplatiovali své aktivni 1 pasivni volebni
pravo.

Na urovni EU budou pfijata zvlastni opatifeni na ochranu volebnich infrastruktur pred
kybernetickymi Gtoky™. V této souvislosti bude aktualizovano kompendium o
kybernetické bezpeénosti volebnich technologii® a budou uspoiadana dal§i prakticka
cviceni s cilem prozkoumat rizika a pfipravenost, a to na zaklad¢ spolecné prace evropské
sit¢ pro volebni spolupraci se skupinou pro spolupraci v oblasti bezpecnosti siti a informaci.
Nové vznikajici strategie kybernetické bezpecnosti Evropské unie bude poskytovat
prufezovy ramec doplnény o legislativni navrhy na zvySeni bezpecnosti siti a informacnich
systému a ochranu kritickych infrastruktur.

Vzhledem k tomu, ze tradi¢ni sdélovaci prostfedky a online platformy nepodléhaji stejnym
povinnostem, zaméii se Komise na posileni spolupriace mezi ¢lenskymi staty a
prisluSnymi regulaénimi organy v oblasti rovného zachazeni a vyvaZzeného medialniho
pokryti béhem voleb. Na urovni EU by mohla byt podpotena i ptiprava dalSich pokyni v
této oblasti, a to i diky odbornym znalostem regulac¢nich organii v oblasti médii v ramci
skupiny evropskych regulaénich organti pro audiovizudlni medialni sluzby (ERGA)® a
jinych organti pro samoregulaci sdélovacich prostfedkli. Tato prace bude stavét také na
expertize evropské sit€¢ pro volebni spolupraci a systému vcasného varovani EU.
Prosazovani standardii novinaifské a redakcni integrity je v kontextu voleb obzvlasté
dilezité.

Komise rovnéz posili znalostni zédkladnu a prozkoumd zplsoby, jak pomoci ob¢anim a
vnitrostatnim volebnim organim budovat odolnost vii¢i hrozbam pro volebni proces.
Mohlo by se jednat o studie, pilotni projekty, podporu vychovy k aktivnimu obcanstvi a
budovani asisten¢nich sluzeb nebo podobnych sdilenych zdrojt.

Informacéni technologie se pii volbach pouzivaji ke s¢itani hlast a predavani vysledkli nebo
(byt v EU jen zfidka) ve form¢ elektronickych hlasovacich zatizeni nebo elektronického
hlasovani. Navzdory tomu, Ze clenské staty nejsou historicky rozsahlejSimu zapojeni
informacnich technologii do volebniho procesu naklonény, pandemie COVID-19 a potieba

infrastrukturu jako jeden z moznych prvku kritické infrastruktury, ktery je tfeba zohlednit pfi urcovani
toho, zda mlize mit pfima zahranicni investice vliv na bezpecnost nebo vefejny poradek.
V navaznosti na piedchozi doporuceni tykajici se voleb do Evropského parlamentu, na smérnici (EU)
2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatienich k zajisténi vysoké spolecné trovné bezpecnosti siti a
informaénich systémti v Unii (Ut. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1), kterd ma byt letos revidovana, a na
souvisejici doporuceni (C(2018) 5949 final a C(2018) 900 final). Ve vefejné konzultaci respondenti uvadéli
kybernetické itoky jako jednu z hlavnich hrozeb pro integritu voleb, zejména v dtsledku rostouci zévislosti
na internetu pii sdileni a ziskdvani informaci o volbach, politickych stranach a kampanich. Dobfte
doloZenym piikladem takovych Gtoki jsou operace typu ,hack-and-leak”, naptiklad v ptipadé ruskych
zpravodajskych sluzeb, které béhem prezidentské kampané v USA v roce 2016 ziskaly a Sifily dokumenty
Demokratického narodniho vyboru.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=53645.
20 7préva ERGA (2018), https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/01/ERGA-2018-07-SG1-Report-on-
internal-plurality-LQ.pdf.
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omezeni fyzického kontaktu vyvolaly zvyieny zdjem o nastroje elektronického hlasovani®'.

Komise spolu s ¢lenskymi staty a v izké spolupraci s Radou Evropy, ktera jiz v této oblasti
vydala zasadni pokyny, vCetné pokynu tykajicich se pfistupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim a star§i osoby, vypracuje kompendium o technikach elektronického
hlasovani®.

Pfi maximalnim mozném vyuziti stavajicich struktur bude posilena spoluprace a vyména
nazoru v otazkach voleb se zemémi v bezprosttednim sousedstvi EU i dal$imi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi, jako je Rada Evropy?, UNESCO a Utad pro demokratické
instituce a lidska prava OBSE**, s cilem usnadnit vyménu osvéd&enych postupt a podporu
pii feSeni spolecnych vyzev, jako je boj proti zahrani¢nimu vméSovani a dezinformacim v
souvislosti s volbami. Spoluprace s partnerskymi zemémi jiz probihd prostiednictvim
podpory demokracie a volebnich pozorovatelskych misi EU, jejichz mandat byl rozsifen na
monitorovani volebnich kampani na internetu, monitorovani socialnich médii a vydavani
doporuceni v této oblasti. Aby bylo mozné tato doporuceni G€inné realizovat, bude nutné
konsolidovat kapacitu pozorovatelskych misi tak, aby dokazaly vladdm a obcanské
spole¢nosti poskytovat konkrétni technickou podporu pifi budovani ramcit politik,
zabezpecovani infrastruktury, regulac¢nich kapacit a dohledu, stejn¢ jako sdileni zkusSenosti
pii odhalovéni a analyze hybridnich hrozeb véetné dezinformaci a boji proti nim.

Opatreni:

e Iytvorit novy spolecny operacni mechanismus a dalsi podpiirna opatreni na zaklade
¢innosti evropske sité pro volebni spolupraci s cilem podporit odolnost volebnich
procesiu a prijmout dalsi praktickd opatreni na ochranu volebni infrastruktury pred
hrozbami, vcetne kybernetickych utokii

o Komise zorganizuje setkani na vysoké urovni, kde se sejdou riizné subjekty piisobici v
oblasti voleb, aby jednaly o vyzvach uvedenych v tomto planu

e Posilit spolupraci pri zajistovani rovného zachazeni a vyvazené medidlni pokryti
béhem voleb

e Vypracovat kompendium o technikéach elektronického hlasovani

o Usnadnovat spolupraci mezi sitemi EU a partnerskymi zemémi a mezindrodnimi

1 Viz bleskovy prizkum Eurobarometr & 431 na téma hlasovaci prava (2015), ktery se zabyval obavami
vefejnosti ohledné rizik spojenych s elektronickym hlasovanim a hlasovani online a postou. Bylo zjisténo,
ze prestoze lidé chapali uzitecnost elektronického hlasovani pro jedince, ktetfi maji urcité zvlastni potieby,
méli obavy z divernosti a spolehlivosti hlasovani. Zavéry zvlastniho prizkumu Eurobarometr €. 477 (2018)
na téma demokracie a volby, ktery se zabyval obavami respondentti ohledné elektronického hlasovani a
hlasovani online a postou, byly podobné. V roce 2016 poskytl Evropsky parlament Komisi pilotni grant na
studii o prinosech a nevyhoddach hlasovani vzdalenym pristupem, kterd zahrnuje komplexni prizkum
vnitrostatnich zkuSenosti s elektronickym hlasovanim a dal§imi nastroji pro hlasovani vzdalenym
piistupem.

Touto otazkou se bude rovnéz zabyvat zprava o obcanstvi EU za rok 2020.

Zavéry Rady o prioritach EU pro spolupraci s Radou Evropy na roky 2020-2022 ze dne 13. cervence 2020
oznacuji demokracii jako jeden ze tii prioritnich pilift spoluprace.

Organizace pro bezpe&nost a spolupraci v Evropé (OBSE) — Utad pro demokratické instituce a lidska prava
(ODIHR), https://www.osce.org/odihr.
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organizacemi za ucelem budovani kapacit a vymeény osvedcenych postupii v boji
proti volebnim hrozbam a propagace vysokych mezindrodnich standardii pri uZivani
novych technologii

e Konsolidovat kapacitu volebnich pozorovatelskych misi EU ve tretich zemich pro
ucely pozorovani a hodnoceni volebnich kampani vedenych online a navazovat na
Jjejich doporuceni

2.4 Podpora demokratické angaZovanosti a aktivni icasti mimo volby

Usili o podporu Zivé ob&anské spolednosti a o propagaci a zvyseni t¢asti na demokratickém
zivoté¢ bude jadrem prace Komise v mnoha oblastech, od politik v oblasti ob¢anstvi EU,
rovnosti a nediskriminace, mladeze, vzdélavani, kultury a vyzkumu, az po vyuzivani fondi
EU jak v Unii, tak v jejim sousedstvi.

V né¢kolika c¢lenskych statech byly uc¢inény nové kroky v oblasti participativni a poradni
demokracie, diky nimz se lidé zapojuji do rozhodovani a zvySuji svou angazovanost v
otazkach vetejného zéjmu25. ZvySovani transparentnosti a zapojeni obCant do politického a
rozhodovaciho procesu posiluje demokratickou legitimitu a divéru. Iniciativy v této oblasti
se vzajemné prolinaji a dopliiuji s praci na propagaci uplatiiovani prav souvisejicich s
obcanstvim Unie, véetné volebnich prav a Sir§i demokratické ucasti, o niz bude podrobné
pojednavat zprava Komise o obcanstvi EU za rok 2020.

Komise bude na zéklad¢ ptikladd, jako jsou klimaticky pakt nebo projekty ptipravované pod
hlavi¢kou iniciativy Horizont 2020, Zelené dohody a evropskych obéanskych iniciativ®, i
nadale podporovat participativni a poradni demokracii a ucast ob¢ani na formovani
politik a stavajicich pfedpisit EU?". Vyro¢ni zprava Komise o pravnim statu® rovnéz hodnoti
inkluzivnost legislativniho procesu a zapojeni ob¢anské spolecnosti. Cilem Konference o
budoucnosti Evropy, celoevropského ,,cviceni® participativni a poradni demokracie, je
umoznit lidem z celé Unie piedkladat navrhy na utvéareni budoucich politik EU. Konference
bude katalyzdtorem novych forem uCasti vefejnosti na unijni, vnitrostatni, regionalni a
mistni urovni. K podpoie inovativnich forem ucasti a angazovani obcanli, a to az na
nadnérodni Grovni, pfispéje také nova generace dialogii s obCany.

Komise povzbuzuje ¢lenské staty v tom, aby v maximalni mife vyuzivaly ptislusné
strukturalni a investi¢ni fondy EU k podpofe a posilovani kapacit obcanské spolecnosti jak
na celostatni, tak mistni Grovni, a zapojily obcanské organizace do partnerstvi na riznych
urovnich vefejné spravy, véetné budovani infrastruktury pro poradni demokracii. Tento
postup podpoii vyssi ti€ast a angazovanost obCanil na vécech vetejnych pii formulaci priorit,

% Napt. Convention citoyenne sur le climat [Ob&ansky konvent o klimatu], ktery nedavno prob&hl ve Francii,

ukdzal, ze je dtlezité obCany aktivizovat a zapojit do feSeni slozité¢ho vefejného problému, jako je sniZeni
emisi uhliku. V Irsku obdanska shromazdéni ptispéla informovanym rozhodovanim k feSeni velmi
kontroverznich socidlnich otazek, jako je téma potratli. Mezi dalsi institucionalizované procesy patii rady
obc¢antl v Castech Rakouska (Vorarlberg) a Belgie (parlament belgické némeckojazyéné komunity (2019),
Was passiert beim Biirgerdialog? [Co se déje v rdmci obcanského dialogu?]). Viz také OECD (2020),
Inovativni ucast obcanii a nové demokratické instituce: ndskok na vinu poradni demokracie (OECD
Publishing, Pafiz).

https://europa.eu/citizens-initiative/_cs.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say.
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_cs.
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a to nasledné i v ramci iniciativy Next Generation EU v kazdém ¢lenském staté. Nastroje
vytvoiené na podporu konference o budoucnosti Evropy, jako je jeji mnohojazycna digitalni
platforma, umozni ob¢anlim a zicastnénym strandm ptedkladat nadvrhy a poradat diskuse i
po skonceni samotné konference.

Poradni demokracii bude rovnéz podporovat program Horizont 2020 a jeho néstupce,
program Horizont Evropa, a to prostfednictvim vyzkumu, inovaci a pfedavani znalosti o
tom, jak funguje v praxi, o vyzvach, kterym &eli, a o dopadech, které mize mit”. Krom&
toho bude Komise i nadale podporovat vyzkum s cilem Iépe porozumét nespokojenosti lidi s
demokracii a zptisobu, jak ji feSit prostfednictvim demokratickych inovaci, véetn¢ obcanské
angazovanosti a iniciativ v oblasti poradni demokracie. Novy program Kreativni Evropa
nabidne subjektim v kulturnim a tvir¢im odvétvi nové prilezitosti k praci souvisejici s
demokracii a obcCanskou angazovanosti. Komise bude nadale podporovat a branit také
svobodu umélct tvotit bez cenzury nebo zastrasovani.

Komise rovnéz zajisti zohlediiovani rovnosti do c¢innosti na vSech urovnich s cilem
podporit pristup k demokratické ucasti, a to i v souladu se zdsadami evropského pilite
socialnich prav. To zahrnuje inkluzivnost a rovnost v demokratické ucasti, vyvazené
zastoupeni Zen a muzi v politice a v rozhodovacim procesu®® a aktivni kroky v boji proti
protidemokratickym utokim a nendvistnym projeviim, jejichz cilem je odradit Zenygl,
LGBTIQ nebo mensiny od toho, aby byly politicky aktivni. Zvla$tni pozornost bude
vénovéana znevyhodnénym mladym lidem, osobam mensinového rasového nebo etnického
pivodu®?, osobam se zdravotnim postizenim®, osobam nebo skupindm s niZ§i urovni
digitalni gramotnosti a digitdlni angazovanosti (napi. domacnostem s nizkymi piijmy bez
snadného pfistupu k internetu nebo star§im osobam).

Podpora aktivniho obc¢anstvi mezi mladymi lidmi je dulezitym rysem strategie EU pro
mladez (2019-2027)**. Dialog EU s mladezi bude posilen aktivitami zamé&fenymi na
zapojeni mladeze v rdmci programu Erasmus+ a Evropského portdlu pro mladez. Novy
program Evropského sboru solidarity nabidne SirSi Skalu pfileZitosti k obcanskeé
angazovanosti tim, ze podpoii komunity v nouzi v EU 1 jinde. Program Prava a hodnoty

29 evr S S SR FUE L LT

evropské spole¢nosti®. Projekty z poslednich vyzev k predkladani navrhl v ramei programu Horizont 2020
se zaméfi mimo jiné na demokratizaci tzemni soudrznosti (experimentovani se zapojenim obc¢and na
principu poradni demokracie a participativnim sestavovanim rozpoc¢tu v ramci regionlnich a méstskych
politik EU) a mést jako arény politickych inovaci pti posilovani poradenskeé a participativni demokracie.
Strategie pro rovnost zen a muzd na obdobi 2020-2025 (COM(2020) 152) zahrnuje opatfeni na posileni
ucasti zen na politickém rozhodovani. Zduraznuje, ze je dulezité podporovat Gcast Zen jako volicek i
kandidatek ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2024. Evropské politické strany zadajici o
financovani z EU jsou vyzyvany k tomu, aby byly transparentni, pokud jde o vyvazené zastoupeni Zen a
muzil mezi jejich ¢leny.
31 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604979/IPOL._STU(2018)604979 EN.pdf.
% Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 (COM(2020) 565) zdiiraziuje, Ze existuji prekazky
demokratické ucasti a zastoupeni skupin ohrozenych marginalizaci, jako jsou pfislusnici menSinového
rasového nebo etnického ptvodu.
V souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, jejimiz
signatafi Unie a vSechny jeji ¢lenské staty jsou, zejména v souladu s ¢lankem 29 o ucasti na politickém a
vefejném zivote.
Dialog EU s mladezi v kazdém ze svych 18mési¢nich cykli oslovi vice nez 50 000 mladych lidi a je jednim
z nejveétsich individualnich participativnich procest pro obcany EU,
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en.
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bude financovat vzdélavaci programy propagujici ob¢anskou, politickou a demokratickou
angazovanost mladych lidi, aby podpofil Gsili organizaci obCanské spolecnosti majici za cil
povzbudit a motivovat jednotlivce k aktivnimu obcanskému pfistupu. Z vnéjsiho hlediska
piispiva k aktivnimu zapojeni mladych lidi do feSeni globalnich vyzev a zvySovani
povédomi o univerzalnich hodnotach program poskytovani informaci a zvySovani povédomi
0 rozvojové problematice.

Dalsi Gsili bude vénovano boji proti nenavistnym verbalnim projeviim na internetu, které
mohou odrazovat lidi od vyjadiovani jejich nazorti a Gcasti v online diskusich. V roce 2021
Komise navrhne iniciativu na rozsiiFeni seznamu trestnych ¢ini EU podle ¢l. 83 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie tak, aby zahrnoval vSechny formy trestnych ¢int z
nendvisti a nenavistné verbalni projevy, véetné nenavistnych verbalnich projevi na
internetu. Bude také pokracovat prace na rozsifeni Kodexu chovani Evropské unie pro boj
proti nelegdlnim nendvistnym verbdlnim projeviim®. Toto Usili rovnéz piispéje ke zvySeni
bezpecnosti novindit (viz oddil 3.1). Boj proti nelegalnimu obsahu na internetu a zaroven
propagace svobody projevu jsou jednim z cili aktu o digitalnich sluzbach.

Opatreni:

e  Podporovat vyuzivani strukturdlnich fondii EU k financovani obcanské spolecnosti a
budovani kapacit a institucionalni/spravni infrastruktury pro obcanskou angazovanost v
rdmci principii poradni demokracie a ucast na politickém Zivoté

o Vyuzivat evropské fondy a prilezitosti v ramci strategie EU pro mladez, vychovu k
obcanstvi, slozky programu Kreativni Evropa a agendu rovnosti pohlavi k podpore
pristupu k demokratické ucasti na verejném a politickém Zivoté a zvySovani diivery v
demokracii

e Bojovat proti nenavistnym verbadlnim projeviim a podporovat vzdjemny respekt ve
verejné diskusi prostrednictvim rozsireni seznamu trestnych cinii EU na vSechny formy
trestnych ¢inut z nendvisti a nenavistnych verbdlnich projevii

3  POSILENI SVOBODY A PLURALITY SDELOVACICH PROSTREDKU

Svoboda a pluralita sdélovacich prostfedkli jsou pro nase demokracie zasadni a jsou
zakotveny v Listin¢ zakladnich prav. Svobodné a pluralitni sdélovaci prostiedky jsou
klicovymi nastroji pro vyvozovani odpovédnosti a pomahaji obcanlim cinit informovana
rozhodnuti. Tim, Ze poskytuji vefejnosti spolehlivé informace, hraji nezavisla média
ditlezitou ulohu v boji proti dezinformacim a manipulaci s demokratickou debatou.

Utoky, zneuzivani pravnich predpist upravujicich ochranu osobnosti proti trestnym &intim &
pfestupkim, jako je ubliZeni na cti ¢i pomluva, a jiné formy zastraSovani a natlaku, a to i ze
strany organizovaného zloginu, poskozuji prostiedi, v némZ novinafi pracuji®’. Sektor
sdélovacich prostiedkil Celi také vyzvam spojenym s digitalni transformaci a formujici se

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_cs.

% Evropsky univerzitni institut, Néstroj pro sledovéni plurality sdélovacich prostiedkii, zprava za rok 2020.
Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedki spolufinancovany EU nabizi komplexni posouzeni
plurality sdélovacich prostiedki v celé Evropé: https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.
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ulohou platforem jakozto strazcl internetového zpravodajstvi. Pandemie COVID-19 tyto
trendy akcelerovala. Vedla k velkym ztratdm v oblasti reklamy a zasahla zejména mala a
lokalni média®’.

Doslo k novym piipadim poruSovani svobody sd€lovacich prostfedkﬁgs, nékdy ve jménu
boje proti dezinformacim na internetu. V roce 2020 nejméné 90 zemi na celém svéte, veetné

nekterych zemi EU a sousednich zemi, omezilo svobodu sdélovacich prostfedkt z divodu
onemocnéni COVID-19%,

Je zfejmé, Ze je tieba zlepsit bezpecnost novinaiti na internetu 1 mimo digitalni prostfedi a
poskytnout jim i dal§im subjektim podilejicim se na ochran¢ vetejnych zajmu nastroje proti
zneuzivani soudnich spora. Pluralitu sdélovacich prostiedkii mize rovnéz chranit lepsi
zvetejiiovani informaci o tom, kdo média vlastni nebo ovlada, stejn¢ jako transparentni a
spravedlivé rozloZeni reklamy zad4vané statem.

Tento evropsky akéni plan pro demokracii dopliiuje akéni plan pro média a audiovizuélni
odvetvi®, ktery se zaméfi na finan¢ni Zivotaschopnost odvétvi sdélovacich prosttedkad,
pomuze mu zotavit se a plné vyuzit prilezitosti k digitalni transformaci a dale podpofti
pluralitu sdé€lovacich prostiedkli. Tyto plany pfedstavuji komplexni piistup k odvétvi
sd&lovacich prostfedkt a vychazeji z prace vykonané Evropskym parlamentem a Radou™.
Evropsky akéni plan pro lidsk4 prava a demokracii rovnéz poskytuje konkrétni pokyny pro
vngjsi ¢innost na podporu svobodnych a pluralitnich sdélovacich prostfedkii po celém svéte,
zejména na podporu bezpecnosti a ochrany novinafi.

3.1 Bezpecnost novinari

Ze Zpravy o pravnim statu 2020* vyplyva, 7e se v ndkolika Clenskych statech zvysila
intenzita fyzickych a online hrozeb a Gtok® zaméfenych na novinafe. Casté jsou téZ
oCernujici kampané a bézné jsou k vidéni zastraSovani a politické zasahy. V poslednich
letech byla Evropa svédkem brutalnich utokti na svobodné sdélovaci prostfedky v podobé
vrazd novindil, zejména Daphne Caruanové Galiziové na Malté¢ a Jana Kuciaka a jeho
snoubenky Martiny KuSnirové na Slovensku. Spolecnym znakem t&€chto vrazd bylo, Ze jim
pfedchazelo vyhroZovani obétem fyzickym nasilim a pravnimi kroky. Pocet novinari, ktefi
celi vyhrizkam, stile roste, zeyména co se tyCe vyhrozovani na internetu. Novinafi jsou
ter¢em obtéZovani, nenavistnych verbalnich projevil a ocerniujicich kampani, nékdy dokonce
pfimo iniciovanych politickymi subjekty v Evropé i mimo ni*. Utoky cili zejména na
novinaiky. Ve zpravé o pravnim stitu 2020 se uvadi, ze tento tlak ma na novinafe
,»odrazujici u€inek®. To miZe vést k autocenzufe a omezit prostor pro vefejnou diskusi o
dilezitych otazkach.

3" Pfi vieobecném omezovani volného pohybu osob ve 2. &tvrtleti 2020 klesly piijmy z reklamy v tisténych

médiich 0 30 % az 80 % a v televiznim vysilani 0 20 % [vlozte odkaz na MAAP]. Viz COM(2020) 784.

https://ipi.media/wpfd-2020-covid-19-accelerating-a-global-decline-in-media-freedom/.

https://rsf.org/en/news/nearly-half-un-member-countries-have-obstructed-coronavirus-coverage.

0 COM(2020) 784.

1 Zejména nedavné zprava Evropského parlamentu o posileni svobody sd&lovacich prostiedki a zavéry Rady
o ochrané svobodného a pluralitniho systému sdélovacich prostredkd.

2 COM(2020) 580 final.

** Viz Evropsky univerzitni institut, Ndstroj pro sledovéni plurality sdélovacich prostredkii, zpréva za rok
2020. Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkti spolufinancovany EU nabizi komplexni
posouzeni plurality sdélovacich prostiedka v celé Evropé: https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.
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V dubnu 2016 poukédzal na Skody, jaké hrozby novindiim zplsobuji fungovani
demokratické spolecnosti, Vybor ministri Rady Evropy vydanim doporuceni o ochrané
7urnalistiky a bezpetnosti novinata a daldich medialnich aktéra**. Rada Evropy rovnéz
ziidila specializovanou platformu na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinait 4
za ucelem sledovani varovnych signali. Organy vefejné moci maji povinnost chranit
svobodu projevu a bezpecnost novinari tim, ze jim zajisti ptiznivé pravni prostiedi, budou
brat trestni hrozby viici novinaitim vazné a budou dirazné stihat Gitoky. Bezpecnost novinati
se vSak nadale zhorSuje, platforma zaznamenava stale vétsi pocet varovani® a doporuceni je
tieba realizovat lépe”’.

Ackoli je situace alarmujici, v n€¢kolika Clenskych statech byla vyvinuta fada osvédéenych
postupii®®. Patii mezi né preshraniéni iniciativy, napt. Policejni kodex svobody tisku, ktery
vyvinuly organizace pro svobodu sdélovacich prostiedkti s cilem podpofit dialog mezi
policejnimi slozkami a medialnimi aktéry®™. Komise je odhodldna usnadiiovat vyménu a

24

Komise uspofada strukturovany dialog za tcasti ¢lenskych stati a jejich regulaénich
organi. pro sdélovaci prosttedky, zastupcli novinafli, samoregulac¢nich organii
(média/tiskové rady) a obcanské spolecnosti a vyuzije odbornych znalosti Rady Evropy,
OBSE a UNESCO®. Tento dialog bude probihat v ramci Evropského féra
zpravodajskych médii, které Komise ziidi za ucelem posileni spoluprace se zG¢astnénymi
stranami v otazkach souvisejicich se sd&lovacimi prostiedky®'. Zapojeni justiénich organt
Clenskych statl, statnich zastupitelstvi a donucovacich organti ma zésadni vyznam pro
ucinné feSeni hrozeb, jimZ novinafi Celi, a pro fadné potrestani pachatelil.

Komise v roce 2021 navrhne doporudeni tykajici se bezpe¢nosti novinara. Jeho cilem
bude dale fesit otazky bezpecnosti, zejména ty zdliraznéné ve Zpraveé o pravnim statu 2020,
zajistit, aby cClenské staty 1épe provadély normy uvedené v doporuceni Rady Evropy, a
obzvlasté upozoriiovat na hrozby pro novinaiky.

“ CM/Rec(2016) 4. K tomu byly pfipojeny pokyny tykajici se prevence, ochrany, stihani a podpory

informaci, vzdélavani a zvySovani povédomi s cilem zvysit bezpe¢nost novinafa.

Platforma usnadnuje shromazd’ovani, zpracovavani a Sifeni informaci o vaznych obavach tykajicich se
svobody sdélovacich prostfedkd a bezpecnosti novinaru v ¢lenskych statech Rady Evropy, jak je zaruceno
v ¢lanku 10 Evropské umluvy o lidskych pravech. Jejim cilem je zlepSit ochranu novinart, reakce na
hrozby a nasili vi¢i pracovnikim sdélovacich prostiedkd a schopnost Rady Evropy v oblasti v€asného
varovani a reakce.

V letech 2015-2019 zaregistrovala celkem 652 varovani, z nichz 78 % zistalo nevyfeseno. Jen v obdobi od
biezna do ¢ervna 2020 bylo v celé Evropé zaregistrovano celkem 126 varovani. Viz Rada Evropy (2020),
Vyrocni zprava partnerskych organizaci Platformy Rady Evropy na podporu ochrany zurnalistiky a
bezpecnosti novinarii.

https://rm.coe.int/safety-implementation-guide-en-16-june-2020/16809ebc7c.

Zdokumentovano ve Zpravé o pravnim statu 2020. V Belgii napiiklad zfidilo Vlamské sdruzeni novinai
zvlastni horkou linku pro ohlaSovani fyzické nebo slovni agrese vii€i novindiim. V Italii bylo zfizeno
koordinacni centrum zabyvajici se Ciny zaméfenymi proti novindiim. V Nizozemsku byl mezi statnim
zastupitelstvim, policii, Spole¢nosti §éfredaktorti a SdruZzenim novinatti uzavien protokol PersVeilig, jehoZ
cilem je omezit hrozby, nasili a agresi vi¢i novinatim. Svédsko zfidilo vnitrostatni kontaktni mista a
vyclenilo dalsi zdroje na podporu novinafii a na zlepSeni vySetfovani trestnych ¢inil z nenavisti.

Policejni kodex svobody tisku, Evropské stfedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prosttedkti (ECPMF).
Organizace Spojenych narodid pro vychovu, védu a kulturu.

1 COM(2020) 784.
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Existence stabilniho financovani®® ma rovn&’ zdsadni vyznam pro zajidténi podpory
novinait. Napfiklad pilotni projekt mechanismu rychlé reakce Media Freedom Rapid
Response® se zam&fuje na rozvoj koordinované rychlé reakce na porusovani svobody tisku
a sdelovacich prostfedkt, véetné pravni pomoci a praktické podpory (napft. azylovych domi)
pro novinaie v nouzi ve ¢lenskych statech a kandidatskych zemich.

owrs we

EU aktivné propaguje a podporuje bezpeénost novinait ve své vnéjsi ¢innosti a politikach*.
Bude i nadéle sledovat a posilovat medialni prostfedi mimo EU se zaméfenim na podporu
plurality nezavislych sdélovacich prostiedkli a bezpecnosti novindii a vyuzivat vefejnou
diplomacii k reakci na hrozby a obstrukce cilené na novinate. Mechanismus EU Protect
Defenders kazdy rok poskytuje financni a pravni podporu a piesidleni stovkam novinafa®>,
Tato ¢innost bude pokracovat, stejné jako pravni podpora novinaii a medidlnich domi
prostiednictvim tematickych a dvoustrannych programi, zejména v piipadech soudni Sikany

a zneuzivani pravnich predpist v oblasti kybernetické bezpecnosti.

Opatreni:

e Doporuceni o bezpecnosti novinarii v roce 2021 s ohledem na nové online hrozby, jimz
celi zejména novinarky

o  Strukturovany dialog v ramci Evropského fora zpravodajskych médii s clenskymi staty,
zucastnéenymi stranami a mezindrodnimi organizacemi za ucelem pripravy a provadeni
doporuceni

e Udrzitelné financovani projektit se zamérenim na pravni a praktickou pomoc novinarim

v EU i jinde, véetnée Skoleni novindrii v oblasti bezpecnosti a kybernetické bezpecnosti a
diplomaticka podpora

3.2 Boj proti zneuZivani strategickych Zalob proti ucasti vefejnosti

Strategické Zaloby proti ucasti vefejnosti jsou zvlastni formou obtéZovani, kterd je stale vice
uplatiiovana proti novinafiim a dal§im osobam usilujicim o ochranu vetejného zajmu. Jedna
se 0 nepodlozené nebo neptiméiené zaloby, kdy statni organy, obchodni korporace nebo
vlivni jednotlivei zahajuji soudni fizeni proti slabSim protistranam, které je ve véci
vefejného zdymu kritizuji nebo zvefejiiuji informace, které jsou iniciatorim fizeni
nepohodIné. Cilem téchto Zalob je cenzurovat, zastraSit a umlcet kritiky tim, Ze jsou
zatézovani naklady na pravni obranu, dokud neupusti od své kritiky nebo opaéného nazoru.
Ackoliv plati, ze podobné kroky jsou Casto namiieny proti zastupctim obcanské spolecnosti,

0bzvlaste ohrozeni jsou z povahy své profese novinafi®,

2 Jedna se o klicové cile navrhovaného programu Kreativni Evropa 2021-2027, ktery poprvé vyélefiuje

finan¢ni prostfedky na podporu plurality sdélovacich prostredk.

https://www.mfrr.eu/

V souladu s obecnymi zasadami EU v oblasti lidskych prav ohledné svobody projevu online a offline z roku
2014, viz Akcni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020-2024, (JOIN/2020/5 final ze dne
25. biezna 2020).

V roce 2019 bylo piimo podpoteno 425 novinait.

Strategické zaloby proti UcCasti vefejnosti jsou obvykle namifeny piimo proti konkrétnim novinaitm,
aktivistiim, obrancim lidskych prav ¢i organizacim obcanské spolecnosti, které plni roli strazce vetejnych
zajml. Viz Konec umléujicim Zalobdm v Evropé, ochrana demokracie a zdkladnich prav, strategicky

53
54

55
56

14



https://www.mfrr.eu/

Nedéavna studie®” ukazala, 7e strategické Zaloby proti Gdasti vefejnosti jsou stale Gast&jsi v
mnoha clenskych statech, kde se rozmaha také nepratelské jednani vici novinafm®.
Ackoliv vétSina takto zazalovanych osob byva zprosténa viny, i tak jsou zminéné Zaloby
zdrojem zéavaznych obav, nebot mohou pferusit praci novindii a ovlivnit jejich
divéryhodnost. Vzhledem k nerovnému postaveni ucastnikl fizeni, co se vlivu a zdroji
tyCe, maji strategické zaloby proti Gcasti vefejnosti znicujici dopad na finan¢ni zdroje svych
obéti. Maji odrazujici u¢inek a takto zazalované osoby mohou odrazovat od jejich prace ve
vefejném z4jmu a takovéto praci zamezit. Strategické Zaloby proti ucasti vefejnosti jsou
Casto spojeny s ohrozenim fyzického bezpe¢i dané osoby — Daphne Caruanova Galiziova
byla k okamziku svého zavrazdéni zazalovana v 47 podobnych fizenich na Malt¢ i1 v
zahranici.

Strategické zaloby proti ucasti veifejnosti vychéazeji z vnitrostatniho prava, ale mohou byt
slozit€jsi a obhajoba nakladnéjsi, pokud jsou zamérné podavany v jinych jurisdikcich nebo
pokud vyuZzivaji rozdili v pravu vnitrostdtnim procesnim a mezinarodnim soukromém. Tyto
zaloby maji Casto preshrani¢ni charakter. Dostupnost medidlniho obsahu online napfic¢
jurisdikcemi mize vést ke snaham vyuZzivat vyhodnéjSich procesnépravnich podminek v
jinych statech (tzv. ,,forum-shopping®) a k branéni G¢innému pfistupu ke spravedlnosti a
justi¢ni spolupraci.

V roce 2021 Komise ptfedlozi iniciativu na ochranu novinaiti a obc¢anské spolecnosti
namifenou proti strategickym Zalobam proti ucasti vefejnosti. V ramci pfipravy na tento
ukol Komise pracuje na studii mapujici situaci a vytvoii technickou pracovni skupinu, aby
shromézdila zpétnou vazbu ohledné typu pravni pomoci ¢i podpory, jez by mohla byt
nabizena obétem strategickych zalob proti ucasti vefejnosti. Rovnéz bude zfizena nova
expertni skupina, kterd bude sdruzovat pravniky, novinafe, akademické pracovniky, ¢leny
ob¢anské spolenosti a profesni organizace s cilem podélit se o odborné znalosti a
vyménovat si a §ifit osvédCené postupy tykajici se pravni podpory novinaii a dalSich
aktéru, kteri celi strategickym Zalobam proti ucasti vefejnosti. Specializované justi¢ni
vzdélavani by rovnéZ mélo soudce naucit rozpoznat zneuzivani soudnich sport a vyuZzit
dostupné nastroje k jeho feseni®®. Relevantni pieshraniéni aspekty budou rovndz
pfezkoumaé(r)ly v kontextu hodnoceni nafizeni Rim II a Brusel Ia, které bude provedeno do
roku 2022>".

Opatieni:

dokument, ktery podepsalo 100 nevladnich organizaci;
https://www.ecpmf.eu/ending-gag-lawsuits-in-europe-protecting-democracy-and-fundamental-rights/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf
Platforma Rady Evropy monitoruje varovné signaly tykajici se strategickych zalob proti ucasti vetejnosti;
Viz Ruce pry¢ od svobody tisku: utoky na média v Evropé se nesmi stat novou normou, vyroéni zpravu
piedlozenou platformé¢ Rady Evropy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinafd jejimi
partnerskymi organizacemi (2020).

Sdéleni Komise na téma ,,Zajistit spravedlnost v EU — evropska strategie justi¢niho vzdélavani pro obdobi
2021-2024 (COM(2020) 713 final).

Narizeni (ES) ¢. 864/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni zavazkové
vztahy (Rim II) (UFt. vést. L 199, 31.7.2007, s. 40) a natizeni (EU) ¢. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o
prislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech (Uk. vést. L 351,
20.12.2012, s. 1).
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o Pocatkem roku 2021 zridit expertni skupinu pro strategické Zaloby proti ucasti
verejnosti

o Koncem roku 2021 predlozit iniciativu na ochranu novinari a obcanské spolecnosti
proti strategickym Zalobam proti ucasti verejnosti

3.3 Uzsi spoluprace za ucelem vypracovani a zavedeni profesnich norem

Transparentnost a soulad s profesnimi normami a standardy maji z&sadni vyznam pro
davéru vetejnosti ve sdélovaci prostfedky. Rostouci komeréni a n€kdy i1 politicky tlak
ohrozuje nezavislost sdélovacich prostiedkii a schopnost novindii dodrzovat kodexy
chovéni a spliiovat nejvyssi standardy kvality.

Komise od roku 2019 spolufinancuje pilotni projekt tykajici se rad pro sdélovaci prostiedky
v digitalnim veku®, jehoz cilem je zviditelnit organy pro samoregulaci sdé¢lovacich
prostiedki. Jako dal$i krok Komise podpoii uzsi spolupraci mezi vnitrostatnimi radami pro
sdélovaci prostiedky, dal$imi orgdny pro samoregulaci sdélovacich prostredkil, nezavislymi
medidlnimi regula¢nimi organy a sitémi novinafid. Cilem bude jasnéji definovat stavajici
problémy a vypracovat politicka doporuceni na podporu standardi novinaiské prace v EU.

Komise bude zaroven i nadale podporovat samoregulaéni iniciativy prosazujici profesni
normy62, vcetné listin redak¢ni nezavislosti, a diskuse o problémech, s nimiz se novinafi
potykaji. Konkrétni podpora bude poskytovana zejména formou granti v ramci
meziodvétvové slozky programu Kreativni Evropa pro medialni partnerstvi zalozend na
spolupraci, coz bude zahrnovat rozvoj redakénich norem, odbornou piipravu a sdileni
osvédcenych postupd.

Opatreni:

e Podporovat spolupraci na urovni EU mezi vnitrostatnimi radami pro sdélovaci
prostredky, dalsimi medidalnimi samoregulacnimi organy, nezavislymi medialnimi
regulacnimi organy a sitéemi novinaru a iniciativami podporujicimi novinarska
partnerstvi a standardy

3.4 DalSi opati‘eni na podporu plurality sdélovacich prostiedku

Pro hodnoceni plurality medialnich trhi ma zésadni vyznam transparentnost vlastnictvi
sdélovacich prostfedki. Rada Evropy rovnéz zdiraznila, ze transparentnost je nutna pro to,
aby vefejnost mohla hodnotit informace a nazory $ifené sdélovacimi prostfedky63. V ramci
veiejné konzultace tohoto akéniho planu byla vyjadfena vSeobecna podpora pro zavedeni
jasné povinnosti pro vSechna média a medidlni spole¢nosti zvefejiiovat podrobné informace
o svych vlastnicich®.

61
62

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pilot-project-media-councils-digital-age-0

To zahrnuje vypracovani strukturdlnich a procesnich ukazatelii diveéryhodnosti medialniho sektoru, které
budou napomahat dodrzovéani profesnich norem a etiky. Komise spolufinancuje napiiklad ptisobeni
iniciativy Journalism Trust Initiative https://jti-rsf.org/en

Doporuceni CM/Rec(2018)11 Vyboru ministri ¢lenskym statim o pluralit¢ sdélovacich prostiedku a
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostredkd.

Napt. 88 % respondentl bylo pro to, aby vSechna média a medialni spolec¢nosti mély povinnost zverfejiovat
podrobné informace o svych vlastnicich na svych internetovych strankach.
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Revidovana smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach® je dalezitym krokem k
zajisténi vysokych standardl transparentnosti v oblasti sdélovacich prostiedki v Evropé,
pfiCemz podporuje tvorbu vnitrostatnich pravnich piedpist vyzadujicich transparentnost
vlastnictvi poskytovateli medidlnich sluzeb®. Lhita pro provedeni smérnice Clenskymi
staty uplynula dne 19. zati 2020 a toto provedeni se v soucasné dobé posuzuje. Zprava o
pravnim statu 2020 ukazala, ze zatimco nékteré Clenské staty zavedly dobie rozvinuté
systémy pro zajisténi transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostiedki, jiné staty takové
systémy nemaji nebo se potykaji s piekazkami ucinného zvetejnovani vlastnictvi®’.

Aby byly informace o vlastnictvi sdélovacich prostiedkd srozumitelnéjsi a pro vefejnost
dostupnéjsi, bude Komise spolufinancovat novy Monitor vlastnictvi sdélovacich
prostiedkii, pilotni projekt vytvoreni vefejné dostupné databaze obsahujici ptislusné
informace o médiich, ktery Komise hodla ptipadné rozsifit tak, aby zahrnoval vSechny
Clenské staty. Na zaklad¢ vysledkt tohoto projektu a revidované smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach by skupina evropskych regulacnich organti pro audiovizudlni medialni
sluzby mohla vypracovat dalsi pokyny v této oblasti.

Vzhledem k zavaznému dopadu pandemie COVID-19 Komise vyzyva clenské staty, aby
podporovaly sdélovaci prostiedky zplsobem respektujicim a prosazujicim nezavislost,
svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedkﬁGg. Odpovédnost za to, ze odvétvi zpravodajskych
médii bude i nadale moci nabizet produkty a sluzby podporujici pluralitu informaci a
zaroven soutézit na otevienych a efektivnich trzich, nesou v prvé tad¢ clenské staty.
Existujici pravidla statni podpory objasiuji podminky, za nichz mtze byt v jednotlivych
¢lenskych statech poskytovéna vefejnd podpora. Aby se usnadnilo poskytovani podpory ze
strany vnitrostatnich organt, vyzvala Rada Komisi, aby zhodnotila uplatiiovani pravidel
staitni podpory v odvétvi tisku. Komise momentdlné¢ vyhodnocuje pottebu vhodnych
opatfenisg. Vedle toho se doCasny ramec pro statni podporu z 19. biezna 2020 uplatiuje také
na opatfeni pro konkrétni odvétvi, napt. podporu odvétvi tisku, hudby a audiovize'.

Statni finanéni podpora prostfednictvim zaddvani tzv. socialni reklamy muize mit zasadni
vyznam, zejména pro neziskové a komunitni sdélovaci prostfedky a jiné formy Zurnalistiky
méné zamétené na zisk. Bez vhodnych zaruk na ochranu nezavislosti sdélovacich prostredki

% Smérnice (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich
medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu
(Ut vést. L 303, 28.11.2018, s. 69).

% Ustanoveni €l. 5 odst. 2 smérnice (EU) 2018/1808.

S cilem poskytnout lepsi piehled ohledné pravidel transparentnosti sdélovacich prostfedki bude v rameci

nezavislé studie o provadéni smeérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach zvefejnéna interaktivni
databaze obsahujici pfislu§né vnitrostatni legislativni ramce.

%8 Viz také COM/2020/575 final a JOIN(2020) 8 final.

%V zajmu usnadnéni podpory tisku a zvy3eni transparentnosti a predvidatelnosti kontroly statni podpory v

tomto  odvétvi Komise vytvofila a bude pravidelné aktualizovat on-line  ulozisté

(https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf) obsahujici pfislusnou

rozhodovaci praxi. Pravidelné aktualizované informace o podpofe poskytované ¢lenskymi staty jsou rovnéz

k dispozici v rejstiiku transparentnosti.

Podporu poskytnutou podle doc¢asného ramce lze kumulovat s podporou poskytnutou podle nafizeni o

podpofie de minimis (natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013, ¢. 1408/2013, &. 717/2014 a &. 360/2012), kterd je

vyhata z oznamovaci povinnosti za piedpokladu, Ze jsou dodrzena ustanoveni a pravidla kumulace

stanovena v uvedenych nafizenich. V roce 2020 byly zaznamenany pripady tykajici se Danska, Italie a

Lucemburska.
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v8ak muze byt reklama zadavana statem vyuzivana k vytvafeni nepiimého politického
tlaku na sd&lovaci prostiedky’®. Rizika v této oblasti mohou zmirnit transparentni pravidla a
spravedliva kritéria pro zadavani reklamy. Pomoci miZe zejména zfizeni vefejné
pristupnych registri smluv zvefejnujicich zadané zakazky a jejich zmény (za podpory
strategie Komise pro zadavani vefejnych zakazek z roku 20177%).

Komise rovnéz provede analyzu stavajicich vnitrostatnich pravidel pro rozmanitost a
koncentraci vlastnictvi sdélovacich prostiedkii, aby zjistila, zda a jak zajist'uji pluralitu
nazort na trzich digitalnich médii, zejména s ohledem na rostouci ulohu online platforem.
Zmapuje moznosti feSeni vyzev v této oblasti a dale podpoii rozmanitost sdélovacich
prosttedkil jako dopln€k k nastrojim hospodaiské soutéze, pravidlim svobody usazovani a
revidované smérnici o audiovizudlnich medialnich sluzbach. Tato smérnice umoziluje
Clenskym statim pfijmout opatieni zajistujici nalezité upiednostnéni audiovizudlnich
medialnich sluzeb obecného zajmu, aby bylo mozné splnit vytyené cile, jako je pluralita
sdélovacich prostfedki, svoboda slova a kulturni rozmanitost. ® Komise bude podporovat
spole¢ny postup v této oblasti, jak je uvedeno v akénim planu pro sdélovaci prostiedky a
audiovizualni oblast.

Opatreni:
e Zridit Monitor viastnictvi sdélovacich prostredkit a vypracovat dalsi mozné pokyny
tykajici se transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostiedkii

e Podporovat opatreni pro transparentni a spravedlivé zadavani statni reklamy

o Zmapovat moznosti dalsi podpory medialni rozmanitosti a podporovat jednotny
celoevropsky postup uprednostinovani audiovizualnich medialnich sluzeb obecného
zajmu

4 BOJPROTI DEZINFORMACIM

Je dilezité rozliSovat mezi riznymi jevy, které se bézné oznacuji jako ,,dezinformace®, aby
bylo moZzné navrhnout vhodnou politickou reakci:

— zavadéjicimi informacemi se rozumi faleSny nebo zavadéjici obsah sdileny bez
Skodlivého tmyslu, ackoliv uc¢inky Skodlivé byt mohou, napt. kdyZ lidé v dobré vite
sdileji nepravdivé informace s ptateli a rodinou,

™ Zpréva o pravnim statu 2020 ukéazala, 7e v mnoha &lenskych statech chybi konkrétni pravidla pro distribuci
statni reklamy a projevuje se nizkd mira transparentnosti, pokud jde o distribucni kritéria, ptfidé€lené ¢astky
a ptijemce. Komise bude tuto otdzku i nadale zkoumat v ramci svych budoucich vyro¢nich zprav.

Sdéleni Komise na téma ,, Zajistit lepsi fungovani zadavani verejnych zakdazek v Evropé a pro Evropu*
(COM(2017) 572 final).

Clanek 7a a 25. bod odiivodnéni revidované smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach. Pokud jde o
tato ustanoveni, v ramci skupiny ERGA byla v roce 2020 zfizena zvlastni podskupina s cilem usnadnit
jednotné pochopeni oblasti jeji plusobnosti a moznych vhodnych opatieni, ktera by zarucila, ze bude
prikladan patficny vyznam jak audiovizudlnim medialnim sluzbam obecného zajmu, tak i druhGm
regulacnich pristuptl, které mohou ¢lenské staty zaujmout.
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— dezinformacemi se rozumi faleSny nebo zavadéjici obsah, ktery je $ifen s umyslem
klamat nebo zajistit hospodaisky ¢i politicky prospéch a ktery mize zplsobit Gjmu
vetejnosti,

— informaénimi vlivovymi operacemi se rozumi koordinované Usili domécich nebo
zahrani¢nich aktéri o ovliviiovani cilové skupiny pomoci fady klamavych prostredkd,
vcetné potlacovani nezavislych informacnich zdroji v kombinaci s dezinformacemi, a

— zahrani¢nim vméSovanim do informacniho prostoru, ¢asto provadénym v ramci Sirsi
hybridni operace, se mtize rozumét agresivni dezinformacni usili o naruseni svobodného
utvareni a vyjadrovani politické viile jednotlivell ze strany zahrani¢niho statniho aktéra
nebo jeho agenti™.

Pro kazdy typ téchto jevil je v zavislosti na aktérovi, kandlu a dopadu zapotiebi odlisna
politicka reakce v souladu se zakladnimi pravy a demokratickymi normami. Napiiklad
zavad¢jici informace, kde neni imyslem klamat, zplisobit Gjmu verejnosti nebo dosahnout
hospodaiského zisku, 1ze priméarné fesit proaktivni komunikaci, poskytovanim spolehlivych
informaci a zvySovanim povédomi o nutnosti kriticky ovéfovat obsah a zdroje. K feSeni
ostatnich jevi, které jsou provazeny Skodlivym umyslem, je zapotiebi silngjsi reakce a naSe
moznosti v tomto ohledu je nutné neustale rozvijet. V tomto duchu a na zaklad¢ dosazeného
pokroku” tento akéni plan stanovi dalsi opatfeni pro boj proti dezinformacim, zahrani¢nimu
vmeSovani a vlivovym operacim.

Diulezitym prvkem reakce je rovnéz omezeni stimulli v online prostfedi, které umoziuji
zvySovani dosahu takového obsahu. Informacéni vlivové operace a zahrani¢ni vméSovani
vyzaduji silng€js$i a dobfe koordinovanou reakci s vyuzitim dalSich néstroji a pistupa’®. V
této souvislosti budou titvary Komise a ESVC spolupracovat s ¢lenskymi staty, ob&anskou
spole¢nosti a pfislusnym odvétvim na vylepSeni jednotnych definic a metodik s cilem fesit
razné kategorie dezinformaci a vlivovych operaci. Evropsky parlament ztidil zvlastni vybor
pro zahrani¢ni vmeéSovani do vSech demokratickych procesi v Evropské unii, véetné
dezinformaci (INGE), ktery miize rovnéz pfispét k této otdzce. EU bude rovnéz nadale
investovat do vyzkumu v této oblasti a posilovat svou strategickou komunikaci a osvétovou
¢innost.

EU vyty¢ila sviilj postoj k dezinformacim ve spolecném akénim planu proti dezinformacim z
roku 2018"", ktery vychazi rovn&z ze zkuSenosti pracovni skupiny pro strategickou
komunikaci East Stratcom Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost v reakci na ruskou
dezinformac¢ni kampan. Nasledovaly konkrétni kroky k feSeni dezinformacni viny, kterd se
projevila béhem pandemie COVID-19’® i v souvislosti s vyvojem bezpedné a G&inné

™ Viz také Pamment, J., Uloha EU v boji proti dezinformacim: op&tovné prevzeti iniciativy, pracovni

dokument think tanku Carnegie Endowment for International Peace, Cervenec 2020; k dispozici na adrese:

https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-

82286.

Opatieni EU proti dezinformacim jsou k dispozici v dokumentu JOIN(2020) 8 final, s. 2.

Pamment, J., Uloha EU v boji proti dezinformacim: vytvateni nového ramce pro dezinformace, pracovni

dokument think tanku Carnegie Endowment for International Peace, zafi 2020; k dispozici na adrese:

https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-

82286.

7" JOIN(2018) 36 final.

8 Spole¢né sdgleni Evropské komise a vysokého piedstavitele, Boj proti dezinformacim o COVID-19
—pravda a myty (JOIN(2020) 8 final).
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o¢kovaci latky. Cinnost EU v této oblasti bude i nadale pevné zakotvena v evropskych
hodnotach a zésadéach a bude pIn¢ branit svobodu projevu. Cilem nize uvedenych opatteni je
zabranit manipulativnimu zvySovani dosahu Skodlivého obsahu zvySenim transparentnosti,
omezenim manipulacnich technik a ekonomickych pobidek k Sifeni dezinformaci, jakoz i
vytvofenim odrazujiciho faktoru prostiednictvim ulozeni nakladti subjektim podilejicim se
na vlivovych operacich a zahranicnim vméSovani. Nejsou uréeny k zasahovani do prava lidi
vyjadfovat ndzory nebo omezovani ptistupu k zdkonnému obsahu nebo moznosti vyuzivat
procesni zaruky, v¢etné piistupu k soudni ochran¢, ani je timto zpiisobem pouzit nelze.

Alfou a omegou je transparentnéjsi a odpovednéjsi digitalni ekosystém umoznujici posoudit
Sifeni, dosah a miru koordinace v pozadi dezinformac¢nich kampani. EU bude podporovat
dilezitou praci novindil, organizaci obcCanské spolecnosti a vyzkumnych pracovnikl
zacilenou na udrzovani zdravého a rozmanitého informacniho prostoru, zejména pokud jde o
ovétovani faktl.

4.1 ZlepSeni schopnosti EU a ¢lenskych statii bojovat proti dezinformacim

V online i offline prostfedi mohou byt vlivové operace relativné levné a maji jen omezené
nevyhody pro ty, kdo jednaji se Spatnym Umyslem, coz ¢astecné vysvétluje jejich velké
rozsifeni”. Informace mohou byt rovnd pouZity jako zbraii zahrani¢nimi aktéry®.
Napiiklad zahrani¢ni aktéfi a nékteré tieti zemé (zejména Rusko®! a Cina®?) se zapojili do
cilenych vlivovych operaci a dezinformacnich kampani v souvislosti s COVID-19 v EU, v
jejim sousedstvi i v celosvétovém méfitku, snazili se naru$it demokratickou diskusi a
prohloubit socialni polarizaci a zlepsit vlastni image. Pokud zahrani¢ni aktéti pouZzivaji
manipulativni taktiky k uvedeni ob¢anti EU v omyl k vlastnimu prospéchu, vyZzaduje tato
hrozba pro demokracii komplexni a kolektivni reakci. Zaroven roste i hrozba dezinformaci
ze strany domécich aktéra®,

Ptedpokladem Uc¢inné reakce na dezinformace, a to jak v ptipadé€, Ze se objevuji izolovang,
tak 1 v pfipadech, kdy jsou soucasti Sirsi vlivové operace nebo zahrani¢niho vméSovani, je
diikladné pochopeni hlavnich problému. Dezinformacni ¢innost, kdy je $ifen naprosto 1zivy
obsah, je jen jednou z pouzivanych technik, dalsi zahrnuji zkreslovani informaci, uvadéni
¢tenaid v omyl a manipulativni taktiky, jako je vytvafeni faleSnych profili a falesné
reakce za uc¢elem umélého zvySovani dosahu dezinformacnich narativii ohledné konkrétnich
politickych otazek a zneuzivani stavajicich rozport ve spolec¢nosti.

& Naptiklad zprava stfediska excelence NATO StratCom, kterd ukazuje, ze vzniklo celé ,odvétvi®

manipulace na socialnich médiich zahrnujici prodej falesnych ucti, faleSnych reakci a dalsich zpusobd,
které Ize snadno nalézt na internetu za nizkou cenu.

Viz naptiklad Information Manipulation — A challenge for our democracies (Manipulace s informacemi —
vyzva pro nase demokracie), francouzské ministerstvo pro Evropu a zahrani¢ni véci a ministerstvo obrany.
www.EUvsDisinfo.eu ve své vefejné dostupné databézi, kterd obsahuje vice nez 10 000 piiklada
prokremelskych dezinformaci, odhalilo vice neZz 500 piikladi prokremelskych dezinformaci tykajicich se
onemocnéni COVID-19.

8 ESVC popsala &innosti zahrani¢nich stath ve své vefejné analytické zpravé, napf.:
https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-
around-the-covid19-pandemic-updated-23-april-18-may/

Pamment, J., Uloha EU v boji proti dezinformacim: opétovné pievzeti iniciativy, pracovni dokument think
tanku Carnegie Endowment for International Peace, cervenec 2020; k dispozici na adrese:
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.
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Nové formy hrozeb vyzaduji jesté uzsi spolupraci v rdmci EU, s pfislusSnymi zic¢astnénymi
stranami z fad obcCanské spolecnosti, akademické obce a soukromého sektoru a s
mezinarodnimi partnery. Pouze za piedpokladu sdileni stavajicich znalosti o hybridnich
hrozb4ch® napfi¢ roznymi odvétvimi (napf. dezinformace, kybernetické operace a
vmeSovani se do voleb) mize EU dospét ke komplexnimu pochopeni hrozeb, které je nutné
k tomu, aby mohla G¢inn¢ reagovat na dezinformace a vlivové operace. Strategie
bezpetnostni unie EU® klade zvlastni diraz na systematické zaGlefiovani problematiky
hybridnich hrozeb do tvorby politik s cilem fesit zvySené riziko hybridnich utoki ze strany
statnich 1 nestatnich aktéri prostfednictvim kombinace kybernetickych utoki, poSkozeni
kritické infrastruktury, dezinformac¢nich kampani a radikalizace politického diskurzu.

Komise a vysoky piedstavitel posili struktury pro spolupraci v této oblasti v ramci EU, ale
také s mezinarodnimi partnery. Systém vcasného varovani bude 1 nadale stavét na spolupraci
s mezindrodnimi partnery, jako jsou NATO a G7, ale rovnéz budou piipadné prozkoumany
moznosti spoluprace s dalSimi pfisluSnymi organizacemi, jako je Agentura EU pro
kybernetickou bezpecnost (ENISA), Evropské stfedisko pro sledovani digitdlnich médii
(EDMO)®® a Europol.

Krom¢ systému vcasného varovani pracuje evropska sit’ pro volebni spolupraci v ramci
svého komplexniho pfistupu ke svobodnym a spravedlivym volbam v Evropé rovnéz na
vyvoji ucinnych reakei na dezinformace, které budou soucasti Sir$i hybridni hrozby, a to
podporou spoluprace mezi ¢lenskymi staty a usnadiiovanim spolupridce s mezinarodnimi
subjekty, jako je Rada Evropy a Utad pro demokratické instituce a lidska prava OBSE.
Pravidelna spoluprace a ucast na spole¢nych zasedéanich ptislusnych struktur zabyvajicich se
dezinformacemi umozni co nejlépe vyuzit jejich rozsédhlé znalosti a vyvinout
multidisciplinarni reakci na dezinformace.

Orgéany EU zajisti, aby byla posilena jejich vnit¥ni koordinace v oblasti dezinformaci, a to
prostiednictvim jasného protokolu pro opatfeni, ktery umozni rychle shromazdit znalosti a
zdroje v reakci na konkrétni situace, napiiklad pred volbami do Evropského parlamentu.
Tento postup by vychazel z piistupu piijatého v souvislosti s onemocnénim COVID-19, kdy
byl v reakci na vazné vyzvy vytvoren systém posilené koordinace. Clenské staty se vyzyvaji,
aby vice investovaly do pfislusnych siti a zajistily (rovné€Z na vnitrostatni Grovni) fadnou
koordinaci mezi témi, kdo je zastupuji na riznych forech, s cilem zajistit u¢innou spolupraci
a koherentni a komplexni reakci.

EU neustale zlepSuje svou schopnost odhalovat metody ovliviiovani informaci ze strany
zahrani¢nich aktéri a konfrontuje pachatele. Vzhledem k neustdle se ménicim formam

.....

nastroji pro boj proti zahrani¢nimu vméSovani a vlivovym operacim a tyto nastroje

8  Zpravodajské a informaéni centrum EU a jeho stiedisko pro hybridni hrozby aktudlng pracuji na vytvaieni
piehledu o situaci v oblasti hybridnich hrozeb v kontextu v§ech dostupnych pramenii v EU.

% COM/2020/605 final.

8 Stredisko EDMO bylo zfizeno v ¥jnu 2020. Vychazi z prace nezavislé multidisciplinarni komunity
vyzkumnych pracovniki, ovéfovateld faktt a dalSich relevantnich partnert, jejimz cilem je piispét ke
zvySeni odolnosti a lepS§imu porozuméni dezinformacim. Kromé toho bude posilena spoluprace mezi
systémem vcasného varovani a evropskou siti pro volebni spolupraci, aby bylo mozné lépe vyuzivat
rozsahlé znalosti téchto dvou siti.
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dale rozvijet, mimo jiné tim, Ze budou po pachatelich vymahany naklady®’, a to p¥i plném
dodrzovani zakladnich prav a svobod. Mozné zpiisoby, jak toho dosdhnout, sahaji od
vetejného odhaleni Casto pouzivanych technik (aby byly prakticky nepouzitelné) az po
ukladani sankci za opakované protipravni jednani. Soubor nastrojii pro reakce je tieba dale
rozvijet. Komise a vysoky ptedstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku
piezkoumaji koncepc¢ni a pravni aspekty navrhovani vhodnych néstrojii a budou usilovat o
soucinnost s ramcem EU pro spole¢nou diplomatickou reakci EU na neptatelské ¢innosti v
kyberprostoru (,,soubor nastroji pro diplomacii v oblasti kybernetiky“)ss.

EU bude i nadale podporovat Usili o budovani odolnosti ve tietich zemich, aby spole¢nosti
a demokratické vlady vybavila prostfedky, které jim umozni reagovat na vnéjsi
dezinformaéni hrozby a zvySovat povédomi o evropskych hodnotich a projektech
podporovanych EU, zejména v partnerskych zemich procesu rozsifeni a evropského
sousedstvi. To zahrnuje snahy zamétfené na u¢innéj$i komunikaci o politikach a hodnotach
Unie, posilovani medidlniho prostiedi, véetné podpory vEtsi svobody a plurality sdélovacich
prostredkti, a zvySovani informovanosti a budovani odolnosti vici dezinformacim a
vlivovym operacim.

Opatreni:

e Vypracovat soubor nastroju EU pro boj proti zahranicnimu vmésovani a vlivovym
operacim, véetné novych nastroju, které umozni vymahat naklady od pachatelu, jakoz i
posilit strategickou komunikacni cinnost a pracovni skupiny ESVC

e Zavést novy protokol k posileni stavajicich struktur spoluprédce v boji proti
dezinformacim, a to jak v EU, tak na mezin&rodni trovni

o Vyvinout spolecny ramec a metodiku pro shromazdovani systematickych diikazii o
zahranicnim vméSovani a strukturdlni dialog s obcanskou spolecnosti, subjekty
soukromého sektoru a dalSimi relevantnimi partnery za ucelem pravidelného prezkumu
situace v oblasti hrozeb

o Zvysit podporu budovani kapacit vnmitrostatnich organi, nezavislych sdélovacich
prostiedkit a obcanské spolecnosti ve tretich zemich s cilem odhalovat dezinformace a
zahranicni vlivové operace a reagovat na né

4.2 Vice povinnosti a odpovédnosti pro online platformy

Informace vyménované na platformach socialnich médii jsou pro sledovani zprav a

vvvvv

subjekty vyuzivany ke sdileni a zvySovani dosahu nepravdivého a zavadé¢jiciho obsahu a
byly kritizovany za nedostateCnou transparentnost pii pouzivani algoritmi k Sifeni obsahu
online a za to, ze se zaméfuji na uzivatele na zéklad¢ velkého mnoZstvi osobnich udaju

generovanych z online ¢innosti.

8 Celkem 74 % respondentii vefejné konzultace bylo pro vymahéani nékladii od statd, které organizovaly

dezinforma¢ni kampané. Organizace obcanské spolecnosti zdiraznily, Ze je tieba, aby hrozba cilenych
aktéti budou od vmésovani odrazovani.

8 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19/cyber-diplomacy-toolbox.
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Systémy, jako jsou algoritmy pro uréovani potadi a doporucujici algoritmy, které obaniim
usnadnuji pristup k pfisluSnym informacim, mohou byt rovnéz zmanipulovany, zejména
prostiednictvim koordinovanych a neautentickych postupii s cilem usnadnit rozsahlé Sifeni
dezinformaci na online platformach. Pecliva kontrola ze strany platformy a smysluplna
transparentnost vaci uzivatelim a vyzkumnym pracovnikiim ndm mize pomoci témto
hrozbam 1épe porozumét a fesit je.

Tyto a dalsi problémy souvisejici s dezinformacemi byly zjistény v neddvném hodnoceni
kodexu zasad boje proti dezinformacim® (k némuz se platformy a dal3i zaGastnéné strany
dobrovolné pfipojily). Komise se domniva, ze k ucinnéjSimu boji proti dezinformacim je
nezbytny duslednéjsi pristup zalozeny na jasnych zavazcich a podléhajici ptisluSnym
mechanismim dohledu.

Akt o digitalnich sluzbach navrhne horizontélni rdmec pro regula¢ni dohled, odpovédnost a
transparentnost online prostoru v reakci na vznikajici rizika. Navrhne pravidla, ktera zajisti
vétsi odpovédnost za to, jak platformy reguluji obsah, pokud jde o reklamu a algoritmické
procesy. Vétsi platformy budou muset posoudit rizika, ktera jejich systémy piedstavuji,
nejen pokud jde o nezakonny obsah a produkty, ale také systémova rizika pro ochranu
vetejnych z4jma a zékladnich prav, vefejného zdravi a bezpecnosti. V této souvislosti bude
rovnéz zapotiebi, aby vétsi platformy vyvinuly vhodné néstroje fizeni rizik a pfijaly opatieni
na ochranu integrity svych sluzeb pfed manipulativnimi technikami. Akt o digitalnich
sluzbach poskytne uzZivatelim smysluplné moznosti napadnout rozhodnuti platforem o
odstranéni nebo oznaceni obsahu.

Tento zékon rovnéZz zavede spoluregulaéni pojistky90 pro opatfeni, kterd by byla zahrnuta
do revidovaného a rozsifeného kodexu zasad boje proti dezinformacim. Na zakladé tohoto
spoluregulac¢niho ptistupu bude Komise uddvat smér cilenymi opatfenimi zaméfenymi na

r~r

feSeni otazek souvisejicich s dezinformacemi postavenymi na tfech pilifich:

e soubéZné se zahdjenim spolecnych legislativnich jednani o aktu o digitalnich sluZzbach
vyda Komise pokyny, v nichz stanovi, jak by platformy a dalsi pfislusné zacastnéné
strany mély zintenzivnit sva opatfeni k feSeni nedostatkll zjisténych pii posuzovani
kodexu zasad boje proti dezinformacim. Vzhledem k citlivosti téchto otdzek bude
Komise uplatiovat mnohostranny pristup zahrnujici nejen platformy, ale i dalsi
zuCastnéné strany, jako jsou inzerenti, sdélovaci prostfedky, obcanskd spolecnost,
ovérovatelé fakti a akademicka obec,

e Komise nasledné vyzve signatafe a piislusné skupiny zucastnénych stran, a to i ve
spolupraci se skupinou ERGA, aby kodex v souladu s pokyny posilily,

e Komise rovnéz vytvoii masivnéjSi ramec pro opakované monitorovani posileného
kodexu. Tento ramec bude vychazet ze zkusenosti ziskanych pii cvicném monitorovani
dezinformaci tykajicich se onemocnéni COVID-19".

Kromé toho je zapotiebi dlslednéji prosazovat obecné narizeni o ochrané osobnich udaji
(GDPR)%, pokud jde o online platformy a dalsi subjekty, které ovliviuji Sifeni

8 Pracovni dokument utvarit SWD(2020) 180 final.
% Velky pocet respondentii podporuje moznost uplatiovat kodex zésad boje proti dezinformacim a
kombinovat jej s urcitou formou regulace. Tento pfistup podporuji zejména regulacni organy, organizace

obcanské spole¢nosti a akademicka obec.
1 JOIN(2020) 8 final.
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dezirggormaci, v souladu s pokyny Evropského sboru pro ochranu osobnich udajii ze zari
2020%°.

Na zakladé€ pokynti vydanych Komisi se posileny kodex zaméfi na tyto cile:

monitorovat dopad dezinformaci a ucinnost zasad platforem na zaklad¢ nového
metodického ramce, ktery zahrnuje zé&sady pro definovani klicovych ukazateli
vykonnosti. V této souvislosti musi byt k dispozici véasné informace o zadsadach
platforem a ptistup k ptisluSnym udajim, aby bylo mimo jiné mozné méfit pokrok v
porovnani s kliCovymi ukazateli vykonnosti,

podporovat odpovidajici zviditelnéni spolehlivych informaci vefejného zajmu® a
udrzovat pluralitu nazori: vypracovanim norem odpovédnosti (spoluvytvoienych
referen¢nich hodnot) pro doporucujici systémy a systémy hodnoceni obsahu a
poskytovanim pfistupu k ukazatelim divéryhodnosti zdroji uzivateliim,

omezit zpenéZovani dezinformaci souvisejicich se sponzorovanym obsahem: ve
spoluprdci s inzerenty omezit nepravdivou nebo zavadéjici reklamu na online
platformach nebo na internetovych strankach tietich stran, jakoz i umist'ovani reklam na
internetové stranky, které Sifi dezinformace%,

posilit ovétovani faktii stanovenim transparentnich norem a postupii pro otevi‘enou
a nediskriminaéni spolupraci mezi ovéfovateli fakti a platformami a podporovat
spolupraci®,

posilit integritu sluzeb nabizenych online platformami vypracovanim vhodnych
opati‘eni k omezeni umélého zvySovani dosahu dezinformacnich kampani,

zajistit acinné zverejiiovani idaji pro ucely vyzkumu dezinformaci vytvorenim
ramce, ktery bude odpovidat platnym regulaénim poZzadavkiim a bude zaloZen na
zapojeni vSech pfisluSnych za¢astnénych stran (a nezavisly na politickém vlivu).
Vytvoteni takového rdmce mlZe usnadnit Evropské stiedisko pro sledovani digitalnich
médii (EDMO). Komise konstatuje, ze obecné natfizeni o ochran¢ osobnich udaji a
priori a ploSné¢ nezakazuje, aby platformy sdilely osobni tdaje s vyzkumnymi
pracovniky”’.

92

93

94

95

96

97

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 0 ochrané fyzickych osob
Vv souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a 0 volném pohybu téchto daji a 0 zruSeni smérnice
95/46/ES (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-082020-targeting-
social-media-users_cs.

Béhem krize COVID-19 online platformy propagovaly piesné a spolehlivé informace o onemocnéni
COVID-19 od Svétové zdravotnické organizace, vnitrostatnich zdravotnickych organti a nezavislych médii.
Zavedly nové nastroje, jako jsou informacni panely, karty, vyskakovaci okna, mapy a vyzvy, které navedou
uzivatele ptimo ke spolehlivym informaénim zdrojim ve vice jazycich. Je vSak dilezité, aby obtané méli
vzdy pfistup k pluralité zdroju.

Platforma Global Disinformation Index (Celosvétovy index dezinformaci) neddvno zvetejnila odhad, ze
vydaje na online reklamy na dezinformaénich doménach ¢&ini 235 miliond USD roéné:
https://disinformationindex.org/

Ove¢tovatelé faktd maji vedle sdélovacich prostiedkl a dalSich pfislusnych aktérti specifickou roli pfi
vytvareni ukazatelt divéryhodnosti a kontrole umistovani reklamy.

V této souvislosti viz také dokument Ochrana osobnich udajii jakoZto pilii posileni postaveni obcanii a
pristup EU k digitalni transformaci — dva roky uplatiiovani obecného narizeni o ochrané udaji

(SWD/2020/115 final, s. 27).
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Opatreni:
e Vydat pokyny pro posileni kodexu zasad boje proti dezinformacim (jaro 2021)

o Svolat signatadre kodexu a prislusné skupiny zucastnénych stran, aby kodex v souladu
s pokyny posilily

e ytvorit staly ramec pro monitorovani kodexu

4.3 UmoZnit ob¢aniim p¥ijimat informovana rozhodnuti

V boji proti dezinformacim a zavadé¢jicim informacim hraje dtlezitou roli kazdy z nas.
Medialni gramotnost, véetné kritického mysleni, je G¢innou schopnosti, ktera obcanim
vsech veékovych kategorii pomahd orientovat se ve zpravodajstvi, identifikovat rizné druhy
sdélovacich prostiedkt a jejich fungovani, kriticky pochopit socidlni sit€ a ¢init informovana
rozhodnuti®®. Dovednosti v oblasti medilni gramotnosti pomahaji ob&anim informace pied
jejich sdilenim ovéfit, porozumét tomu, kdo za nimi stoji, pro¢ byly jejich smérem Sifeny a
zda jsou divéryhodné. Digitadlni gramotnost umoziuje lidem zapojovat se do online
prostfedi rozumné, bezpecné€ a eticky.

Boj proti dezinformacim a nendvistnym projeviim prostfednictvim vzdélavani a odborné
ptipravy, jakoz i podpora otevienych politickych debat maji zdsadni vyznam pro U¢inné
zapojeni do spolecnosti a demokratickych procesii a jsou dulezitou prioritou akéniho planu
digitalniho vzd&lavani®. Vice nez 40 % mladych lidi se domniva, Ze kritické mysleni,
sdélovaci prostfedky a demokracie nejsou ve Skole ,,vyuCovany dostatecné”. V této
souvislosti je podpora vychovy k obcanstvi klicova pro zajiSténi toho, aby mladi 1idé byli
vybaveni socidlnimi a obfanskymi schopnostmi, aby mohli byt otevieni novym néazorim,
pfemyslet kriticky a plné se zapojit do naSich rozmanitych spolecnosti. V tomto smyslu je
zajisténi akademické svobody ve vysokoSkolskych institucich rovnéz ustfednim prvkem
vsech politik vysokoskolského vzdélavani vypracovanych na urovni EU.

Komise zvysi své usili o posileni medidlni gramotnosti z riznych Ghli a bude ve
spolupraci s Evropskym stfediskem pro sledovani digitdlnich médii (EDMO) a expertni
skupinou pro medialni gramotnost dale podporovat vnitrostatni kampané zaméfené na
medidlni gramotnost. Revidovand smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach
vyzaduje, aby ¢lenské staty podporovaly rozvoj dovednosti v oblasti medialni gramotnosti.
Rovnéz uklada platformam pro sdileni videonahravek, aby zajistily i¢inné nastroje v oblasti
medialni gramotnosti a zvySovaly informovanost uzivateld. Ty jsou déle rozvijeny v rdmci
akéniho planu pro sdélovaci prostfedky a audiovizudlni oblast, v jehoZ ramci maji byt
ob¢ané vybaveni dovednostmi nezbytnymi k tomu, aby plné pochopili mechanismy, které
utvareji online interakci mezi uZivateli, mimo jiné prostfednictvim souboru nastroji pro
medialni gramotnost a pokynil pro Clenské staty.

Komise bude podporovat projekty medialni gramotnosti v rdmci nové meziodvétvové slozky
programu Kreativni Evropa. Projekty medidlni gramotnosti budou rovnéz podporovany v
ramci riznych dalSich programt, do nichZ jsou zapojeni mladi lidé a Skoly (napt. Erasmus+

% Navrh nové evropské digitalni identity ohlaSeny na rok 2021 rovnéz usnadni provadéni tikold a pistup ke

sluzbam online v celé Evropé a zajisti, aby lidé méli klidnéjsi mysl a vétsi kontrolu nad tim, jaké udaje
sdileji a jak jsou vyuzivany.
% COM(2020) 624 final.
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a Evropsky sbor solidarity). V roce 2021 bude prioritnim tématem projektu ,,eTwinning*
(ktery pomaha skolam, ucitelim a studentim v celé EU spolupracovat prostiednictvim
novych technologii) ,medidlni gramotnost a dezinformace®. Stfedisko EDMO a
multidisciplinarni komunita, kterou koordinuje, budou poskytovat podporu vnitrostatnim
kampanim zaméfenym na medialni gramotnost, jejichz cilem je posilit schopnost obcanti
posuzovat kvalitu a pravdivost informaci dostupnych online, v¢etné obcanii, kteti vyzaduji
zvySenou podporu._ Prostfednictvim c¢innosti svych vnitrostatnich center EDMO urci
konkrétni problémy, které je tieba fesit._Komise rovnéz zvysi své Gsili v pfistim rocniku
Evropského tydne mediélni gramotnosti. Bude také Gzce spolupracovat s mezinarodnimi
organizacemi, jako je UNESCO.

Krom¢ toho bude Komise pracovat na piipravé spoleénych pokynu pro uditele a
pedagogické pracovniky s cilem podpofit digitalni gramotnost a bojovat proti
dezinformacim prosttednictvim vzd€lavani a odborné piipravy, jak je stanoveno v akénim
planu digitalniho vzdélavani. V této souvislosti bude spolupracovat s fadou ztcastnénych
stran, vcetné obcanské spolecnosti, evropskych technologickych spole¢nosti a dopravei,
provozovatelit vysilani, novindi, expertni skupiny pro medialni gramotnost, EDMO,
vnitrostatnich organt, rodicu, studentii a mladych lidi. Pokyny ptjdou ruku v ruce s novymi
iniciativami zaméfenymi na rozvoj inovativnich zpiisobti boje proti dezinformacim, jako je
hackathon EUvsDisinfo.

Komise bude podporovat zapojeni novindia do ¢innosti v oblasti medialni gramotnosti,
zejména prostiednictvim besed na Skolach, které jim umozni diskutovat se zaky o své praci a
0 Uloze médii.

Klicovym prvkem opatieni v boji proti dezinformacim bude podpora obéanské spolecnosti
(v€etné financovani). Komise bude podporovat iniciativy, jejichZ cilem je pomoci subjektiim
obCanské spoleCnosti zapojit se do vefejné diskuse. Pfispéje rovnéz k posileni spoluprace
napii¢ obcanskou spolecnosti na evropské urovni. Tento cil by mohlo podpofit nékolik
programii v novém finan&nim obdobi*®, zejména navrhovany program Préava a hodnoty na
obdobi 20212027,

Opatreni:

e  Podpora novych inovativnich projektii zamérenych na boj proti dezinformacim v ramci
riuznych programii EU, zejména ze strany organizaci obcanské spolecnosti a instituci
vysokoSkolského vzdélavani, se zapojenim novinariu

e Zvysit podporu, financovani a diverzifikaci iniciativ, vietné iniciativ provadenych
organizacemi obcanské spolecnosti, s cilem podporit medialni gramotnost a pomoci
obcaniim odhalovat dezinformace v ramci EU i mimo ni

5 ZAVER

V cervenci 2019 vyzvala predsedkyné von der Leyenova k novému usili o evropskou
demokracii s vétSim zapojenim Evropant i Evropy jako celku, aby spolecné jeste pecliveji
pecovali o nasi demokracii, jeji ochranu a posilovani.

190" A to i v ramci navrhii tykajicich se programu Erasmus+, Evropského sboru solidarity a programu Media.
101 cOM(2018) 383 final ze dne 7. Gervna 2018.
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Tento evropsky akéni plan pro demokracii, spoleéné s novym evropskym mechanismem
pravniho stitu, novou strategii pro posileni uplatiiovani Listiny zakladnich pra’w102 a
souborem opatfeni pfijatych na podporu a ochranu rovnosti v celé EU, bude hlavnim
motorem nového usili o to, aby evropska demokracie uspésné Celila vyzvam a tézila z vyhod
digitdlniho veéku. Zavazek k demokracii je rovnéz zakotven ve vnéjsi Cinnosti EU a tvori
ustfedni pilif jeji spoluprace s pfistupujicimi a sousednimi zemémi.

Postupné provadéni souboru opatfeni navrzenych v akénim planu Evropé zajisti silngjsi
demokratickou zékladnu, aby mohla reagovat na vyzvy bezprecedentni hospodaiskeé,
klimatické a zdravotni krize, jiz Celime, za plného respektovani nasich spole¢nych zasad a
hodnot. Komise piezkouma provadéni akéniho planu v roce 2023, tedy rok pied volbami do
Evropského parlamentu, a zvazi, zda jsou zapotiebi dalsi kroky.

Komise se zajmem ocekava dalsi zapojeni Evropského parlamentu a Rady, jakoz i Sirokého
okruhu vnitrostatnich aktéra, vefejnych i soukromych, nad ramec vladnich organd, ktefi
budou mit zasadni vyznam pro zaji$téni odolnosti nasi demokracie.

102 cCOM(2020) 711.
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