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SHRNUTI

Dokument piedsedkyné von der Leyenové o politickych smérech vymezil dlouhodoby
strategicky smér, kterym je tfeba se ubirat pro dosaZeni prechodu k ekologické,
digitalni a spravedlivé Evropél. Dokument ukazal cestu, ktera Evrop¢ umozni stat se do
roku 2050 prvnim klimaticky neutralnim kontinentem, pfipravit se na digitalni vék a rozvijet
jedinecné socialné trzni hospodafstvi a demokraticky fad.

Krize zpiisobena onemocnénim COVID-19 otiasla svétem a pritom odhalila jak silné
stranky EU, tak jeji slabiny. Pandemie si po celém svété vyzadala zivoty jiz téméf milionu
lidi a pfinesla hospodaiské, socidlni a psychologické problémy. V EU se prohloubily socialni
a ekonomické nerovnosti: ocekava se, Ze navzdory riiznym zdchrannym sitim v roce 2020
nezameéstnanost vzroste na vice nez 9 % a realny disponibilni pfijem klesne o 1 %, s
neumérnym dopadem na Zeny a chudsi domacnosti®. Silng diverzifikovany obchod EU se
projevil jako jeji silné stranka a zavislost na omezeném poctu dodavatelii uréitého kritického
zbozi a nékterych sluzeb ze zemi mimo EU jako jeji zranitelné misto. EU a jeji ¢lenské staty
se mohly spolehnout na své socidlné trzni ekonomiky, udrzitelné ekosystémy, pevné finan¢ni
systémy a &inny rAmec spravy. Plan na podporu oziveni Evropy® nyni ukazuje, jak
pokracovat dal, cilem nastroje Next Generation EU je vybudovat odolnéjsi, udrzitelngjsi a

v

spravedlivejsi Evropu rozséhlou finanéni podporou investic a reforem.

Strategicky vyhled sehraje klicovou ulohu pri tvorbé takovych politik EU, které obstoji
i v budoucnosti, protoze zajisti, aby kratkodobé iniciativy vychazely z dlouhodobéjsi
perspektivy. Tato Komise ma silny mandat k tomu, aby strategicky vyhled umistila do centra
tvorby politik EU, a tak vyuzila jeho potencial v co nejvyssi mozné miie®. Strategicky vyhled
muze pomoci budovat kolektivni inteligenci strukturovanym zpisobem, ktery umozni 1épe
vymezit dalsi postup pro soubéZnou ekologickou a digitalni transformaci a zajistit oziveni. V
tomto sdéleni Komise vymezuje, jakym zplisobem zacleni strategicky vyhled do tvorby
politik EU, a nastifiuje souvisejici priority. Ma to velky vyznam, protoZe vstupujeme do nové
éry, v niz bude prognosticky vyhled zaméteny na konkrétni opatieni stimulovat strategické
mysleni a utvaret politiky a iniciativy EU, v€etné budoucich pracovnich programii Komise.

Ustiednim tématem této prvni zpravy je odolnost, ktera se v souvislosti s krizi COVID-
19 stala novou stielkou kompasu politik EU. Odolnost je schopnost nejen odolavat
vyzvam a zvladat je, ale také schopnost provést transformaci udrzitelnym, spravedlivym a
demokratickym zptisobem. Odolnost je nezbytnd ve vSech oblastech politiky, které mayji
projit ekologickou a digitalni transformaci a pfitom zachovat hlavni Ucel a integritu EU v
dynamickém a nékdy az bouilivém prostiedi. Odoln&jsi Evropa se zotavi rychleji, vyjde ze

Unie, ktera si klade vys3i cile: Politické sméry pro piisti Evropskou komisi, 20192024

?Evropska komise, Evropska hospodaiska prognéza. Jaro 2020.

® COM(2020)456 final, Chvile pro Evropu: naprava $kod a piiprava na piisti generaci.

* https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-maros-sefcovic-2019_en.pdf



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-maros-sefcovic-2019_en.pdf

soucasnych i1 budoucich krizi siln€jsi a bude Iépe plnit cile Organizace spojenych narodu v
oblasti udrzitelného rozvoje.

V této prvni vyro¢ni zpravé o strategickém vyhledu je vymezeno, jakym zpisobem bude
vyhled poskytovat informace pro tvorbu politik, aby posilil odolnost EU ve &tyiech
vzajemné provazanych rozmérech: socialnim a ekonomickém, geopolitickém,
ekologickém a digitalnim. Zprava analyzuje odolnost EU v reakci na krizi COVID-19 v
souvislosti se zrychlenim nebo zpomalenim piislusnych megatrendii, dlouhodobych hnacich
sil, které budou mit pravdépodobné velky vliv na utvafeni budoucnosti. Ve sdéleni je
popsano, jak mohou politiky ke zlepseni odolnosti zmirnénim zranitelnosti a posilenim
kapacit vytvofit nové piilezitosti v kazdém ze cCtyf rozmért. Jedna se napiiklad o
ptfehodnoceni budoucnosti blahobytu, prace, trhit price a dovednosti, rekonfiguraci
globalnich hodnotovych fetézcli, podporu demokracie, reformu naseho obchodniho systému
zalozeného na pravidlech, budovani alianci v oblasti vznikajicich technologii a investice do
ekologické a digitalni transformace.

Novy diiraz na odolnost je tieba peclivé sledovat. V tomto sd€leni se navrhuje zavést
prehledy odolnosti, které by se poté, co budou plné vyvinuty ve spolupraci s ¢lenskymi staty
a dal$imi klicovymi zacastnénymi stranami, vyuzivaly pro posuzovani zranitelnych mist i
kapacit EU a jejich ¢lenskych stath v kazdém ze Ctyt vySe uvedenych rozmért. Tato analyza
muze pomoci zodpovédet nasledujici otazku: dafi se ndm prostfednictvim naSich politik a
strategie oziveni skute¢n¢ zvySovat odolnost EU?

Program strategického vyhledu bude zahrnovat horizontalni i tematické prognézy. V
nadchdzejicim roce se bude jednat o otevienou strategickou autonomii, budoucnost
pracovnich mist a dovednosti béhem ekologické transformace a pro ni a prohloubeni
soubéZnosti digitdlni a ekologické transformace. Tento program vytvoifi dynamickou
perspektivu synergii a kompromisti mezi politickymi cili EU, ¢imZ podpofi soudrznost politik
EU.

1. ZACLENENI STRATEGICKEHO VYHLEDU DO TVORBY POLITIK EU

Komise vyuziva strategicky vyhled jiZ fadu let, nyni jej vSak hodla vyrazné zaclenit do
tvorby politik ve vSech oblastech. Prognézovani®, tedy disciplina, kterd se zabyva
zkoumanim, pfedvidanim a utvarenim budoucnosti, poméha vytvafet a vyuzivat kolektivni
inteligenci strukturovanym a systematickym zplsobem, ktery umoznuje piedvidat vyvoj a
lépe se pripravovat na zmény. Mapovani horizontu®, vyhodnocovani megatrend,
vznikajicich problematik a jejich politickych dopadid i zkoumani alternativnich podob

® Vypracovani strategického vyhledu poskytuje uZite¢né informace pro strategické planovani, tvorbu politik a piipravenost, Evropska
komise, 2017, Strategic Foresight Primer (Vysvétleni strategického vyhledu). Nejde o ptedvidani budoucnosti, ale o posuzovani rtiznych
podob, které by budoucnost mohla mit, a zkoumani vyzev a piilezitosti, které by mohla pfinést. Jedna se o identifikaci trendd a noveé se
objevujicich problematik, o jejich vyuzivani k vytvafeni vizi a souvisejicich postupt pro piijimani lepsich rozhodnuti a pro informovangjsi
jednani s cilem utvaret takovou budoucnost, jakou chceme.
(https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook).

®Mapovani horizontu je soudasti analyzy trendd a obvykle se pouziva k doplnéni kontextu do prognostickych ¢innosti. Miize slouZit jako
férum pro piezkum a sdileni informaci o budoucim vyvoji, ke stanoveni pokynt, identifikovani pfilezitosti a lze ho vyuzit i jako systém
v¢asného varovani.



https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/epsc_-_strategic_foresight_primer.pdf
https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook

budoucnosti vytvarenim vizi a scénafti maji kliCovy vyznam pro poskytovani podkladi pro
strategicka politickd rozhodnuti. Prvni strategicky vyhled na podporu tvorby politik EU
vypracovala Cellule de Prospective v dobé predsedy Delorse. Spolu s dlouhodobym
modelovanim’ se od té doby stal zdrojem informaci pro mnoho politik, v&etnd opatieni v
oblasti klimatu. Komise Ursuly von der Leyenové hodla podpofit dosazeni svého
dlouhodobého cile klimaticky neutrdlniho kontinentu pfipraveného na digitalni vék
zaClenénim strategického vyhledu do pfipravy hlavnich iniciativ. Tento proces jiz probihd —
napiiklad nedavno pfijaté sdéleni o kritickych surovinach jiz prognozy vyrazné VyuZilos. \Y
nadchazejicich letech bude mit zohlediiovani budoucnosti pii tvorb¢ politik zasadni vyznam
pro to, aby EU zvysila svou schopnost poradit si s ¢im dal tim nestabilnéjSim a
komplexnéjSim svétem® a realizovat svou do budoucna zaméfenou agendu. Zohlednovani
budoucnosti zajisti, aby kratkodoba opatieni vychazela z dlouhodobych cili, a umozni, aby
EU vytyCovala svou vlastni cestu a utvarela svét kolem sebe.

Strategicky vyhled by mél poskytovat informace pro hlavni politické iniciativy. Jako
takovy se stane nedilnou soucasti souboru nastroju, které Komise pouziva pro zlepSovani
pravni upravy, naptiklad pfedbézného posuzovani dopadi. Zajisti se tak, aby politiky EU
vychazely z jasného pochopeni moznych budoucich trendl, scénaiti a vyzev, zejména v
oblastech politiky, v nichZz dochazi k rychlym strukturdlnim zménam. Strategicky vyhled
rovnéZ podpofi Program pro G&elnost a G&innost pravnich piedpisii,’® ktery vymezuje
ptilezitosti ke snizeni regulacni zatéZze v Evropé a pomahd posoudit, zda stdvajici pravni

piedpisy EU nepftestaly byt ,,vhodné pro budoucnost“!*.

Tvorba politik EU bude podpofena pravidelnym tokem strategickych prognostickych
¢innosti. Vyrocni zpravy o strategickém vyhledu pfispéji k inkluzivnim tivahdm o otazkach
se strategickym vyznamem pro budoucnost Evropy tim, ze budou analyzovat klicové trendy,
vymezi témata, kterd maji pro EU kriticky vyznam, a budou se zabyvat zplisoby dosaZeni
nasich cilt (oddil 4). Pfiprava budoucich zprav bude zaloZena na kompletnich prognostickych
cyklech®?, do nichz budou zahrnuty podrobné a participativni progndzy tykajici se
vyznamnych iniciativ a jejichZ cilem bude pfispét k rocnimu projevu o stavu Unie, pracovnim
programiim Komise a viceletym programim. Komise vyuZije své interni zdroje13, externi
odborné poradenstvi, spolupraci s ¢lenskymi staty, dal§imi klicovymi zaCastnénymi stranami

"Modelovéni vyuziva historické tidaje jako vstupni idaje k vypracovani informovanych odhadi sméru budoucich trendi. Strategicky vyhled
a modelovani predstavuji vzajemné se dopliyjici pfistupy k tvorbé politiky zalozené na piedjiméani a dikazech.

®Evropska komise, 2020, Kritické suroviny pouzivané ve strategickych technologiich a odvétvich, prognosticka studie (doi: 10.2873/58081),
doprovazejici sdéleni COM(2020) 474 final, Odolnost proti nedostatku kritickych surovin: zmapovani cesty k lep§imu zabezpeceni a
udrzitelnosti

® https://www.routledge.com/Transforming-the-Future-Open-Access-Anticipation-in-the-21st-Century/Miller/p/book/9781138485877.

19 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly.
MProgndzovani mize naptiklad pomoci uplatnit zasadu inovace p¥i navrhovani a prezkumu evropskych pravnich piedpisti.
(https://ec.europa.eu/info/news/innovation-principle-makes-eu-laws-smarter-and-future-oriented-experts-say-2019-nov-25_en).

12 prognosticky cyklus maze trvat a jeden rok a zahrnuje: diagnostiku toho, jak minuly vyvoj vedl k soucasné situaci, posouzeni
pravdépodobného budouciho vyvoje na zakladé trendl a nové se objevujicich otazek pfi scénafi bez piijeti novych opatieni a posouzeni
alternativnich budoucich moznosti, vytvaieni spole¢nych vizi, vytvafeni alternativnich pland a stanoveni harmonogramu jejich provadéni;
vybér cest a souvisejicich strategii, akci a partnerstvi a stanoveni vhodnych monitorovacich ukazateld, diky nimz bude mozné opatieni
postupné upravovat. Vnéjsi rozmér prognostickych cykli zahrnuje systematické zapojeni se do strategickych diskusi s ¢lenskymi staty,
evropskymi organy, ob&any, obCanskou spole¢nosti a kliCovymi zaCastnénymi stranami. Vaitini rozmér zahmuje zaclenéni strategického
progndzovani do tvorby politik a pfijimani rozhodnuti, a to prostfednictvim metod, jako jsou posouzeni dopadi, planovani a testovani
alternativnich scénait a sdileni informaci pro vytvareni kolektivni inteligence.

prognostickou kapacitu Komise tvoii Kompetencni prognostické centrum Spoleéného vyzkumného stiediska a sit’ Komise pro strategicky
vyhled, kterou koordinuje generalni sekretariat.



https://www.routledge.com/Transforming-the-Future-Open-Access-Anticipation-in-the-21st-Century/Miller/p/book/9781138485877
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly

a obCany a dale rozsifi své kapacity strategické progndzy, aby mohla posuzovat rizika a
piileZitosti, napomoci vEasnému varovani a povédomi o situaci'® a posuzovat alternativni
podoby budoucnosti.

Strategicky vyhled podpori participativni a do budoucnosti orientovanou spravu v
Evropé i mimo ni. Komise navaze v oblasti prognézovani tzkou spolupraci a aliance s
ostatnimi organy EU, zejmena v rdmci Evropského systému pro strategickou a politickou
analyzu (ESPAS)™, oslovi mezinarodni partnery a vytvoii celounijni prognostickou sit’ s
cilem rozvijet partnerstvi, ktera budou vyuzivat kapacity veiejnych prognostickych organa
Clenskych stath, think tank, akademické obce a obCanské spolecnosti. Zaclenéni prognoz do
tvorby politik EU musi probihat iterativné a systematicky a vychazet z pfistupu, které jiz
prokazaly svou tc¢innost. Pomuize vytvofit spole¢nou vizi tvorby politik na nejvyssi politické
urovni a zaroven umozni rozsitit osvédcené postupy a ponechat prostor pro experimenty.

2. ODOLNOST JAKO NOVA STRELKA KOMPASU POLITIK EU

Krize zptsobena onemocnénim COVID-19 odhalila Fadu zranitelnych mist v EU a
jejich clenskych statech. Analyza, kterd posuzovala dopady krize poukézala, mimo
smutnych ztrat na lidskych Zzivotech, na vazna naruSeni celého evropského hospodaistvi a
spole¢nosti. Pfipravenost a prevence, systémy vcasného varovani a koordinacni struktury
byly zjevné pod tlakem, coz podtrhuje potfebu ambiciéznéjsiho krizového tizeni pro piipady
rozsadhlych mimotadnych udalosti na urovni EU. V prvnich mésicich pandemie byla fada
nemocnic pretizena, volny pohyb osob a zboZi byl silné omezen a nastal nedostatek
nezbytnych 1é¢ivych ptipravki a Iékatského vybaveni. Potieba 1é¢it pacienty s onemocnénim
COVID-19 ovlivnila schopnost zdravotnictvi 1éCit pacienty bez tohoto onemocnéni,
zvlastnimu tlaku byla vystavena predev§im ustavni pobytova zatizeni stejné jako zékladni
podptirné sluzby pro starsi a zdravotné postizené osoby. Skoly a univerzity byly nuceny
zaviit, pficemz mnohé byly $patné vybaveny na to, aby mohly nabidnout alternativni digitalni
vyuku, piedevsim détem ze znevyhodnéného prostiedi nebo détem se zdravotnim postiZzenim.

vewr

dopad nez finan¢ni krize z roku 2008.

Po nelehkém zacatku se EU a jeji ¢lenské staty pri reSeni krize spojily. V nasi reakci
sehrala kli¢ovou ulohu flexibilita a vedeni na vSech Grovnich vetejné spravy. Prvni soutéz o
omezené zdravotnické zdroje a jednostranna opatieni ¢lenskych stathh v rdmci jednotného trhu
a schengenského prostoru se rychle vyvinula v lepsi spolupraci a koordinaci usnaditovanou
Komisi. EU navrhla inovativni feSeni a prokézala svou odolnost. Vyrobci v EU a podniky v
oboru 3D tiskaren'® rychle pfizptisobili své vyrobni linky vyrob& masek, ventilatorti a
dezinfek&nich piipravkil na ruce'’. Komise vytvofila jako souéast rescEU vibec prvni
spole¢nou strategickou rezervu zdravotnického vybaveni a pomohla usnadnit vice nez 350

“Informovanost o situaci je sougasti rozhodovani, jejimz cilem je vnimat environmentalni prvky a udélosti s ohledem na &as nebo prostor,
porozumét tomu, co znamenaji, a vytvaret projekce jejich budouciho stavu.

15 https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/espas2018about.

Formlaby vyrabély pomoci 250 tiskaren 150 000 testi vytéri denné. Podobné zaméstnanci pafizskych nemocnic skenovali ventily,
stiikacky a I€kafské zastrcky a vyrabeli zdravotnicky material pomoci Sedesati 3D tiskdren, aby zabranili nedostatku.
Yhttps://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-
action_en#feuindustrystepsintoprotecteuropeancitizens
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let, jimiz byli ob¢ané EU dopraveni z ciziny zpét domi. Po pocate¢nich omezenich na
hranicich, kterd vedla k problémiim se zdsobovanim, Komise zavedla a koordinovala zelené
pruhy umoziujici plynuly pohyb nakladni dopravyls' Jako nédhrada za uzaviené Skoly a
univerzity bylo zavedeno distan¢ni vzdélavani. Podniky a spravni organy piesly tam, kde to
bylo mozné, k praci na dalku. Spotiebitelé zacali vice vyuzivat elektronicky obchod a
dodavky do domu. Clenské staty zavedly zachranné sité na ochranu podnikii a pracovniki
béhem opatieni omezujicich volny pohyb osob. V obdobi od dubna do kvétna 2020 Komise
piijala baliSek opatieni tykajicich se zachranné sits™ a v ramci evropského semestru vydala
doporuceni pro jednotlivé zem&®, v nichz uplatnila maximalni flexibilitu pro zohlednéni této
mimotadné situace. Pfedlozila také koordinovanou strategii pro zruseni opatfeni omezujicich
volny pohyb osob a komplexni plan oziveni®. Pandemie proto rovnéz ukézala schopnost
Evropy celit nepiiznivé situaci.

Odolnosti se rozumi schopnost nejen odolavat vyzvdm a zvladat je, ale také schopnost
provést transformaci udrZitelnym, spravedlivim a demokratickym zpiisobem®. S
ohledem na krizi zptisobenou onemocnénim COVID-19 a na politickou agendu zaméfenou na
transformaci je ziejmé, ze Evropa musi dale posilovat svou odolnost a pokrocit doptedu, tedy
nejen se zotavit, ale zintenzivnénim této transformace vyjit ze soucasné situace jesté siln&jsi.
EU se musi z pandemie poucit, predvidat budouci vyvoj a nalézt spradvnou rovnovahu mezi

blahobytem soucasnych a budoucich generaci23.

Slabé stranky EU i jeji schopnosti z hlediska odolnosti byly analyzovany s ohledem na
prislusné megatrendy, dlouhodobé hnaci sily, které budou mit s nejvétsi pravdépodobnosti
vyznamny vliv na budoucnost. Centrum Komise pro megatrendy (Megatrends Hub) vymezilo
¢trnact celosvétovych megatrendﬁ.24 V oddile 3 je uvedena ptfedbézné systematicka analyza
slabych stranek a schopnosti, které¢ odhalila krize v EU a jejich ¢lenskych statech s ohledem
na mozné zrychleni nebo zpomaleni megatrendii v dasledku krize, jak je zobrazeno na
obrazku 2.1. Onemocnéni COVID-19 naptiklad prohloubilo nerovnosti a zrychlilo
hyperkonektivitu a demografické nerovnovédhy. Analyza rovnéZz identifikuje hlavni
ptilezitosti k posileni odolnosti Evropy prostfednictvim ptislusnych politickych opatieni.

8C(2020)1897 final, sdéleni Komise o zavadéni zelenych pruhti podle Pokyni tykajicich se opatfeni spravy hranic v zajmu ochrany zdravi a
zajisténi dostupnosti zbozi a zakladnich sluzeb.

19 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_en#economic-measures

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en

21 COM(2020)456 final, Chvile pro Evropu: naprava $kod a piiprava na piisti generaci.

2 Manca, A.R., Benczur, P., a Giovannini, E., 2017, Building a scientific narrative towards a more resilient EU society (Budovani védecké
narace k vétsi odolnosti spolecnosti EU).

2 Giovannini, E., Benczur, P., Campolongo, F., Cariboni, J., Manca, A.R, 2020. Time for transformative resilience: the COVID-19
emergency (Vhodny okamzik pro transformativni odolnost: mimoradna situace kviili onemocnéni COVID-19), Utad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk.

#Tyto dlouhodobé hnaci sily identifikuje a sleduje Spolené vyzkumné stfedisko Komise (JRC). Odbornici JRC je prib&zné prezkoumavaji,
zahrnuji aktualizace a zohlediuji souvisejici trendy, které jsou pro utvary Komise EU diilezité nebo zajimavé. Definice 14 megatrendi jsou
k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en. Viz téz zprava tfadu ESPAS za rok 2019.
Global Trends to 2030 (Globalni trendy do roku 2030) (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/espas-report-2019-global-trends-
2030_en).
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Obrazek 2.1 - Potencialni dopad onemocnéni COVID-19 na megatrendy
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Politiky zaméFené na budoucnost podporované vyhledem posili odolnost EU. Vyhled
muze pomoci predvidat vyvoj, ktery bude mit pravdépodobné neptiznivé dopady, a posilit
odolnost prostiednictvim strukturalnich zmén®. Obréazek 2.2 znazoriiuje jeden cyklus toho,
jak mize strategicky vyhled pfispét k politikdm posilujicim odolnost napfi¢ socialnim,
ekonomickym, geopolitickym, ekologickym a digitalnim rozmérem, s ptihlédnutim k dopadu
krize na ptislusné megatrendy. Politiky, které vyuZivaji strategicky vyhled, mohou Iépe fesit
slabé stranky a posilit schopnosti, na né€z poukézala krize, vytvofit nové prilezitosti a zvysit
odolnost Evropy. Jednd se o nepfetrzity proces s neustdlym piehodnocovanim a zpétnymi
vazbami.

%Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu 2020, Smérem k odolngjsi Evropé po koronaviru. Po&ateéni mapovani strukturalnich rizik, jimz
EU ¢eli.



Obrazek 2.2 - Souvislost mezi strategickym vyhledem a odolnosti
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3. CTYRROZMERNA ANALYZA ODOLNOSTI

3.1  Socidlni a ekonomicky rozmér

Socialni a ekonomicky rozmér odolnosti se tyka schopnosti zvladat hospodarské otiesy
a dosahnout dlouhodobych strukturalnich zmén spravedlivym a inkluzivnim zpisobem.
To znamend budovat socidlni a hospodaiské podminky pro oziveni, které bude sméfovat k
transformacim a bude podporovat socialni a regiondlni soudrznost i nejzranitelnéjsi osoby ve
spoleCnosti pii zohlednéni demografickych trendi a v souladu s evropskym pilifem
socialnich préav.

Kapacity

Socidlni a ekonomicka odolnost Evropy spocivi na jejim obyvatelstvu a jejim
jedine¢ném socialné trznim hospodarstvi. Spojuje vysoce kvalifikovanou pracovni silu a
konkurenceschopnou ekonomiku se socialnimi systémy, jejichz cilem je chranit lidi pred
neptiznivymi udalostmi a pomoci jim vyrovnavat se se zménami. Socidlni partnefi pfispivaji
prostiednictvim socidlniho dialogu k udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni. Lidé v celé
EU maji zaruceny pfistup ke vzdélani a opatienim socidlni ochrany, jako jsou davky v
nemoci a v nezaméstnanosti, pracovni volno z rodinnych divodii a pruzné uspotfadani
pracovni doby. Prestoze byl tento model pod tlakem, sehral klicovou tlohu pfi zmirnovani
dopadti krize, naptiklad tim, Ze zabezpeCoval pracovni mista a udrzel podniky v chodu®.
Nékteré clenské staty byly krizi zasazeny vice, zejména kvili  jejich rozdilnym
hospodaiskym strukturam a fiskalnimu prostoru. Clenské staty s vys$si urovni vefejného dluhu
by obecné mohly byt pfi zmirfiovani dopadu krize vice omezeny. Vnitrostatni opatieni vSak

% https://esip.eu/new/details/2/82-COVID-19%20?social_security=



https://esip.eu/new/details/2/82-COVID-19%20?social_security

byla doplnéna opatfenimi na trovni EU, zejména tfemi hlavnimi zachrannymi sit€émi pro
pracovniky, podniky a vefejnou spravu v hodnoté 540 miliard EUR, které¢ v dubnu 2020
schvélila Evropskéa rada®’. Pokud jde o budoucnost, silny vefejny vzdélavaci systém EU
pomaha poskytovat dovednosti potiebné pro ptipravu na budouci pracovni mista, coz je
klicovy prvek pro zajisténi spravedlivého pfechodu na ekologickou a digitalni ekonomiku.

Evropa se miiZe rovnéZ spolehnout na silu svého jednotného trhu®. Jednotny trh zlepsuje
mobilitu, zajis§tuje vhodné prostiedi pro rozvoj inovativnich obchodnich modelt, usnadiiuje
maloobchodnikiim pfeshrani¢ni podnikani a zlepsSuje ptistup ke zbozi a sluzbam v celé¢ EU.
Dopravni infrastruktura, jednotna ména a diverzifikovana hospodaiskd odvétvi patii mezi
klicové faktory hospodaiské odolnosti. Hospodarska, regionalni a socidlni rozmanitost v
ramci jednotného trhu poskytuje Unii jedine¢nou konkurenéni vyhodou v celosvétovém
méfitku a podporuje jeji kolektivni odolnost.

Znovu nastartovat ekonomiku rovnéZ pomohou silné obchodni a investi¢ni vazby
Evropy. Predpoklada se, ze k 85 % budouciho ristu svéta dojde mimo EU, a s ohledem na
to, ze 35 milionti pracovnich mist v Evrop¢ zavisi na vyvozu a 16 miliond na zahrani¢nich
investicich, budou obchod a investice klicem k propojeni Evropy s vnéj§imi zdroji ristu. To
plati zejména kvili tomu, Ze poptavka se bude po krizi pravdépodobné zvySovat asymetricky.

Finanéni systém EU vyvodil diileZité ponauceni z finan¢ni krize v roce 2008. V prvnich
dnech pandemie prokéazal svou odolnost, ¢astecné diky programu finan¢ni reformy EU,
zejména vytvoreni bankovni unie. Je nyni mnohem silngj$i a banky jsou Iépe kapitalove
zajistény pro poskytovani uvéri domacnostem a podnikiim neZ v roce 2008%°. Zlepsily se
rovnéz moznosti podniki ziskat finan¢ni prostiedky na kapitalovych trzich.

Socialni a ekonomickou odolnost posiluji kolaborativni a neziskové organizace.
Druzstva, vzajemné pojisStovny, neziskova sdruZeni, nadace a socidlni podniky pomohly
vefejnym sluzbam zvladnout krizi*’. Prokézaly svou schopnost poskytovat Sirokou $kalu
vyrobkil a sluzeb na celém jednotném trhu za okolnosti, kdy by ziskové spolecnosti nebyly
schopny dosahnout pfimétené navratnosti kapitalu, ¢imz vytvotily a zachovaly miliony
pracovnich mist®!. Jsou rovn&z kli¢ovym motorem socialnich inovaci.

Klicem k prekonani spoleénych vyzev, jako je COVID-19, je evropska solidarita.

Politika soudrznosti a Fond solidarity EU hraji klicovou tlohu v investi¢ni iniciativé pro
reakci na koronavirus a pomahaji ohrozenym odvétvim, jako je zdravotni péce, malé a sttedni

ZThttps://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-
detail.cfm?item_id=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm_medium=Website&utm_campaign=ecfin&utm_content=EU%20leaders%
20approve%20%20billion%20package%200f%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%20&lang=en.

%Jednotny trh EU predstavuje 450 milionti spotiebitelt a 22,5 milionu malych a stiednich podnikii.

%7 analyzy ECB vyplyva, e bankovni sektor eurozony je odolny viiéi tlaku zptisobenému koronavirem:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html.

®Bghem krize COVID-19 napiiklad organizace jako SOS Médecins ve Francii sniZovaly tlak na zdravotnické sluzby a nemocnice tim, e
potfebnym osobam zajistovaly navstévy lékaiti u nich doma. Ve Spojeném kralovstvi poskytovaly socialni podniky vice nez 30 % domaci
oSetiovatelské péce (http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-current-and-future-roles-
f904b89f/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20to, to%20provide%20goods %2
0and%20services).

Y Evropé existuji dva miliony podnikii socialni ekonomiky, které predstavuji 10 % viech podnikii v EU. Pro podniky socialni ekonomiky
pracuje vice nez 11 miliont lidi, tedy pfiblizné 6 % vSech zaméstnanct v EU: https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html
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http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-current-and-future-roles-f904b89f/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20to,to%20provide%20goods%20and%20services
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-current-and-future-roles-f904b89f/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20to,to%20provide%20goods%20and%20services
https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en

podniky a trhy prace v nejvice postizenych Clenskych statech a regionechsz. Nastroj pro
mimotadnou podporu, ktery tvoii financni slozku spolecného evropského planu ruseni
opatfeni proti Sifeni COVID-19, umoznuje koordinovanym zptisobem zmirnit dasledky
pandemie na trovni EU™.

Zranitelnost

Krize odhalila, kde ma Evropa slabiny ze zdravotnického a socialniho hlediska. Ustavni
pobytova zatizeni a podpiirné sluzby pro star$i osoby a osoby se zdravotnim postizenim byly
strukturdln€ zranitelné a nebyly pfipraveny zvladnout Sifeni koronaviru a zastavit ho. Zvlasté
postizeny byly osoby s chronickymi onemocnénimi, zejména osoby se slabym imunitnim
systétmem nebo dychacimi potizemi. Zdravotnické systémy v nckolika ¢lenskych statech,
stejn¢ jako farmaceuticky priimysl, nebyly plné pfipraveny a potykaly se s problémy, mezi
n¢z patfil nedostatek osobnich ochrannych prostiedki a chemickych latek potfebnych pro
vyrobu lé¢ivych ptipravka. Evropa méla zejména problémy pfipravit se a zajistit koordinaci,
kdyZ se zalala objevovat prvni varovani z Ciny. Je tieba 1épe predvidat zdravotni rizika a
predchazet Sifeni novych infekénich onemocnéni a souvisejicich poruch. Onemocnéni
COVID-19 odklonilo pozornost od hlavnich zdravotnich problémd, jako jsou nepfenosné
nemoci, zejména rakovina a obezita.

Karanténni opatfeni ovlivnila celkovou kvalitu Ziveta. Ta spolu s zivotni spokojenosti
klesla na svou nejnizsi Groven za vice nez 40 let**. V prvnich Sesti mésicich roku 2020 se
pocit osamélosti v Evropé téméf ztrojnasobil, zejména mezi mladymi a star§imi lidmi, a

zvysily se problémy v oblasti dusevniho zdravi®.

Prohloubily se hospodarské, genderové, kvalifikacni, regionalni a etnické nerovnosti-’.
COVID-19 zvysil pocet lidi, ktefi v Evropé ziji v chudob¢ nebo jsou ji ohrozeni®’. N&kte¥ z
t&ch, které pandemie zaséhla ekonomicky, zacali mit hor3i pfistup k potravinam.* Rasové a
etnické mensiny jsou statisticky vice ohrozeny ndkazou virem i finan¢ni nejistotou?’g. Krize
rovnéZz jasn€é ukdzala nerovny pfistup k digitdlni infrastruktufe a sluzbam a jeSté vice
prohloubila digitalni propast. Studenti, ktefi pochdzeji ze znevyhodnéného prostiedi, méli
mén¢ Casto piistup k vyuce online a mén¢ kvalifikovani pracovnici byli ¢astéji zaméstnani v
tzv. kontaktnich povoléanich, v nichz byli vystaveni vét§imu riziku onemocnéni, pticemz méli
horsi pfistup ke zdravotni péci. Rodice, ktefi pracovali (z domova), a to piedev§im matky,
nesli vétsi zatéz kvili neexistenci zajisténé péce o deti. Mezi pracovniky v piednich liniich

YV dubnu 2020 Komise navrhla dva bali¢ky opatieni k mobilizaci podpory v souvislosti s COVID-19: investi¢ni iniciativu pro reakci na
koronavirus (CRII) a investi¢ni iniciativu pro reakci na koronavirus plus (CRII+), které byly rychle schvaleny Evropskym parlamentem a
Evropskou radou.

* hitps://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument_en.

# https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/well-being-in-europe-addressing-the-high-cost-of-covid-19-on-life-satisfaction#

% Zrychlil se megatrend ,,zmény vyzev ve zdravotnictvi* (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/shifting-health-challenges_en).

% Zrychlil se megatrend ,,rostouci poget nerovnosti* (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/diversifying-inequalities_en).

% Na zakladé piedpokladi hospodaiské progndzy Komise z jara 2020 se otekava, 7e mira ,,ohrozeni chudobou* vzroste o 4,8 procentniho
bodu. Zvlastni politiky, které ¢lenské staty zavedly béhem krize, mohou tento nardst zmirnit (na 1,7 procentniho bodu). Almeida, V.,
Barrios, S., Christl, M., De-Poli, S., Tumino, A., van der Wielen, W., 2020, Households’ income and the cushioning effect of fiscal policy
measures in the Great Lockdown (Pfijmy domacnosti a tlumici efekt opatfeni fiskalni politiky v dobé omezeni pohybu). JRC Working
Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020, Evropska komise, Spolecné vyzkumné stiedisko, Sevilla. JRC121598. Podobna
zjisténi byla uvedena v https://voxeu.org/article/inequality-and-poverty-effects-lockdown-europe.

®potravinové  banky po celém  svét®  zaznamenaly  exponencialni narist poptavky  (http://www.fao.org/food-loss-
reduction/news/detail/en/c/1271024/)

% https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to.
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byl neimérné vysoky pocet Zen, protoze zeny piedstavuji 70 % vSech zdravotnickych a
socialnich pracovnikil. Vyrazn& vzrostlo doméci nésili®*. Krize krom& toho zdiraznila
socialni a ekonomickou zranitelnost pracovniki ze zemi mimo EU% i jejich zasadni piinos k
reakci Evropy na koronavirus*?. Ekonomické problémy a pokles hospodafstvi mohou rovné
vést k vétsimu ohroZeni organizovanou trestnou &innosti a k nartistu korupce®.

Hospodaiska odvétvi a podniky byly Krizi silné zasaZeny. Ve druhém ¢tvrtleti roku 2020,
v némz ve vétsing Clenskych statd stale platila opatfeni omezujici volny pohyb zavedend v
souvislosti s COVID-19, Kklesl sezonn¢ o¢istény HDP ve srovnani s pfedchozim ¢tvrtletim o
12,1 % v eurozénd a o 11,7 % v celé EU*. Kumulativni &isté ztraty pijma spolecnosti v EU
se odhaduji v rozmezi 13-24 % HDP EU®. Disledkem oslabeni podnikatelského sektoru
mohou byt upadky podnikd, které by mohly trvale poskodit hospodafstvi zvySenim
nezameéstnanosti, vyplytvanim kapitdlu a znicenim vlastniho kapitalu vlastnikd podniku.
Upadky podnikt narusuji také hospodaiské sité a prerusuji mezinarodni dodavatelské fetdzce.
I u spolecnosti, které nezkrachovaly, se snizi kapacita investovat. Krize rovnéz dale zhorsila
zpozdéni plateb v obchodnich transakcich®®. Pro malé podniky mohou pozdni platby
znamenat rozdil mezi pfezitim a Upadkem a ohrozit jejich schopnost platit zaméstnanciim a
dodavatellim, zajiStovat provoz, vyrabét a riist. Vzhledem k omezenym zdrojim a stavajicim
piekazkam v ptistupu ke kapitdlu mohou byt malé a stfedni podniky méné odolné a flexibilni
pii feSeni nékladi spojenych s otfesy, jako je COVID-19*". Vefejna sprava byla vystavena
zna¢nému tlaku, pokud jde o poskytovani sluzeb podnikiim a obcantim.

Trh prace byl naruSen®® a doslo k masivnimu ubytku pracovnich mist, ktery by mohl
mit kaskadovy dlouhodoby dopad. Clenské staty maji rozdilné kapacity financovat
zachranné sit¢ pro lidi a podniky, aby jim pomohly absorbovat dopady krize, z ¢ehoz
vyplyvaji asymetrie, které ohrozuji regionélni a socialni soudrznost. Na rozdil od pfedchozich
krizi byla zaméstnanost nejvice zasazena v odvétvi sluZeb, které bylo v uplynulém desetileti
motorem tvorby pracovnich mist*. Odhaduje se, Ze v roce 2020 bude v Evropé zrueno téméf
8 % vSech pracovnich mist, coz odpovida 12 milioniim pracovnich mist na plny uvazek™,
aniz by se zapocitaval znicujici dopad na atypické formy prace a prace na zaklad€ projekti.
ZvySuje se tak riziko strukturdlni a dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera vede ke ztraté
kvalifikace pracovnich sil pravé v okamziku, kdy jsou pro budouci zaméstnani rozhodujici

0 7vlasté zasazeny byly Zeny, déti a komunity LGBTI+ (https:/unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-covid-19-cases-
decrease-in-europe/ ).

“! https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730.

“2 https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key workers_covid_0423.pdf.

“3 https://eucrim.eu/news/europol-how-covid-19-shapes-serious-and-organised-crime-landscape-eu/.

“ https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11156775/2-31072020-BP-EN. pdf/che7522¢-ebfa-ef08-be60-b1c9d1bd385b.

“ https://voxeu.org/article/eu-firms-post-covid-19-environment.

4V breznu 2020 se zpozdéni plateb v obchodnich transakcich ve Francii oproti stejnému obdobi v roce 2019 ztrojnasobilo. Ve Spanélsku
uvedlo 70 % malych a stiednich podniki, Ze jejich dluznici jednostranné prodlouzili platebni Ihity. V Italii se zpozdéni plateb malym a
stfednim podniktim v prvnim étvrtleti roku 2020 odhadovalo na vice nez 15 miliard EUR.

47 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/coronavirus-covid-19-sme-policy-responses-04440101/.

48 COM(2020)112 final, Koordinovana ekonomicka reakce na $ifeni nakazy COVID-19.

“0bzvlasts tvrdé byla zasaena odvétvi pohostinstvi, letecké dopravy, cestovniho ruchu a kultury. V nékterych oblastech, jako je
dorucovani a zdravotni péce, doSlo ke zvySeni poctu pracovnich mist, jednalo se vSak pfevazné o nejistd zaméstnani. Zrusena kulturni

kvétna 2020 uvadeji, ze v roce 2020 klesne obrat o vice nez 50 %, a to bez zohlednéni dalSich pfipadnych omezeni pohybu. Viz:
SWD(2020)98 final, Zjistovani potieb Evropy v oblasti oZiveni; Eurofound, 2020, COVID-19: Politické reakce v Evropé, Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk.

% hitps://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_740893/lang--en/index.htm.
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digitalni a dalsi specializované dovednosti a dvéma pétinam Evropant chybi digitalni
gramotnost51. Také pro mladé lidi, ktefi v této dob¢ teprve vstupuji na trh prace, bude tézsi
najit si prvni zamé&stnani®%. Pandemie navic ptisla v dob¢, kdy 21 % lidi Zijicich v EU jiz bylo
ohroZeno piedluzenim®,

Bankovni unie méla zasadni vyznam pro kratkodobé piekonani boure, ale hospodarska
a ménova unie stile jeSté nebyla dokoncena. Vice nez kdy jindy vidime dlouhodoby
vyznam unie kapitalovych trhi v dobé, kdy je tloha trzniho financovani pro realnou
ekonomiku nepostradatelnd. Zatimco pfilezitosti pro trzni financovani podnikli se obecné
zlepsily, opatfeni k usnadnéni pfistupu ke kapitdlovému financovani by zvysila jejich
odolnost. K vybudovani udrzitelné budoucnosti tedy EU potiebuje odoln€jsi infrastrukturu
finan¢niho trhu s hlubokymi a Sirokymi kapitalovymi trhy, které lze mobilizovat ve svéte
strategické hospodaiské soutéze.

Onemocnéni COVID-19 pravdépodobné prispéje k pokracujicimu trendu sniZujiciho se
poétu obyvatel Evropy. Demografové™ v Evrops o¢ekavaji v disledku nejistoty zptisobené
pandemii a néslednou recesi jests niz&i porodnost™. Evropska populace starne a starsi 1idé i
osoby se zdravotnim postizenim jsou pfitom nejvice ohrozeni chudobou a onemocnénim
COVID-19*° a jsou nejvice sociadlné izolovani opatfenimi zaméfenymi na dodrzovani
odstupi®’. Kroms toho maji demografické trendy dopad na socialni a ekonomickou odolnost
jako celek.

PrileZitosti

Kli¢em k socidlni a ekonomické odolnosti a oZiveni jsou soukromé a verejné investice.
Musi byt v souladu s politickymi cili EU, kterymi jsou inkluzivnost, digitalizace,
dekarbonizace a udrzitelnost, a vyhled bude mit zdsadni vyznam pro rozvoj perspektivy, ktera
zajisti splnéni téchto podminek. Vicelety finanéni rdmec na obdobi 2021-2027 a ,Next
Generation EU* podpofi vyznamné investice, inovace a hospodaiskou konvergenci mezi
Clenskymi staty, pficemZ poskytnou zaruky pravniho stitu. Zajisti také fadné fungovani
jednotného trhu. Facilita na podporu oziveni a odolnosti (RRF) posili socidlni a ekonomickou
odolnost prostiednictvim podpory bali¢kl investic a reforem.

Financovani podnikii, zejména malych a stfednich, musi uspokojit jejich soucasné
potieby a poti‘eby vyplyvajici z dlouhodobych transformaci. Pro posileni odolnosti EU
budou dutlezZita opatieni k posileni bankovniho sektoru, kapitadlovych trhi a kapitalového
financovani, vCetn¢ podpory unie kapitdlovych trhi a dokonceni bankovni unie. Z téchto
reforem budou mit prospéch pracujici, ¢imz se zvysi schopnost podnikli zajistit a vytvaret
pracovni mista. Pro zachovani zaméstnanosti bude dulezité piizpusobit systémy socialni

%! Index digitalni ekonomie a spole¢nosti (Digital Economy and Society Index 2020) (https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi).
%2Jarni hospodaiska prognéza Evropské komise 2020.

%% Eurofound, 2020, Addressing household over-indebtedness (Reseni zadluZenosti domécnosti), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

% Zrychlii se megatrend ,rostouci demografické nerovnosti“ (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/increasing-demographic-
imbalances_en)

% https://population-europe.eu/policy-brief/demography-and-coronavirus-pandemic.

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography _report_2020_n.pdf.

57 https://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp_policy 01.pdf a
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2020/05/18/which-jobs-are-most-at-risk-because-of-covid-19/.
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ochrany trhim prace, jejichz soucasti bude pohyb pracovnikii mezi profesemi a zemémi.
Klicem jsou investice do lidského kapitalu a inovaci, dobfe fungujici instituce a atraktivni
podnikatelské prostiedi.

COVID-19 zpisobil rychlé zmény na trzich prace. Pfedpokladalo se, ze celé organizace,
vnitrostatni spravy a podniky zacnou pracovat na dalku, ze virtudlni konference a akce
nahradi osobni setkani™®, ale o&ekavalo se, Ze tyto zm&ny budou postupné a budou trvat
nékolik desetileti, v disledku pandemie vSak prob&hly b&hem ndkolika tydni™. I kdyz &ast
tohoto pfechodu je pravdépodobné docasna, otevie dveie novym pracovnim pftilezitostem a
posili integraci evropského trhu prace. Pfedstavuje rovnéz piilezitost piehodnotit a
piizpusobit formy zaméstnani a kariérniho postupu.

Skoly a univerzity musely piejit na virtuilni vyuku témé&F pies noc, coZ nabizi nové
piileZitosti pro formy poskytovani vzdélavani a uéeni.®® Hyperkonektivita a pfeshraniéni
spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi, nové pedagogické piistupy a formy poskytovani
vyuky (napf. virtudlni nebo kombinované), pokrok v kognitivnich védach dostupnost
informaci a vétsi diraz na celozivotni uéeni prispivaji ke zméndm v modelech uceni a

pristupu ke vzdélavani.

Naruseni zavedenych Zivotnich styli zintenzivnilo debatu o tom, jak mérime pokrok a
chapeme ,,dobré Zivotni podminky*“. Jak zdiraziuje rocni strategie udrZitelného ristu na
rok 2020, hospodaisky rist neni cilem sdm o sobé€. V prosinci 2019 predstavila Komise
Zelenou dohodu pro Evropu, novou strategii ristu EU, jejimz cilem je pfeménit Unii v
moderni konkurenceschopnou ekonomiku U¢inn¢€ vyuzivajici zdroje, kde se vyzvy v oblasti
klimatu a zivotniho prostfedi proménuji v pfileZitosti. Krize znovu vyvolala diskusi o tom,
jaky druh hospodaiského riistu je zddouci, o tom, co je skute¢né dilezité pro dobré Zivotni
podminky lidi ve svété omezenych zdroji, a o potiebé novych metod méteni pokroku, které
by se neomezovaly jen na rist HDP. EU mé dobré ptfedpoklady k tomu, aby se ujala
mezinarodni vedouci ulohy a podpofila inkluzivni rst a rovnost a pfitom méla jako t€Zisté
hospodatské politiky cile udrzitelného rozvoje Organizace spojenych narodi (OSN)®, Cile
udrZzitelného rozvoje lze povazovat za prostfedek k dosaZzeni vétSi odolnosti. Strategicky
vyhled zase miize pomoci urcit nejlepsi zptisoby, jak téchto cilti dosahnout.

Strategicky vyhled miiZe pomoci urcit dalsi socidlni a ekonomické prileZitosti a cesty k
dosaZeni_ekologické, digitalni a spravedlivé transformace. Patii sem navrzeni novych
socialnich a fiskalnich reforem a testovani jejich dlouhodobé udrzitelnosti s cilem ozivit
evropsky model socialné trzniho hospodafstvi a zarovei zajistit vedouci llohu EU v globalni
ekonomice. Strategicky vyhled je rovnéz dilezity pro formovani budoucich povolani, urceni
novych dovednosti nezbytnych pro ekologickou a digitalni ekonomiku, modely uceni a

% Zrychlil se megatrend ,,ménici se povaha prace* (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/changing-nature-work_en).

% https://wwwz2.deloitte.com/be/en/pages/covid-19/articles/workforce/workforce-strategy.html

8 Zrychlil se megatrend ,,diverzifikace vzdélavani a u¢eni* (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/diversification-education-learning_en).
8 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy_en.

82 Cile udrzitelného rozvoje (https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/) jsou plénem pro lidstvo, ktery
zahrnuje témé&f vechny aspekty dobrych Zivotnich podminek lidi a stavu celé planety. Jsou kliGovym nastrojem k oZiveni evropské strategie
ristu smérem ke konkurenceschopné udrzitelnosti a k zajisténi toho, aby ekonomika fungovala ve prospéch vSech a rist byl udrzitelny. Na
podporu ustfedni Glohy cilti udrzitelného rozvoje pfi tvorbé hospodarskych politik, pfedev§im v evropském semestru, Eurostat zvefejiuje
vyro¢ni monitorovaci zpravu.
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partnerstvi a pro porozuméni interakci mezi novymi technologiemi, pracovnimi misty,
vzdélavanim a kliCovymi zacastnénymi stranami. S ohledem na dlouhodobé demografické
zmény, které maji dopad na nékteré venkovské oblasti, na problémy vyostfené regionalnimi a
mistnimi nerovnostmi i na atmosféru nespokojenosti, bude také potieba vytvoftit dlouhodobou
vizi pro venkov, kterd zohledni socidlni a ekonomicky vyvoj, potieby v oblasti infrastruktury,
pfistup k zakladnim sluzbam a uzemni soudrznost; tato dlouhodoba vize by se méla tykat
n¢kolika politickych oblasti a vyzaduje integrovany a koordinovany pfistup na evropské,
statni a regionalni urovni. Strategicky vyhled by mohl podpofit Gvahy o novém pojeti
pokroku a dobrych zivotnich podminek a o ukazatelich, které by byly pro méfeni téchto
aspiraci nejvhodné&;jsi (oddil 4).

3.2  Geopoliticky rozmér

Za geopolitickou odolnosti je tiFeba vidét Evropu upeviiujici svoji ,,otevienou
strategickou autonomii“®® a vedouci alohu v globalnim mé¥itku. Geopoliticka odolnost je
zaloZena na aktivni vérnosti k hodnotdm EU uvnitf Uzce provdzaného svéta navzajem si
konkurujicich velmoci, v némz COVID-19 ovlivnil geopolitické trendy a rovnovahu sil. Tim
Ze jsou Spojené staty stale vice zaméstnany samy sebou, uvolfiuji na svétové scéné prostor,
ktery ostatni aktéfi, jako je Cina®, nevahaji zaplnit. P¥i mobilizaci strategickych zdrojd pro
humanitarni a rozvojovou pomoc a ve snaze zpftistupnit ockovaci latku a 1é¢ivé pripravky
proti onemocnéni COVID-19 celému svétu sehrava EU vedouci Glohu prostfednictvim svého

piistupu ,,tym Evropa“es.

Kapacity

EU je povazovana za divéryhodného partnera a odpovédného lidra. Vzhledem k tomu,
ze hrozi eroze a rozpad globélniho fadu, mize EU pusobit jako pfistav stability a garant miru.
EU puisobi jako prostfednik v krizovych situacich, zprostiedkovava mezinarodni dohody a
vyuziva své diplomatické autority k tomu, aby vytvérela globalni feSeni globalnich problémi.
Pandemie ukazuje, Ze globalni vyzvy vyzaduji u€innou a aktivni mezinarodni spolupraci a
spole¢na teSeni. EU aktivné formuje spolupraci v ramci struktur globalni spravy a fizeni a jeji
zahrani¢ni a bezpeCnostni politika se opird o mnohostrannou diplomacii a strategicka
partnerstvi s klicovymi aktéry a regiony. Priority zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU
vychazeji z jeji globalni strategie. Vzhledem k vyznamu spoluprace v oblasti bezpecnosti a
obrany zfidila EU mimo jiné Evropsky obranny fond a stilou strukturovanou spolupréci
(PESCO)® a zahdjila iniciativu v oblasti vojenské mobility.

Rozsahla kapacita Evropy v oblasti svétového obchodu je zakladem jeji geopolitické sily
a odolnosti. Analyza obchodni zavislosti v ptipadé vyrobku, u nichz se spoléha na maly
pocet dodavatelli, ukazuje, ze témet u vSech vyrobkll dovazenych do EU existuji alternativni

8 Oteviena strategicka autonomie je definovana jako zévazek EU k otevienému a spravedlivému obchodu zachovavajicimu vyhody
oteviené ekonomiky a podporujicimu partnery po celém svété a k viidéimu postaveni v rdmci obnovené a posilené formy multilateralismu,
kterou tento svét potiebuje. Zaroven si je EU védoma potieby snizit svou zavislost a posilit bezpecnost dodavek v oblasti klicovych
technologii a hodnotovych fetézc (COM(2020) 456 final, Chvile pro Evropu: naprava §kod a pfiprava na piisti generaci).

& hitps://www.cfr.org/conference-calls/after-covid-19-chinas-role-world-and-us-china-relations.

% Cilem ptistupu ,.tym Evropa“ je kombinovat zdroje EU, ¢lenskych statd a finanénich instituci, zejména Evropské investiéni banky a
Evropské banky pro obnovu a rozvoj.

8 Ustanoveni &l. 42 odst. 6 a Glanek 46 SEU a protokol &. 10.
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zdroje dodavek. Pouze 1 % celkové hodnoty dovozu EU pochazi od jediného dodavatele,
zatimco 10 % pochazi od nejméné 67 alternativnich dodavateli a polovina vSech vyrobku
pochazi od vice nez 25 dodavatelti po celém svéts®”. Kromé toho vice nez dvé tretiny dovozu
do EU ptedstavuji produkty k uziti pro mezispotiebu, které se pouzivaji ve vyrobnich
procesech. EU je proto schopna disledné uplatiiovat sviij hospodaisky vliv a vyjednavaci silu
k plnéni mezindrodnich dohod, které chrani jeji obcany.

EU je velmoci i ve vesmiru. Vyvinula kritické vesmirné kapacity, které slouzi jako
geopoliticky nastroj k posileni jejiho globalniho vyznamu pii rozvoji technologii a dohledu
nad nimi®®. Nekolik kritickych hospodaiskych odvétvi zavisi na sluzbéach, které poskytuiji
evropska vesmirna zafizeni.

EU buduje odolnost ve svém sousedstvi i mimo néj. Je nejvétsim svétovym darcem
rozvojové a humanitarni pomoci, pfi¢emz se zaméfuje zejména na své sousedstvi a Afriku.
Evropa podporuje partnerské zemé financemi, odbornou piipravou a strukturdlnimi
zlepSenimi s cilem podpofit jejich rozvoj a odolnost a pomoci jim pii provadéni cila
udrzitelného rozvoje. Prostfednictvim iniciativy Vychodni partnerstvi EU nadto prispiva ke
zvySovani stability, prosperity a odolnosti svych sousedl tim, Ze jim poméaha dosdhnout
pokroku v ekologické a digitalni transformaci.

EU disponuje dlouhodobou schopnosti a zkuSenosti pri utvareni mezinarodnich norem
a standardu. Jeji nynéjSi potfebou je posilit aliance orientované na budoucnost, aby mohla 1
nadale formovat mezinarodni normy a standardy zptisobem, ktery odrazi evropské hodnoty a
z4jmy. | pfes vysledky, kterych EU dosahuje v aktivni spolupraci s OSN a dalSimi
mezinarodnimi organizacemi na ruznych forech®, jsou tato spojenectvi obzvlasté dilezita

tvaii v tvar rostoucimu tlaku ze strany vlivnych globalnich aktéra.

EU muzZe své geopolitické kapacity a mezinarodni vliv uplatiiovat soudrZznym a a¢innym
zpuisobem nyni i v budoucnu. Evropa bude muset i naddle rozvijet strategickou sit’
partnerstvi a alianci, aby snizila zavislost v ramci kritickych hodnotovych fetézci, pomohla
miru a stabilit€¢ ve svém sousedstvi, hledala G¢inna feSeni globalnich problémil a oZivila
mnohostranny globalni fad zaloZeny na pravidlech a aby vyuZila své finan¢ni zdroje na
podporu svych politickych cilti. EU ma silné postaveni, pokud jde o utvafeni mnohostranného
systému globalni spravy ekonomickych zaleZitosti a rozvoj vzajemné prospé$nych vztahl s
cilem posilit svou konkurenceschopnost’, neustat v pokroku a udavat celosvétové normy pro
ekologickou a digitalni transformaci. To vSe by mélo byt provadéno pii soucasném
prosazovani demokratickych hodnot a zaji§téni soudrznosti s obecné€jSimi prioritami v oblasti
udrzitelnosti, zmény klimatu, digitalni ekonomiky a bezpecnosti.

¢ https://ecipe.org/blog/how-survive-trade-apocalypse/.

8 Napiiklad druzicova navigace, pozorovani Zemé, telekomunikace, vefejna regulovana sluzba Galileo.

8 Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD), Mezinarodni telekomunika&ni unie (ITU)

a Svétova organizace dusevniho vlastnictvi(WIPO). Rovnéz skupiny G7 a G20, OECD, Rada Evropy, Internetova spoluprace pro
pridélovani jmen a ¢isel (ICANN), Svétova obchodni organizace (WTO), ASEAN a ASEM.

© COM(2020) 102 final, Nova primyslova strategie pro Evropu; SWD(2020) 98 final, Zjistovani potieb Evropy v oblasti oZiven.
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Zranitelnost

Multilateralismus a globalni finan¢ni systém jsou pod rostoucim tlakem Uzkych
narodnich zajmi. Zachovani prostoru pro dosazeni konsenzu a spole¢ny postup pii feSeni
globdlnich vyzev a ochrané spoleénych vefejnych statki ma zasadni vyznam pro
geopolitickou odolnost.

Piesun moci na vychod a jih je celosvétovym megatrendem. Pfestoze se tento trend v
disledku krize COVID-19 docasné zpomalil, je pravdépodobné, ze bude pokracovat, nebot’ je
tazen rostouci hospodaiskou a politickou vahou nové se objevujicich subjektli, podpoienou
jejich demografickym vyvojem. Vzhledem k tomu, ze se snizuje podil EU na svétové
populaci a na svétovém HDP", miZe to mit dalsi dopad na jeji vliv v mnoha kritickych
oblastech.

Bezpecnostni prostiedi se neustiale méni. Vyznacuje se zménou rovnovahy sil, rostoucim
vyuzivanim hybridnich hrozeb, kosmickymi a kybernetickymi véale¢nymi schopnostmi,
dezinformacemi a rostouci ulohou nestatnich subjektd’®. V dasledku krize rovn&z dale
zesilily tlaky, které mohou vyustit v konflikt. Dopad hospodatskych opatieni motivovanych
politicky, jako je extrateritoridlni dopad sankci nebo protekcionistickych opatieni,
pfedstavuje pro EU dals§i vyzvy. Pandemie COVID-19 ukézala kiehkost klicové
infrastruktury a potiebu ji chranit pred fyzickymi a digitalnimi hrozbami’®. Krize rovn&z
zhorsila stavajici zranitelnost a nerovnosti v zemich, jeZ jsou zasazeny konfliktem a v nichz
vladne nestabilita. K posileni soudrzné strategické vize potfebuje EU dosdhnout spolecného
chapani bezpecnostniho prostfedi a mit spolecné zaméry a cile. Do konce roku 2020 piedlozi
vysoky piedstavitel analyzu hrozeb a vyzev, ktera poslouzi coby podklad pro vypracovani
strategického smétovani (Strategic Compass) v oblasti bezpecnosti a obrany, které ma byt
predstaveno do roku 2022. To zasadnim zpisobem pfispéje k rozvoji spole¢né evropské
kultury bezpecnosti a obrany, poskytne novy impuls riiznym iniciativdm v oblasti obrany a
posili jejich soudrznost™.

Prioritou bude i nadéle fadné ¥izeni migrace. Hlavni pfiiny migrace, véetné mistnich
konfliktd, chudoby a nerovnosti, které se v dusledku krize COVID-19 a zmény klimatu
prohloubily, budou pokratovat’™™®. Refeni téchto vyzev'' bude vyzadovat zvysenou
pozornost, flexibilitu, zdroje a diplomatické usili podpofené pomoci a neobejde se bez

™ https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf.

2 COM(2020) 605 final, Strategie bezpeénostni unie EU.

™ |bidem

™ D. Fiott, 2020, Uncharted territory? Towards a common threat analysis and a strategic compass for EU security and defence, European
Institute of Security Studies. (Nezmapované tizemi? Na cesté ke spolecné analyze hrozeb a strategickému sméfovani pro bezpecnost a
obranu EU, Evropsky Ustav pro studium bezpe¢nosti.)

™ Podle odhadii Svétové banky by do roku 2050 mohly klimatické zmény piinutit vice nez 140 miliond lidi v ramci Afriky, jizni Asie a
Latinské Ameriky k vnitinimu vysidleni (https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-
140-million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report).

"8 Tyto prognézy rovnéz vyzaduji dalsi dikazy a vyzkum, ktery analyzuje slozitost dlouhodob& propojenych faktorti v rimei prognostického
pistupu, jak jej vypracovalo Znalostni centrum pro otdzky migrace a demografie (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-
demography_en).

T COM(2020) 605 final, Strategie bezpe&nostni unie EU.
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strategickych, vyvazenych a individualizovanych partnerstvi s klicovymi tfetimi zemémi, bez

nichz nebude mozné nalézt udrzitelné a Gi¢inna feSeni pro fizeni migrace78.

Nedostatek jednotnosti v konkrétnich oblastech zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je
zdrojem nestability. Sila a diavéryhodnost EU v zahrani¢i pfimo souvisi s jeji vnitini
jednotou a soudrznosti, kterd stavi na jeji rozmanitosti. Nedostatecnd jednota a koordinace
mezi ¢lenskymi staty maze v uréitych chvilich omezit u¢innost a agilitu opatieni na Grovni
EU, coz by mohlo zahrani¢nim sildm umoznit uplatiovat strategii ,,rozd¢l a panuj*.

Krize COVID-19 odhalila nadmérnou zavislost Evropy na dodavatelich ze zemi mimo
EU, pokud jde o kritické suroviny’, a zdiiraznila, jak miZe naruSeni dodavek ovlivnit
primyslové ekosystémy a dalSi vyrobni odvétvi. Zatimco pro vétSinu vyrobku existuji
alternativni zdroje dodavek, Evropa je stile vice zavisla na omezeném poctu externich
dodavatelii né€kterych kritickych vyrobkt, soucastek a surovin (Ramecek 3.1), jakoz i
zemd&dglskych vyrobkd. Uzavieni tovaren v hotspotech COVID-19 v Ciné a severni Italii
vedlo k uzavieni automobilovych zavoda v celé Evropé, coz vedlo ke ztratdm odpovidajicim
12,5 % celkové produkce v roce 2019%. Podobna situace nastala i u 1é&ivych piipravka z
Indie, coz vedlo k nedostatku generickych 16¢iv®. V dubnu 2020 se evropska primyslova
vyroba béhem dvanécti mésict snizila o 27 %52, Krom& toho Evropa siln¢ spoléha na treti
zemé, pokud jde o pokrocilé komponenty pro zpracovani dat, zejména mikroprocesory,
pficemz se v EU nachézi pouze asi 10 % celosvétové produkce®. S rostoucim celosvétovym
napétim jsou evropské dodavatelské fetézce stale zraniteln&jsi.

Rametek 3.1: PRIPADOVA STUDIE — Kritické suroviny

Bez ohledu na naruseni dodavek béhem krize COVID-19 je EU silné zavisla na zemich mimo EU,
pokud jde o kritické suroviny, které jsou nezbytné pro udrZeni jejiho piedniho postaveni v
celosvétové hospodaiské soutézi, at’ uz z ekonomického nebo obranného hlediska (obréazek 3.1).
Reseni piilisné zavislosti na zemich mimo EU, pokud jde o kritické suroviny®, jako je grafit, kobalt,
lithium a vzacné zeminy™, je proto jednim z kli¢ovych prvki posileni oteviené strategické autonomie
Evropy v klicovych technologiich potfebnych k dosazeni uhlikové neutralni a digitalni spole¢nosti.
Patii mezi né baterie, palivové ¢lanky, solarni a vétrna energie, jakoz i vodik. Vzhledem k stale vétSimu
pouzivani téchto technologii hrozi, Ze EU nahradi svou zavislost na fosilnich palivech zavislosti na fadé
surovin, z nichz mnohé pochazeji ze zahranici. Podle scénate pocitajiciho s vysokou poptavkou by EU
do roku 2030 potiebovala 18krat a do roku 2050 60krat vice lithia®. Obrazek 3.2 ukazuje, Ze
celosvétova tézba surovin, vcetné kritickych surovin, by se méla do roku 2050 vice nez zdvojnasobit.

"8 Reseni budou navrzena prostiednictvim legislativnich a nelegislativnich iniciativ v rimci nového paktu o migraci a azylu.

™ Globalni dodavatelské fetézce jsou velmi sloZité. Nadnarodni skupiny podniki odbavi dvé tietiny mezinarodniho obchodu, coZ je
doprovazeno vysokou rozdrobenosti vyroby meziprodukti, které je nutné prevazet z jednoho vyrobniho mista na druh
(https://iap.unido.org/articles/lessons-past-disruptions-global-value-chains; https://www.entrepreneur.com/article/349229).

8 https://www.acea.be/press-releases/article/298-automobile-factories-operating-across-europe-new-data-shows.

& https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade_related_goods_measure_e.htm.

8 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294900/4-12062020-AP-EN.pdf/93c51adc-e401-a66d-3ab3-6ecd51a1651f

8 https://www.economist.com/leaders/2018/12/01/chip-wars-china-america-and-silicon-supremacy.

8 Strategie k prekonani zavislosti zahruji diverzifikaci zdrojti, vytvafeni nahrad nebo prodluzovani Zivotnosti souvisejicich vyrobki.

% Evropsky priimysl, zejména vyroba baterii, motori a vétrnych generatort, zavisi na dovozu grafitu (z éehoz 48 % pochazi z Ciny), kobaltu
(z ¢ehoz 68 % pochazi z Demokratické republiky Kongo), lithia (z ¢ehoz 78 % pochazi z Chile) a vzacnych zemin (z nichz témét 100 %
pochazi z Ciny).

% Evropské komise, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (Kritické suroviny pro strategické
technologie a odvétvi — prognosticka studie), 2020 (doi: 10.2873/58081).
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Vysoka zavislost vyZaduje vétsi odolnost a diverzifikaci dodavek, zejména lepSim vyuzivanim
domacich zdroji EU, ob€hovosti surovin nebo prodlouzenim Zivotnosti vyrobkli se zaméfenim na
opétovné pouziti, opravy a recyklaci, jakoz i prostfednictvim nasi strategické obchodni politiky a
diplomacie.

VytéZovani komundlniho odpadu, tj. zpétné ziskavani surovin z méstského odpadu recyklaci, by
nakonec mohlo uspokojit velkou cast poptavky EU po Kkritickych surovinach®. Evropa je
celosvétovym lidrem, pokud jde o jeji infrastrukturu pro recyklaci kovi, a evropsky primysl vyrabi
vice nez polovinu svych zakladnich kovi z recyklovanych zdroji ve srovnani s 19 % ve zbytku svéta.
Ma-li vsak EU zajistit zdroje, které potiebuje k uskutecnéni ekologické a digitalni transformace, je
tteba podniknout dalsi kroky.

Vlastni evropské zdroje nerostnych surovin jsou nedostateéné vyuzivany a EU m4 slaba mista v
oblasti zpracovani, recyklace, rafinace a separace®. Tento stav je zptisoben vysokymi vyrobnimi
néklady ve srovnani s cenami na svétovych trzich, vysokymi normami v oblasti zivotniho prostiedi a
souCasnou nizkou mirou pfijeti ze strany vefejnosti. Investice do vyroby primarnich a druhotnych
surovin by prospély zaméstnanosti ve vSech vyrobnich odvétvich. Tézba a rafinace v EU jiz
zaméstnava 3,4 milionu pracovnikil, zatimco souvisejici vyroba piedstavuje dalSich 25 milionil
pracovnich mist. Opravy a zpétné ziskavani materialii nabizi 2,2 milionu pracovnich mist a toto ¢islo
roste. Tyto investice by mohly ptispét k udrZeni stavajicich geologickych a metalurgickych dovednosti
v oblasti vyspélych technologii a k rozvoji novych dovednosti s cilem posilit globalni
konkurenceschopnost EU v odvétvi, které ma v 21. stoleti solidni potencial ristu. Investice do

87 \www.prosumproject.eu.
8 hitps://minatura2020.eu.
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tézebnich kapacit EU by vSak nemély byt na tikor norem v oblasti Zivotniho prostiedi.

Obrézek 3.1% Dodavatelska rizika surovin pro kli¢ové technologie®
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Objem obchodu a investic se propadl, coZ ohroZuje celosvétovou prosperitu a stabilitu.
Podle odhadii se objem svétového obchodu v roce 2020 snizi v rozmezi od 9 % (MMF) do 32

8 Obréazek 3.1 znazorfiuje dodavatelskd rizika v pifpadé surovin (v méfitku od 1 do 6), kliGové technologie, v nichZ jsou pouzivany, a jejich
zeme&pisné zdroje.

% Evropské komise 2020, Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (Kritické suroviny pro strategické
technologie a odvétvi — prognostickd studie), (doi: 10.2873/58081).

% OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences (Celosvétové materialni
zdroje a jejich perspektiva do roku 2060: hospodaiské hybné sily a environmentalni dopady), vydala OECD, Patiz.
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% (WTO), zatimco pfimé zahrani¢ni investice se v prvni poloviné roku 2020 snizily 0 28,2 %
oproti stejnému obdobi v roce 2019%.

V sazce je hospodarska suverenita Evropy. Jiné globalni mocnosti kombinuji geopolitické
a ekonomické zajmy s cilem zvysit svij vliv ve svété. To zahrnuje protekcionismus, kontrolu
vyvozu a mezinarodni tlohu mén. I kdyz mezindrodni tloha eura roste, stale jesté nedosahuje
postaveni amerického dolaru. Pandemie COVID-19 vytvaii tlak na primyslova a podnikova
aktiva Evropy, coz vyzyva k ochran¢ jeji hospodaiské suverenity prostfednictvim integrované
strategie®™. Platebni neschopnost zpisobena pandemii vystavuje strategickd pramyslova
odvétvi EU nepratelskym zahrani¢nim pievzetim. To zvySuje Sance zahrani¢nich investorti na
ziskani strategickych evropskych aktiv, zejména v dodavatelskych fetézcich v oblasti
zdravotnictvi, obrany a vesmiru®, jakoz i v kritickych infrastrukturach. V zajmu udrzeni
spolecnosti a kritickych aktiv v EU musi byt otevienost EU vii¢i zahrani¢énim investicim
vyvazena vhodnymi nastroji®. Nafizeni o prov&fovani piimych zahrani¢nich investic®®
pomuze chranit bezpecnost Evropy a vefejny pofadek prostiednictvim mechanismu
spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty s cilem feSit obavy tykajici se ptichozich pifimych
zahrani¢nich investic. Je tfeba se zabyvat i zahrani¢nimi dotacemi, nebot’ mohou narusovat
vnitini trh EU a podkopévat rovné podminky®’

Krize wurychlila utoky autoritafskych reZimi proti demokratickym systémim
prostiednictvim zavad&jici argumentace. Sifeni fale$nych a dezinformaénich teorii a
konspiracnich teorii predstavuje hrozbu pro demokracii®. Konspira¢ni teorie o onemocnéni
COVID-19 a sifeni vSeobecné zdrZenlivosti vli¢i ockovani nadale ohrozuji Zivoty 1idi*. Tyto
winfodemie“’® jsou pricinou i disledkem rostouci nedivéry visi vladam a sd&lovacim
prostiedkim'®, coz zvysuje tlak na EU, aby energitt&ji chranila hodnoty, na nichZ byla
vybudovéna, a zintenzivnila Usili o obranu demokracie a pravniho statu. Organy EU
pfispivaji k boji proti zavadéjicim informacim a dezinformacim'®?, ¢&imz zvySuji
demokratickou odolnost, ktera je jadrem nadchazejiciho evropského akéniho planu pro
demokracii.

PrileZitosti

% Pokles se tyka poctu obchodii tykajicich se nabyti kapitdlovych podilii ve vysi alespoit 10 % celkového kapitalu v obdobi od ledna do

cervna 2020 ve srovnani s rokem 2019. Pokles u pfeshrani¢nich investic v ramci EU odpovida —33,5 % a u investic v Evropé, jejichz ptivod

Je mimo EU, —23 %. Zdroj: JRC Foreign Investment Bulletin, Eervenec 2020, JRC 121392.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_528,https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/06/PC-

09_2019_final-1.pdf, https://peacediplomacy.org/2019/10/25/how-eu-can-achieve-economic-sovereignty/.

%C(2020) 1981 final, Pokyny pro &lenské staty tykajici se piimych zahrani¢nich investic a volného pohybu kapitalu ze tietich zemi a

ochrany evropskych strategickych aktiv pfed zacatkem pouzivani nafizeni (EU) 2019/452 (nafizeni o provéfovani ptimych zahrani¢nich

investic).

% |bidem.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi ramec pro provéfovani piimych

zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie. Nafizeni se pouzije ode dne 11. fijna 2020.

9 COM(2020) 253 final, Bila kniha o vytvofeni rovnych podminek v souvislosti se zahraniénimi subvencemi.

% JOIN(2020) 8 final, Boj proti dezinformacim o COVID-19 — pravda a myty; viz také https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-

short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-the-COVID-19COVID-19-pandemic/.

% A hoax about the connection of 5G, chipping and COVID-19 spread widely on social media (Downing, J., Ahmed, W., Vidal-Alaball, J.

& Lopez Segui, F., 2020, Battling fake news and (in)security during COVID-19. E-International Relations) Hoax o pfipojeni 5G, chippingu

a onemocnéni COVID-19 se Siroce §ifi na socialnich médiich (V boji proti falesnym zpravam a (ne)jistoté béhem pandemie COVID-19).

10 Infodemie jsou vysledkem soutasného pisobeni mnoha lidskych a jingch zdroji faleinych nebo nespolehlivych zprav

(https://arxiv.org/pdf/2004.03997.pdf).

10 hitps://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/2478.

92https://www.europol.europa.eu/staying-safe-during-covid-19-what-you-need-to-know; https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-

eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation_en.
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Posun smérem k stile multipolarnéjSimu svétu nabizi Evropé novou prilezitost k
posileni jeji ilohy v globalnim Fadu a k viddi roli pii oZiveni mnohostrannych struktur
spravy a Fizeni. Proces globalizace, ktery se docasné zpomalil, se pravdépodobné po
skonceni krize obnovi. Avsak ,, glokalizace — kombinace globalnich obchodnich modeli s
vétsim zohlednénim lokalizace vyroby, spotfeby a zdanéni — skytd EU zaroven nové
prilezitosti k tomu, aby se stala prikopnikem a vzorem pro svét za piedpokladu, ze k tomu
budou vytvofeny vhodné podminky (napt. zdanéni, dostupnost financnich prostiedkd,
normy).

Silna spoluprace s podobné smyslejicimi demokraciemi je stale dulezitéjsi. EU musi
chranit otevienost a demokratickou povahu svého modelu a musi v tomto Usili mobilizovat
své partnery a chranit své zdkladni hodnoty pted zahranicnimi zdsahy. Dodrzovani
demokracie, lidskych prav a pravniho statu musi zacit doma a mélo by byt i nadale hlavni
zasadou vnéjsich vztahu EU, a to i pokud jde o digitalni technologie. Tematicka spoluprace a
partnerstvi s podobné smyslejicimi zemémi a s dalSimi zemémi tam, kde je to mozné, jsou
investici do mnohostranné spravy véci vetejnych i do mnohostrannych iniciativ. Diky své
diplomatické autorit¢ mize byt EU partnerem prvni volby pro zem¢ po celém svéte.

Je naprosto nezbytné posilit otevienou strategickou autonomii Evropy. Krize nabizi
hospodaiskou, socidlni a ekologickou piilezitost k posileni odolnosti EU vii¢i budoucim
otfesim a k zajiSténi jejiho postaveni v globalnich hodnotovych fetézcich pfisti generace.
Podle evropského planu na podporu oziveni to znamena utvareni nového systému globalni
ekonomické spravy, rozvoj vzajemné prospéSnych dvoustrannych vztahi a zarovenn ochranu
pred nekalymi praktikami a zneuzivanim. To zasadnim zplisobem napomtize tomu, aby EU
diverzifikovala a upevnila globalni dodavatelské fetézce v kritickych odvétvich, zintenzivnila
vazby s partnery, mimo jiné v Africe, v pfipadé nutnosti pfesunula vyrobu, vytvarela

nahradni feSeni prostfednictvim inovaci a zvySovala nasSe strategické rezervy103.

V celé EU je rovnéz tieba zajistit spolehlivé dodavky potravin. Komise bude proto nadale
sledovat zabezpec€eni potravin a konkurenceschopnost. Dale posoudi odolnost potravinového
systému a posili koordinaci spoleéné evropské reakce na krize. Jako nejvétsi dovozce a
vyvozce zemédélsko-potravinatskych produkti bude EU pokradovat v podpoie
celosvétového pirechodu na udrzitelné potravinové systémy.

Zasadni vyznam ma strategi¢téjsi pristup k surovinam. EU musi zajistit udrzitelné
dodavky kritickych surovin. To znamend budovani diverzifikovanych hodnotovych fetézct,
snizovani zavislosti, zvySovani obchovosti, podporu inovaci pro alternativy a zaji$téni
ekologictéjsich a socialné odpovédnych rovnych podminek na jednotném trhu i mimo né;.
Mezi klicové pftilezitosti patii nadchazejici vytvofeni evropské aliance pro suroviny104 a
informacni kapacity EU v oblasti surovin'® s cilem prozkoumat uvedené otazky spolecné s
prumyslem a dal$imi kli¢ovymi zucastnénymi Stranami.

103 COM(2020) 102 final, Nova primyslova strategie.
104 COM(2020) 474 final, Odolnost proti nedostatku kritickych surovin: zmapovani cesty k lepsimu zabezpeceni a udrzitelnosti.
195 hitps://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109889/jrc109889_mica_jrc_technical_report_1.pdf.
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Klicovymi cili EU jsou stabilni obchodni systém zaloZeny na pravidlech a rovné
podminky. Pouze silna obchodni a investi¢ni politika mtze podpoftit hospodaiské oziveni po
skonceni pandemie COVID-19, ptispét ke vzniku pracovnich mist, chranit evropské podniky
pred nekalymi praktikami doma i v zahranici a zajiStovat soudrznost s SirSimi prioritami v
oblasti udrzitelnosti, zmény klimatu, digitalni ekonomiky a bezpe¢nosti'®. Soutasna krize
muze byt piilezitosti k prosazovani smysluplnych reforem Svétové obchodni organizace
(WTO) a k vybudovani konkurenceschopnéjsich, udrzitelnéjsich a odolnéjsich ekonomik. EU
Jiz zahajila iniciativu v oblasti zdravi v ramci WTO s cilem dale podporovat celosvétovou
dostupnost a poskytovani zakladnich zdravotnickych produkti. Aby posilila svou otevienou
strategickou autonomii, EU nyni provadi piezkum své obchodni politiky.

Primyslové aliance mohou byt avantgardou této zmény a mohou sdruzovat investory,
vefejné instituce a primyslové partnery s cilem pomoci primyslu rozvijet strategické
technologie. Tento pfistup jiz ptinasi vysledky v oblasti baterii a vodiku. V této souvislosti
pomiize fada stavajicich a pfipravovanych alianci'® k tomu, aby Evropa stanula v Gele
ekologické a digitalni transformace, udrzela si vedouci postaveni v primyslu a prospéla
evropskym podnikim a spole¢nosti a zarovei posilila vlastni odolnost.

Strategické prognozy lze vyuzit k urceni moznvch scénaru, pokud jde o misto EU v
budoucim globalnim radu, a k naértnuti nejlepsi cesty k Zadouci budoucnosti. Takova
progndza miiZze pomoci vypracovat vyhledovou analyzu toho, jak vyuZit sily EU k podpofe

jejich strategii spoluprace a partnerstvi. Pomaha rovnéz identifikovat mozné spojenectvi,
analyzovat rizné ekosystémy a posuzovat rizika, pfileZitosti a budouci potieby strategickych
odvétvi. Progndzy navic pomahaji definovat strategické moznosti pro nejlepsi kombinaci
pristupti k oteviené strategické autonomii, od diverzifikace obchodnich partner az po
posileni vlastnich kapacit EU.

3.3  Ekologicky rozmér

Utelem ekologické odolnosti je dosahnout klimatické neutrality do roku 2050 a zaroveii
zmirnit zménu klimatu a prizpisobit se ji, sniZit zneliSténi a obnovit schopnost
ekologickych systémi zachovat naSi moZnost dobie Zit v mezich nasi planety. To si
vyzada odstranéni nasi zavislosti na fosilnich palivech, sniZzeni naSeho dopadu na ptirodni
zdroje, zachovani biologické rozmanitosti, rozvoj ¢istého a obéhového hospodarstvi, dosazeni
prostiedi bez toxickych latek, zménu zivotniho stylu, modelt vyroby a spotieby a budovani
infrastruktury odolné vic¢i zméné klimatu, vytvafeni novych pfileZitosti pro zdravy zivot,
ekologické podnikani a pracovni mista, aktivni Usili o obnovu ekosystémi a zachranu nasSich
moii a oceant.

Kapacity

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1058.
07 Evropska bateriova aliance, aliance pro plasty, Evropské aliance pro ¢isty vodik, Evropské aliance pro pramyslova data a cloudy a
Evropska aliance pro suroviny.
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Cilem Zelené dohody pro Evropu je dosahnout do roku 2050 klimaticky neutralni
spolecnosti a soucasné usilovat o odolnost vii¢i dopadiim zmeény klimatu, zhorSovani
zivotniho prostiedi a ibytku biologické rozmanitosti jejich zmiriiovanim a ptizptisobovanim
se jim. To je nedilnou soucasti strategie Komise pro provadéni Agendy OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030 a cili udrzitelného rozvoje a znamena to uplnou dekarbonizaci odvétvi
energetiky a zasadni elektrifikaci poptavky po energii. Emise z vyuzivani pidy je tieba
zredukovat na nulu a propad uhliku spojeny s vyuzivanim plidy musi byt posilen obnovou
zivotniho prostfedi a pfizptisobenim zemédé€lského odvétvi. Soucasné je vSak zapotiebi
nakladove efektivnim zptisobem zajistit vyssi kvalitu zivota v EU pro vSechny tak, aby se tim
umoznil dalsi hospodaisky rtist a Evropa mohla ptsobit jako piiklad transformace pro zbytek
svéta. V zajmu dosazeni tohoto cile by mély byt posileny kapacity EU, aby se zotavila z krize
a investovala do dlouhodobé udrzitelnosti (ramecek 3.2).
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Ramecek 3.2: Prognostické scénare pro klimatickou strategii EU do roku 2050 a jejich vyznam
pro Zelenou dohodu pro Evropu

V poslednich dvou desetiletich bylo zaznamendno osmnact nejteplejsich let'®. Pokud budou
teploty naddle rist o pouhych 0,2 °C za deset let, mohly by se ro¢ni Skody zplsobené povodnémi
fek v Evropé zvysit z 5 miliard EUR na 112 miliard EUR a 16 % soucasné stfedomorské klimatické
zony by mohlo do konce stoleti vyschnout a stat se neproduktivni. Do roku 2050 by mohly
klimatické zmény, ztrata biologické rozmanitosti a zatopené pobfezni oblasti pfinutit vice nez 140

miliond lidi k vnitfnimu vysidleni v ramci Afriky, jizni Asie a Latinské Ameriky'®.

Strategie EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyn predlozena v ramci Ramcové Umluvy
Organizace spojenych narodd o zméné klimatu (UNFCCC)™™ byla podlozena osmi scénéfi
vychazejicimi z prognéz'*’. Prvnich pét scénaid si stanovilo cil vyrazné pod trovni 2 °C a usilovalo
o snizeni emisi sklenikovych plyni v roce 2050 pfiblizné o 80 % ve srovnani s rokem 1990. V jejich
ramci se zvazovala diferencovana portfolia mozZnosti dekarbonizace a identifikovaly kompromisy:
napriklad scénare, které se vice zamétuji na elektrifikaci pro konecné pouziti, rovnéz vyzaduji
velké kapacity ukladani (Sestkrat vice nez dnes), aby se bylo moZné vyrovnat s variabilitou ve
vyrobé elektriny, naopak scénare zavadéjici vice vodiku vyzaduji pfedevsim vice elektfiny k jeho
vyrob&'?. Opatteni a technologie z péti scénaitl prvni kategorie byly slou¢eny do $estého scénare
(COMBO). Jeho vysledkem je snizeni Cistych emisi sklenikovych plyn( v roce 2050 témér o 90 % ve
srovnani s rokem 1990, s malou zdvislosti na technologiich negativnich emisi a beze zmén
preferenci spottebiteld.

A konecné dva posledni scénafe zvaZovaly, co je nezbytné k tomu, aby EU dosdhla nulovych
Cistych emisi sklenikovych plyna do roku 2050, ¢imzZ by se podilela na globalnim Usili o dosazeni
cile Pafizské dohody, jimz je snaha omezit narist teploty na 1,5 °C ve srovnani s Urovni pred
primyslovou revoluci. Sedmy scénar se zabyva zachycovanim a ukladanim uhliku a osmy scénar
predpoklada posun smérem k intenzivnéjSimu obéhovému hospodarstvi, ktery privodi obchodni a
spotfebni vzorce v EU. Tento posledni scénaf zahrnuje pokracovani trendu smérujiciho k
nizkouhlikovému stravovani, ekonomice sdileni v dopravé, vyuZivani udrzitelnéjsich druhl dopravy
a raciondlnéjsimu vyuzivani energie pro vytapéni a chlazeni.

Scénare ukazaly portfolio moZnosti mobilizujici stdvajici a nové technologie ve vsech
hospodarskych odvétvich tak, aby se Evropa stala do roku 2050 klimaticky neutrdlni. Zatimco
prace na scénarich i nadale podporuje rozvoj politiky v oblasti klimatu, ekologicka transformace
vyZzaduje zapojeni vSech. Zelena dohoda pro Evropu vytvofrila transformacni program zaloZeny na
nasledujicich prvcich, pricemz jeji soucasti je odhodlani zaclenit udrzitelnost do vSech politik EU a
zajistit spravedlivy pfechod:

1. zvySeni ambici EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050;
2. dodavky Cisté, dostupné a bezpecné energie;

108 https://www.ipcc.ch/sri5/.

109 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-

by-2050-world-bank-report.

10 piedlozeni dlouhodobé strategie nizkoemisniho rozvoje Evropské unie a jejich &lenskych statt UNFCCC,
(https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-2020%20EU%20Submission%200n%20Long%20term%20strategy. pdf).
M Hloubkové analyza na podporu sd&leni Komise COM(2018) 773
(https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733 analysis_in_support_en_0.pdf).

12 COM(2018)773 final, Cista planeta pro viechny. Evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a

klimaticky neutralni ekonomiky (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=CS).
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aktivizace priamyslu pro ¢isté obehové hospodafstvi;

vystavba a renovace za u¢inného vyuzivani energie a zdroji;

urychleni pfechodu k udrzitelné a inteligentni mobilité;

od zeméd¢lce ke spotiebiteli: spravedlivy a zdravy potravinovy systém Setrny k Zivotnimu
prostiedi;

ochrana a obnova ekosystémti a biologické rozmanitosti;

8. zivotni prostfedi bez toxickych latek diky ambiciéznimu cili nulového znecisténi.

ok w

~

Regulacni pravomoc EU, zejména v oblasti Zivotniho prostiedi, miZe vést k pouZivani
nejvy$Sich norem na podporu konkurenceschopné udrzitelnosti. V poslednich
desetiletich opatfeni EU vyrazn¢ zlepsila nejen kvalitu Zivotniho prostfedi v Evrop¢, ale také
zivoty jejich obcanli. V mnoha oblastech byly environmentéalni normy EU napodobeny jinymi
zemémi. EU byla prvnim svétovym regionem, ktery pfijal zdvazné pravni predpisy
zakotvujici cile v oblasti klimatu a energetiky, aby se stal vysoce energeticky uc¢innym a

klimaticky neutrdlnim hospodafstvim™>.

EU je globalnim lidrem, pokud jde o prechod k ¢istému a obéhovému hospodarstvi.
Dilezitou silou v tomto usili jsou evropsti spotiebitelé. Podle akéniho planu EU pro obéhové
hospodafstvi'* by se podpora EU méla zaméfit na prioritni hodnotové fetézce a souc¢asné mit
na zfeteli odvétvi a obchodni modely skytajici piilezitost vytvareni pracovnich mist™.
Investice a politické nastroje ob&hového hospodafstvi (napf. ekodesign''®, oznaGovéni
energetickymi Stitky, zelené vetejné zakazky, obéhové obchodni modely zalozené na
digitalnich technologiich a systém pro environmentalni fizeni podnik a audit) pomohou
snizit celkovou environmentalni a klimatickou stopu.

Prikopnické primyslové podniky v EU ukazuji, jak jsou c¢isté, ekologické a obéhové
sluzby a vyroba diilezitymi hnacimi silami konkurenceschopnosti a ristu. ZlepSeni
ucinného vyuzivani zdrojl, prevence a omezovani zneciSténi, ochrana vody, pfijeti novych
ob¢hovych obchodnich modelt, ¢ist§i vyroba, ekologické inovace a rozvoj zelenych trhi
posunuje fadu evropskych prumyslovych odvétvi na svétové Spicky. Cilem Komise je zajistit
soudrZnost a soucinnost mezi politikami v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu, energetiky a
prﬁmyslum. To znamena chtit vic nez pouhé ,trestani znecistovateli* a poskytnout ramec,
ktery pfispéje k zamezeni zneciSténi a zvySeni energetické a materidlové u€innosti. Podpora
EU udrzZitelnému biohospodafstvi navic usiluje o transformaci evropské zemédélské a
pramyslové zdkladny vytvorenim novych biotechnologickych hodnotovych fetézct, jakoz i
ekologictéjsich, nakladove efektivnéjsich primyslovych procesii. Zaroven zlepsSuje celkovy
stav naSich pfirodnich zdrojii a ekosystémil. Priimysl zaloZzeny na biotechnologiich by do
roku 2030 mohl vytvorit milion novych pracovnich mist**®,

Rozsahlé investice na podporu oZiveni podpori ekologickou transformaci. V zajmu
prechodu na klimaticky neutralni spole¢nost a environmentalné udrzitelnou ekonomiku je

'3 https://ec.europa.eu/climarsites/clima/files/docs/factsheet_climate_change_2015_en.pdf.

14 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf.

5 hitps://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf.

116 Je tieba poznamenat, Ze az o 80 % dopadii vyrobkil na Zivotni prostfedi se rozhoduje ve fazi navrhu.

7 https://ec.europa.eu/environment/industry/.

18 COM(2018) 673 a SWD(2018) 431, Udrzitelné biohospodaistvi pro Evropu: posileni vazby mezi hospodaistvim, spoleénosti a Zivotnim
prostiedim; Zprava EuropaBio, 2016, Jobs and growth generated by industrial biotechnology in Europe (Pracovni mista a hospodaisky rist z
dilny primyslové biotechnologie).
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tteba sdruzovat zdroje financovani na vSech trovnich. Cilem rozpoc¢tu EU a balicku opatieni
na podporu oziveni, vCetné mimo jiné zvlaStnich ndastroji, jako je investicni plan pro
udrzitelnou Evropu'®® a inovacni fond™®, je mobilizovat v pristim desetileti soukromé a
vefejné zdroje s cilem zaméfit se na investice v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi, jakoz i na
socialni investice souvisejici s udrzitelnou transformaci'®'. Aby vytvofila prileZitosti pro
udrzitelné investice a podpofila fizeni rizik souvisejici s udrzitelnosti, ptipravuje Komise také
novou verzi strategie udrzitelného financovani. Jak uvedla Evropska rada, 30 % z 1,82
bilionu EUR dohodnutych v rdmci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 a Next
Generation EU bude sméfovat na vydaje souvisejici s klimatem'?. Financovéani ve viech
oblastech musi byt zalozeno na zésadé ,neskodit“'*®. Mechanismus pro spravedlivou
transformaci, véetné Fondu pro spravedlivou transformaci, podpofi Clenské staty a regiony

nejvice postizené prechodem na klimatickou neutralitu®*.

DiileZitou tlohu p¥i zvySovani odolnosti hraje evropska modra ekonomika. Zachovani
moiskych ekosystému je klicem k zajisténi budoucnosti ndmoinich hospodatrskych odvétvi.
Krom¢ prirodnich zdroji pro hospodaistvi piedstavuji evropské oceany a mote ptirodni
stanoviSté pro zivot v mofich, poskytuji moznost ukladat uhlik a ziskdvat energii z
obnovitelnych zdrojl a zajist'uji ochranu pobiezi pfed zménou klimatu.

Zranitelnost

Zména klimatu vede k ¢astéjSim a intenzivnéjSim extrémnim povétrnostnim jeviim, a to
i v Evrop&'®. Nartst globalni primémé teploty skryva jesté extrémné&jsi regionalni dopady.
Sahaji od nebyvalych lesnich pozarti a vin veder nad polarnim kruhem po stale ni¢ivejsi
sucha ve sttedomoiské oblasti, urychlovani eroze pobtezi Atlantského oceanu po zavaznéjsi
zéaplavy a oslabené¢ lesy ve stfedni a vychodni Evropé&. To vSe je spojeno s hrozivymi néklady:
nedavné projekce ukazuji, Ze vystaveni hospodaistvi EU globalnimu oteplovani o 3 °C by
vedlo k dodate¢né ro¢ni ztraté nejméné 170 miliard EUR (1,36 % HDP) a stalo by desitky
tisic zivota'?.

Nas soucasny model vyroby a spotieby stale vice vystavuje lidi a Zivotni prostiedi
dopadu nebezpecnych latek. Chemické zneciSténi ovliviiuje zdravi a reakce protilatek na
vakciny®?’, zvysuje nemocnost a umrtnost v disledku prenosnych nemoci*?®. Svét nedokaze

19 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en.

120 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_24.

121 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_48.

22 Tzy. ,zohlediiovani zmény klimatu®. Viz: https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf.

128 74sada ,,neskodit znamend, Ze 7adna &nnost nebo financovani neohrozi cile v oblasti klimatu nebo Zivotniho prostedi ani nebude
pusobit proti nim.

124 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-
transition-funding-sources_cs.

125 7Zpréva o stavu Zivotniho prostredi z roku 2020 dospéla k zavéru, e zména klimatu vyrazng zvysila vyskyt extrémnich klimatickych a
povétrnostnich jevi.

126 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.

127 Epidemiologické studie podporuji zavér, ze PFOS a PFOA jsou spojeny se snienou reakci protilatek na otkovani; EFSA’s scientific
opinion on PFAS (Védecké stanovisko EFSA k PFAS).

28 c&en, 2019, Linking pollution and infectious disease; Science Daily, 2. fijna 2019, Environmental toxins impair immune system over
multiple generations(Environmentalni toxiny, které poskozuji imunitni systém po vice generaci). Expozice endokrinnim disruptorim mtize
poskodit vyvoj endokrinnich, imunitnich nebo neurologickych systému.
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dosahnout dohodnutého cile v oblasti fadného nakladani s chemickymi latkami a odpadylzg,

pfiemz celosvétova chemicka vyroba se méa do roku 2030 zdvojnasobit™*® a dopad na lidi a
zivotni prostiedi se bez odpovidajicich politickych opatieni jesté zhorsi. V Zelené dohod¢ pro
Evropu se Komise zavazala k pfechodu na zivotni prostiedi bez toxickych latek. Tento hlavni
cil vSak bude vyzadovat spole¢né usili vSech spolecenskych aktéri o podporu skutecného
pfechodu k bezpe¢nym a udrzitelnym chemickym latkdm, jakoz i obnoveny globalni zavazek.

Niz§i normy ochrany Zivotniho prostredi a souvisejici naklady ve tietich zemich mohou
vytlacit nékteré zneciSt'ujici ¢innosti a odpady mimo EU, coZ by bylo spojeno s vysSim
rizikem Gniku uhliku®. Nadto vzdy neexistuji u¢inna opatieni, ktera by branila v{vozu
toxického a znecist'ujiciho odpadu do zemi mimo EU™2. Zaroveti hrozi, ze hospodarska krize
zpisobend onemocnénim COVID-19 tyto praktiky zintenzivni, nebot zemé usiluji o
podpofieni riistu za kazdou cenu. EU by méla na mezindrodni Grovni prosazovat své hodnoty
a standardy, coz je klicové pro ochranu jejich environmentalnich norem, primyslovych
odvétvi, pracovnikli a spotfebiteli. Jinak je pravdépodobné, ze EU ztrati dalsi
konkurenceschopnost a nedocka se snizeni obchodniho vyvozu v odvétvich zneéist'ujicich
zivotni prostiedi, ¢imz by ziskala komparativni vyhody v méné znecist'ujicich odvétvich'®,

Rostouci vyuzZivani obnovitelnych a neobnovitelnych prirodnich zdroji je neudrzitelné,
nebot’ ohrozuje vyhlidky na budouci udrzitelny rozvoj. Ztrata biologické rozmanitosti na
pevniné i na mofti, rostouci nidklady na tézbu nerostnych surovin, znecisténi piidy, vody a
ovzdusi™®, jakoZ i nepolevujici emise sklenikovych plynti z neudrZitelné urovn& spotieby
surovin, energie, vody, potravin a vyuzivani pidy ohrozuji dlouhodobou obzivu miliont lidi,
a to 1 v Evropé. Ackoli tlak na prirodu se doCasné zpomalil kvili hospodarskému utlumu v
disledku omezeni svobody pohybu, v budoucnu bude ukol oddélit rist a dobré Zzivotni
podminky od spotieby piirodnich zdrojii a souvisejicich dopadi na zivotni prostfedi v
dlouhodobém horizontu ptedstavovat vyzvu.

wrwve

Zda se, Ze onemocnéni COVID-19 se Sifilo rychleji v hustych méstskych oblastech a
chudych ¢tvrtich. Vice nez 70 % evropské populace Zije ve méstech a ocekava se, ze tento
pocet vzroste do roku 2050 na vice nez 80 %135. To bude znamenat 36 miliond novych
obyvatel mést, ktefi budou potiebovat bydleni, praci a péci, ¢imz se zvysi tlak na méstskou
infrastrukturu. Na jedné strané hustota obyvatelstva usnadiiuje Sifeni nemoci, na strané druhé
maji mestské oblasti kapacity, jako je blizkost zdravotnickych zafizeni a digitalni
infrastruktura, které nékteré z jejich venkovskych protéjski stale postradaji.

129 Cfl udrzitelného rozvoje &. 12, kterého mé byt dosazeno do roku 2020.

13 Global Chemical Outlook 11, 2019.

81 Jnikem uhliku se rozumi situace, kterd miZe nastat, pokud by podniky z diivodi nakladdi souvisejicich s politikami v oblasti klimatu
premistily vyrobu do jinych zemi s mén¢ prisnymi emisnimi omezenimi.

132 Interpol Strategic Analyse Report, 2020, Emerging criminal trends in the global plastic waste market since January 2018 (Nové trendy v
trestné Cinnosti na  globalnim  trhu s plastovym odpadem od ledna 2018)  (https://www.interpol.int/News-and-
Events/News/2020/INTERPOL -report-alerts-to-sharp-rise-in-plastic-waste-crime).

133 http://www.oecd.org/economy/greeneco/How-stringent-are-environmental-policies.pdf.

¥Expozice znedisténi ovzdusi mize vést k nepiiznivym uéinkiim na zdravi, véetné respiraénich a kardiovaskularnich onemocnéni. Rada
zdravotnickych organti varovala, Ze ob&ané s uréitymi jiz diive existujicimi onemocnénimi, jako jsou respiraéni onemocnéni, mohou mit
zvySenou zranitelnost vi¢i COVID-19. V soucasnosti vSak neni jasné, zda a do jaké miry miize prubézna expozice zneéisténi ovzdusi
zhorsit stav osob nakazenych virem. K tomu je zapotiebi dalsiho epidemiologického vyzkumu (https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-
quality-and-covid19).

1% https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs .
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COVID-19 je dokladem spojitosti mezi lidskym rozvojem a Zivotnim prostiedim.
Soucasné pandemie, jakou je COVID-19 a pfedchozi pandemie (naptf. AIDS nebo Ebola),
maji piivod v zasazich ¢lovéka do volné piirody a v nideni ekosystéma*®*. K tomu dochazi v
disledku trestné cCinnosti proti Zzivotnimu prostfedi (napf. chov exotickych druht a
obchodovani s nimi), nékterych forem zeméd¢€lstvi, tézby a urbanizace, jejichz zdrojem je
styl naro¢ny na zdroje.

Prilegitosti

Rychlé zlepSeni nékterych environmentalnich parametrai v duasledku opatieni
omezujicich volny pohyb osob ukazalo, jak odolna piiroda umi byt. Reseni inspirovana
pﬁrodoul37, jako jsou iniciativy v oblasti zelen¢ a plany obnovy piirody, mohou pfispét k
nakladové efektivnimu snizeni emisi sklenikovych plynd, kterého je zapotiebi dosahnout do
roku 2030, a zaroven mit ¢etné vedlejsi piinosy, jako je ochrana pted povodnémi, zchlazeni
pii vlnach veder a rekreacni vyuziti. Snizeni zneCiSténi rovnéz vyrazné zlepSuje lidské
zdravi*®®. Poprvé od 70. let 20. stoleti se datum, kdy prekrotime zdroje planety nad réamec
miry celosvstové udrZitelnosti, vzdalilo™. I kdyZ je pravdépodobné, 7e¢ mnohd sniZeni
znecisténi spojend s opatfenimi omezujicimi volny pohyb osob budou pouze kratkodobé
povahy, nabizeji moznost ovlivnit dlouhodobéjsi, ekonomicky udrzitelnéjsi ekologické
zmény a udrzitelnéj$i vzorce spotieby, tak aby byla zarucena prosperita a zdravi.

Vyuzivat méné primarnich zdroji v obéhovém hospodarstvi je prinosem pro Zivotni
prostiedi a hospodarstvi. To zahrnuje opatfeni pro U¢inné vyuzivani zdroji a udrzitelné
vyuzivani obnovitelnych zdroji, ob&éhové obchodni modely a vyrobkovou politiku. Novy
akéni plan pro ob&hové hospodaistvi zdiirazituje vyznam téchto faktorti pfi plnéni naSich
ambici v oblasti klimatu prostfednictvim redukce environmentalni stopy, emisi sklenikovych
plynt a jinych Skodlivych latek a ztraty biologické rozmanitosti. Maji rovnéz klicovy vyznam
pfi vytvareni obchodnich pfileZitosti pro EU, usnadiiovani pfistupu na trh a sniZeni nasi
zévislosti na surovinach ze zemi mimo EU™,

COVID-19 zdiraznil vyznam posileni odolnosti méstskych oblasti. Jedna se o dulezita
centra inovaci, kterd jsou klicem k co nejlepSimu vyuziti ekologické transformace, coz
vyzaduje posileni participativni spravy a kolektivni angaZovanosti smérem ke spravedlivé;si a
udrzitelnéjs$i budoucnosti. Spoluprace mezi organy EU a mésty, jakoz 1 partnerskymi mésty
po celém svété ma velky potencial ucinit z Evropy svétové referencni misto pii nalézani,
zkouSeni a zavadéni feSeni soucasnych a budoucich vyzev, jimz budou mésta celit, vCetné
téch, které se tykaji zmény klimatu. Naptiklad nové vyuziti prostor, jako jsou kancelaiské
budovy nebo brownfieldy, nabizi velké mnozstvi ptileZitosti k navratu pfirody do mést a ke
zlepSeni zivotnich podminek lidi v méstském prostfedi, mimo jiné prostiednictvim

%6 Priblizné 75 % viech nové se objevujicich infekénich onemocnéni piechazi z voln& Zijicich ZivoGichii na ¢&lovéka
(www.nchi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5711319/).

%7 Refeni inspirovana piirodou mohou piipravit cestu ekonomice, ktera bude efektivngji vyuzivat zdroje, bude konkurenceschopngjii a
zelengjsi a bude vytvaret pracovni mista a hospodarsky rist diky vyrobé a nabidce novych produkti a sluzeb, které prirodé spise prospivaji,

neZ aby ji $kodily (https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs).

1% https://www.ethicalcorp.com/wake-call-we-must-live-within-our-planetary-boundaries-avoid-future-pandemics.
1% https://www.overshootday.org.

10 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf.
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piehodnoceni mobility a spotiebitelského chovani. Strategicky vyhled lze vyuzit k analyze a

identifikaci potencialnich oblasti pro inovace a feSeni probléml mést vychazejici zdola, ¢imz

se osoby, jichz se urcity problém tyka, pfimo propoji s inovatory, investory a zacinajicimi
141

podniky~"".

Ramecek 3.3: Pfipadova STUDIE — Zelena pracovni mista

Zachovani nebo obnova kvality Zivotniho prostiedi jsou stifedobodem mnoha budoucich
pracovnich mist. Tato pracovni mista vzniknou v zemé&dé€lstvi, repasovani, stavebnictvi, vyzkumu a
vyvoji, spravé a sluzbach. Patii sem napiiklad udrzitelna vyroba a distribuce potravin, ekologické a
uéinné stavebnictvi, kvalita a regenerace vody, ,,zeleny* design, lesnictvi, ziskavani hodnotnych latek ze
skladek a z komunalniho odpadu, opravy a recyklace surovin, l1é¢iva, nizkoemisni druhy mobility a
dopravy, energie z obnovitelnych zdroju, kyselost oceanil a sprava klimatické stopy. Omezeni zdroju a
potfeba zvySené ucinnosti zméni fadu profesi, coz pfinese nové obchodni modely a vyzada si nové
dovednosti.

Nase politiky v oblasti Zivotniho prostiedi prispivaji ke strukturdlnimu posunu na trhu prace.
Nékteré analyzy odhaduji, ze velka ¢ast pracovnich mist v EU se mize vyvijet zptisobem, ktery pfispiva
ke snizovani emisi sklenikovych plynti a feSeni zhorSovani Zivotniho prostfedi. Pracovni mista v silné
znedistujicich odvétvich piedstavuji pouhy zlomek zaméstnanosti v EU a ve snizovani dopadu t&chto
odvétvi existuji vyznamné pracovni piilezitosti. Ekoprimysl, ktery pfimo zmirnuje $kody na zivotnim
prostiedi, se sam o sob& stava duleZitym zdrojem novych pracovnich mist*. Zvyseni materialové
produktivity (tj. u¢inného vyuZzivani zdrojii) navic podn€cuje intenzitu prace a vytvareni vyrobkl s
pridanou hodnotou, ¢imz rozsifuje skalu pracovnich ptilezitosti. Evropa jiZ zaujima vedouci postaveni v
oblasti inovaci zamétenych na zlepSeni materidlové produktivity, ale pretrvava systémova neefektivnost
i neefektivnost na tirovni podnika.

Zelené odvétvi miiZe vytvaret miliony pracovnich mist. Odvétvi ekoprimyslu od roku 2000 vzrostlo
0 20 % a zajiStuje v Evropé ptiblizné€ 4,2 milionu pracovnich mist s obratem vice nez 700 miliard EUR.
Prechod na ekologictéjsi hospodarstvi by mohl do roku 2030 vytvotit 24 miliond novych pracovnich
mist na celém svéte, pokud budou zavedeny spravné politiky podle Mezindrodni organizace prace
(MOP)**, ktera rovnéz predpoklada, ze v disledku tepelného stresu a narastu teploty do roku 2030
zmizi 72 milion® pracovnich mist na plny Uvazek.

Zotavovani se z krize COVID-19 naznacuje, Ze dopad zelenych politik v oblasti prace by mohl byt
vyrazné vétsi. Vzhledem k poctu lidi bez prace by nasmérovani planti obnovy smérem k ekologické

! Napiiklad vyzkumny projekt Spole¢ného vyzkumného stfediska Komise ,Budoucnost fizeni a spravy 2030+ zkoumal ménici se
mocenské vztahy ve spolecnosti a nové modely fizeni a spravy a aktéry. Projekt zkoumal silngjsi spojenectvi mistnich samosprav
prostfednictvim novych typu politickych instituci (jako je Evropsky parlament starosti a primatord) a vétsi zapojeni jednotlived do tvorby
politik prostfednictvim obcanskych rad. Navrhl rovnéz lepsi soucinnost mezi vefejnym a soukromym sektorem (zejména v piipadé
zaginajicich podnikd) (https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/future-government-2030-policy-
implications-and-recommendations). Komise rovnéZ experimentuje s konceptem ,.koblihového hospodaistvi“ (doughnut economics), ktery
byl uspésné vyzkousen na urovni mésta v Amsterodamu (https://www.kateraworth.com/wp/wp-content/uploads/2020/04/20200416-AMS-
portrait-EN-Spread-web-420x210mm.pdf).

142 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/clean-energy-technologies-coal-regions.

143 Ekoprtimys! zahrnuje &innosti, jejichz vysledkem jsou vyrobky & sluzby, které berou v Gvahu otizku poskozeni Zivotniho prostiedi
(vody, vzduchu, pidy i problémy tykajici se odpadi, hluku ¢&i ekosystémtl), ekologickym $kodam brani, omezuji je, minimalizuji &i
napravuji.

M4 ILO flagship report, World employment and social outlook 2018 ‘Greening with Jobs’ (St&Zejni zprava MOP: Socidlni vyhled
zaméstnanosti ve svété pro rok 2018 — Ekologizace a pracovni mista).
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transformaci mohlo vést k mnohem vétSimu poctu zelenych pracovnich mist, nez se puvodné
predpokladalo.

Vytvareni pracovnich mist v disledku politik v oblasti zmény klimatu prFispéje k ruastu
zaméstnanosti, ktery bude vice podporovat zaclenéni, a bude celit trendiim, které mohou prohloubit
nerovnosti na trhu prace, jako je automatizace, robotika a uméla inteligence. Pfedpoklada se, ze do roku
2050 vzroste zamé&stnanost v odvétvi vyroby elektiiny o 25 %'*, nebot’ primysl, doprava a dalsi sluzby
se budou stale vice elektrifikovat. Ocekava se, ze pocet pracovnich mist v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji v EU dosahnou do roku 2050 2,7 milionu, coz ptedstavuje 1,3 % pracovnich mist
v EU™.

Utinna ekologicks rekvalifikace, zejména v prostiedi lidské ¢innosti a sluzbach, miZe ochranit
pracovni mista pro stiredni tf¥idu. TotéZ plati pro repasovani, opétovné pouziti, opravy a recyklaci.
Vyroba energie a energeticky naro¢na odvétvi, jako je ocelafstvi, vyroba cementu a automobild,
strojirenstvi a chemicky priimysl budou muset v ramci transformace piejit na nové vyrobni procesy, coz
bude rovnéz vyzadovat nové dovednosti.

Mrwe ¥

Strategicky vvhled miiZe participativnim zpiisobem pomoci prozkoumat pii¢iny zmén,
individudlni _a kolektivni _chovani, jakoZ i predpoklady budouciho vyvoje.
Bezprostfednéji to mize pomoci pochopit budouci strukturdlni zmény na trhu prace v ramci
ptechodu ke klimaticky neutrdlni spolecnosti do roku 2050. To pomuze fidit rekvalifikaci
lidi, ktefi béhem krize COVID-19 pfisli o praci nebo u nichz je pravdépodobné, Zze o ni
ptijdou v dasledku urychlenych technologickych zmén a automatizace. Prognosticky vyhled
rovnéZ pomaha naznacit smér, kterym se bude novy vyvoj ubirat, v€etné nov€ vznikajicich
technologii, které¢ by mohly ekologickou transformaci urychlit nebo narusit. Zelend dohoda
pro Evropu a spravedliva transformace budou vyzadovat aktivni a koordinovany piispévek
celé spolecnosti.

3.4  Digitalni rozmér

Cilem digitalni odolnosti je zajistit, aby zpisob, jakym Zijeme, pracujeme, ucime se,
komunikujeme a myslime v tomto digitalnim véku, zachovaval a posiloval lidskou
distojnost, svobodu, rovnost, bezpecnost, demokracii a dalSi evropska zakladni prava a
hodnoty. To je stale dulezitéjsi, nebot” hyperkonektivita se diky fyzicko-digitalni integraci,
internetu véci, inteligentni doméci technologii, vyuzivani dat velkého objemu, rozsifené a
virtudlni realité, strojovému uceni a dal$im stale schopnéj$im technologiim umélé inteligence
neustale zrychluje. Digitalni technologie stiraji rozdil mezi fyzickym a virtudlnim svétem a
mezi lidmi, stroji a pfirodou, coz ma dopad na nas samotné a na ramce politik**’. Prispély k
udrzeni naSich ekonomik a spole¢nosti béhem pandemie.

Kapacity

%5 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219.
146 hitps://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_jobs 2020.pdf.
7 On-line manifest (https:/ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/Manifesto.pdf).
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Evropa ma dlouhou a tspéSnou historii technologickych a spoleCenskych inovaci a
spoluprace. EU je silnéjsi, kdyZ spolupracuje s ¢lenskymi staty a zapojuje regiony a obce,
akademickou obec, obCanskou spolecnost, finan¢ni instituce, firmy a socidlni podniky. Tuto
kapacitu opét potvrdily nedavné dohody v oblastech, jako je vysoce vykonna vypocetni
technika'*® a mikroelektronika**®. Pro podporu tohoto procesu méa rovné&z zésadni vyznam
dal3i prosazovani digitalni transformace vefejné spravy a soudnich systémi v celé Evrop&™.

Evropa ma jedine¢nou schopnost utviiet mezinarodni normy tykajici se soukromi a
toku dat. Evropské obecné nafizeni o ochrané osobnich tidaji (GDPR) stanovilo pravidla pro
ochranu udajti pro vSechny podniky a subjekty, které zpracovavaji udaje jednotlivct v EU, a
nabidlo lidem v¢tsi kontrolu nad jejich osobnimi idaji a vyhody pro podniky prostfednictvim
rovnych podminek*>.
spoluprace se zemémi, které nejsou ¢leny EU, jez v soucasné dob¢ pfijimaji nebo
modernizuji pravni piedpisy v oblasti ochrany udajt. Piikladem obecného natizeni o ochrané
osobnich udaju, které plati v EU, se pii planovani svého zakona o ochrané osobnich udaji
fidila Indie™. Kalifornsky zakon o ochran& spotiebitele se ubiral podobnym smérem**®. Na
podporu svého digitdlniho modelu musi nyni Evropa pokracovat v budovani spojenectvi a

. . o r1.r v ’ . . 154
maximalizovat svou regulacni silu, podporovat strukturdlni zlepseni, diplomacii a finance™".

Ulohu EU jakozto tvirce pravidel v digitalni oblasti posiluje

Zranitelnost

Sofistikované hybridni utoky statnich i nestatnich subjekti ohroZuji nasi kybernetickou
bezpecnost a demokracii. Slabych mist v EU bylo zneuzito kombinaci kybernetickych utokt
a kyberkriminality, které vedly k poskozeni kritické infrastruktury’®®. Doslo k vyraznému
nartustu poctu kybernetickych utoki hlasenych proti superpocitaclim, zdravotnickym a
finanénim systémam®*®, jako napf. hacking citlivjch udaji z vyzkumu zdravotnickych
organizaci a farmaceutickych spoleénostil57. Hrozby v oblasti IKT byly rovnéz oznafeny za
klicovy zdroj systémového rizika pro volebni procesy a finanéni systém EU*®®, Tyto udalosti
svéd¢i o znepokojivé se zrychlujicim trendu vedoucimu k asymetrické virtudlni trestné
&innosti®®. Nebyvalé vySe dosahla také kyberkriminalita, napfiklad Sifeni materiald

zobrazujicich pohlavni zneuzivani déti online™®.

48 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eurohpc-joint-undertaking, https://eurohpc-ju.europa.eu/.

9 https://www.ipcei-me.eu/, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/ecsel.

10 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf.

B! https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_en.

152 https://hbr.org/2019/12/how-india-plans-to-protect-consumer-data.

153 7prava institutu EIT European Digital Infrastructure and Data Sovereignty (Evropska digitalni infrastruktura a svrchovanost v oblasti
udaju) (https://www.eitdigital.eu/fileadmin/files/2020/publications/data-sovereignty/EIT-Digital-Data-Sovereignty-Summary-Report.pdf).
184 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_273.

hospodafské ¢i socialni podminky, jejichZ naruseni nebo znieni ma zavazny dopad (smérnice Rady 2008/114/ES).

156 https://www2.deloitte.com/ng/en/pages/risk/articles/covid-19-impact-cybersecurity.html.

157 Craglia, M. a dalsi, 2020, Artificial Intelligence and Digital Transformation: early lessons from the COVID-19 crisis (Umél4 inteligence
a digitalni transformace: prvni poudeni z krize zpusobené onemocnénim COVID-19). Spole¢né vyzkumné stiedisko, Science for Policy
Report, JRC121305.

158 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report200219_systemiccyberrisk~101a09685e.en.pdf.

159 Megatrend ,,ménici se bezpeénostni paradigma“ (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/changing-security-paradigm_en) se zrychluje.

160 COM(2020)605 final, Strategie bezpe&nostni unie EU; COM(2020)607 final, Strategie EU pro G¢inng&jii boj proti pohlavnimu zneuZivani
deti.
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Rychle eskalujici technologicka konfrontace mezi USA a Cinou narusuje celosvétové
digitalni dodavatelské ietézce. Tato konfrontace bude mit pfimy dopad na jednotny trh a
zvysi pottebu, aby EU pokracovala v praci na své agendé tykajici se technologické suverenity
a posilila své klicové digitalni kapacity.

Digitalni propast mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi je divodem k obavam. V
roce 2019 se pokryti pristupovych siti nové generace (NGA), které jsou schopny poskytovat
rychlost stahovani alespont 30 Mb/s, zvysilo na 86 % domdacnosti. Pevné sité s velmi vysokou
kapacitou (VHCN), které jsou schopny poskytovat alespon gigabitové pripojeni, byly k
dispozici 44 % domacnosti. Nicméné ve venkovskych oblastech bylo v roce 2019 sitémi
NGA pokryto pouze 59 % domécnosti a sit¢ VHCN jsou dostupné pouze 20 % doméacnosti.
To potvrzuje, ze k odstranéni tohoto rozdilu je zapotfebi do venkovskych oblasti vice
investovat. Rozvoj digitadlnich kapacit ve venkovskych oblastech znaéné zvysi jejich
atraktivitu.

Krize odhalila nedostateCnou pripravenost ekonomiky zaloZené na datech. Vyrazné
chybély témét vSechny druhy udaji, na nichz jsou modely postaveny (napf. udaje o
zaméstnanosti, divéfe spotiebiteld a vyrob€), a pifi vytvafeni udaji dochédzelo ke
zpozdénim'®* Chybély udaje o zasobach, vyrobni kapacit¢ a poptavce po klicovych
dodavkach, jako jsou osobni ochranné prostiedky'®’, a udaje o piipadech infekci
zpisobenych onemocnénim COVID-19 byly v celé Evrop&€ shromazdovany riznym
zpusobem. To ukdazalo, ze v oblasti shromazd’ovani udaji a spravy hospodaiskych a
spoleCenskych piinost potiebujeme stile vyznamné pokrocit. A to zas vyzaduje, aby se v
fizeni vyuzivani udaji uplatnil ,,evropsky zptisob®, v neposledni fad¢ proto, aby se zabranilo
monopoliim v oblasti adaju®.

Digitalni technologie a souvisejici obchodni modely, véetné umélé inteligence a
ekonomiky platforem, ovlivni trh préce. Piestoze interakce mezi potencidlnim
zastaravanim a vytvafenim pracovnich mist v diisledku umélé inteligence a robotiky stéle
nebyla objasnéna164, je zfejmé, Ze tyto a dalsi digitalni technologiems, jakoZz 1 souvisejici
obchodni modely zméni zplsob nasi prace. Ovlivni problematiku zdravi, rovnovédhy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem a bezpe¢nosti pfi praci*®. Poptavka po dovednostech v
nov¢ vznikajicich technologiich, jako je uméld inteligence, vysoce vykonna vypocetni
technika a celospolecenska kyberneticka bezpeénost167, je velmi silnd a problém nartsta,

161 https://www2.deloitte.com/be/en/pages/strategy-operations/articles/covid-19-and-data-economy.html.

162 Aby se fegilo selhani trhu a usnadnila véasna dostupnost dodévek béhem pandemie, zfidila Komise clearingovy systém pro zdravotnické
vybaveni (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument/covid-19-clearing-
house-medical-equipment_en).

163 Duch-Brown, Martens and Mueller-Langer, 2017, The economics of ownership, access and trade in digital data (Ekonomika vlastnictvi
digitalnich dat, pfistupu k nim a obchodu s nimi), JRC Working Papers on Digital Economy 2017-01 (Pracovni dokument JRC k digitalni
ekonomice 2017-01), Spole¢né vyzkumné stiedisko (https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jre104756.pdf); Crémer, J., Y-A de Montjoye a
H. Schweitzer, 2019, Competition policy for the digital era, (Politika hospodaiské soutéZe pro digitalni vék), Zprava pro komisarku
Vestagerovou, Evropska komise.

164 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/future-work-work-future.

165 Ackoli pravé probihd celosvétovy kvantovy zévod, objem investic v Evropé je stale niZ§i nez u ostatnich vyznamnych celosvétovych
subjekttl.

“%https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/ege/ege_future-of-work_opinion_122018.pdf;
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-impact-digital-transformation-eu-labour-markets.

%87 Nai Fovino 1. a dal3i . (eds), 2020, Cybersecurity, our digital anchor, Science for Policy Report, (Kyberneticka bezpe¢nost, nase digitalni
kotva), Science for Policy Report, Spoleéné vyzkumné stredisko (https://ec.europa.eu/jrc/en/factsdeufuture/cybersecurity-our-digital-
anchor).
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nebot na trhu zaostava nabidka za poptavkou. Uroven pfipravenosti a informovanosti v ramci
EU rovnéz neni stejna.

PrileZitosti

Pandemie COVID-19 urychlila hyperkonektivitu®®. Mame piileZitost se z této zkugenosti
v redlném case poucit a v budoucnu dosdhnout rovnovahy mezi fyzickymi a digitdlnimi
interakcemi, ktera splni o¢ekavani vetejnosti. BEéhem krize COVID-19 zacala vice nez tietina
pracovni sily EU do¢asné pracovat na dalku'®®. Konektivita se zvysila ve viech oblastech'” a
obrovsky nartst internetového provozu, odhadovany celosvétové na 10 % az 30 %" se
nezmenil ani v okamziku, kdy zemé zmirnily opatieni omezujici volny pohyb osob. Odhaduje
se, ze celkové mnozstvi celosvétové vyprodukovanych tdaju vzroste do roku 2025 na
ptiblizn¢ 175 miliard terabyta.

Digitalni technologie by mohly prispét k dalSimu pokroku v oblasti zdravotni péce.
Um¢la inteligence a vysoce vykonna vypocetni technika maji potencial urychlit vyvoj 1éCby,
ockovacich latek a diagnostiky, predvidat Sifeni nemoci a planovat distribuci zdravotnickych
zdroji'"?. Tyto inovace by mohly byt také vyuzity k analyze individulnich zdravotnich rizik
pro preventivni lékafstvi. Investovani do umélé inteligence predstavuje rovnéz prilezitost k
posileni nasi obrany proti kybernetickym Gtoktim, zejména proti kritické infrastruktute, jako
jsou nemocnice.

Digitalni technologie umoZnily urcitou kontinuitu odborné pripravy a vzdélavani béhem
krize, kdy byly zaviené §koly. Pfi spravném pouzivani mohou digitalni technologie zvysit
ucinnost, efektivnost a inkluzivnost nasich systému vzdélavani a odborné piipravy. Klicové
je posileni digitalnich kapacit systémut vzdélavani a odborné piipravy a preklenuti digitalnich
mezer ve vybaveni a konektivité.

Rozsahlé prilezitosti otevice Evropé feSeni vyzev spojenych s provadénim strategie EU v
oblasti dat. Mezi né patii podpora modelu ochrany tdajii v EU, moznost zlepsit dostupnost,
opakované pouZiti, interoperabilitu a spravu Udaji a schopnost vyhnout se nevhodnym
datovym infrastrukturam, jakoz i spoléhat se na vhodné nastroje, které mohou jednotliveim
umoznit uplatiiovat sva prava.

Klicem k rozvoji evropské digitalni ekonomiky je oteviena strategicka autonomie.
Ptipojeni 5G v kombinaci s internetem véci by mohlo podpofit digitalizaci sluzeb (napf.
energetiky, dopravy, bankovnictvi a zdravotnictvi) a procest, snizit ndklady a zvysit
uc¢innost. Prvnim krokem k maximalnimu vyuziti dat generovanych v Evropé by bylo

168 Megatrend ,rychlejsi technologické zmény a hyperkonektivita® (https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/accelerating-technological-
change-hyperconnectivity _en) nabral na obratkach.

189 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20058en.pdf.

0 Diky dalsim 15,7 milionu predplatitelti Netflix do dubna 2020 celosvétové zdvojnasobil objem piedplatného (pravdépodobné dodasng)
(https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/247652/1/MAY -2020-_-N%C2%BA4.pdf).

o https://www.forbes.com/sites/markbeech/2020/03/25/covid-19-pushes-up-internet-use-70-streaming-more-than-12-first-figures-
reveal/#4ba355cd3104.

72 Naptiklad konsorcium Exscalate 4CoV financované Evropskou unii vyuZiva jednu z nejsilngjsich vysoce vykonnych pogitadovych
platforem na svété k ovéfeni mozného dopadu znamych molekul na genomovou strukturu koronaviru.
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vytvoreni cloudové infrastruktury”. Koordinovana legislativni a finanéni podpora pro

vytvofeni jednotného trhu s daty vychazejici ze zavadéni spole¢nych evropskych datovych
prostor zajisti lepsi piistup k udajim a ptinese prospéch vetejnosti a riist evropské ekonomiky
zalozené na datech”.

Digitalni technologie mohou prispét k ekologizaci ekonomiky. Mohou optimalizovat
fungovani vetejnych sluzeb, mobility a dopravy, vyrobkl, primyslovych procest a budov i
dalsich aktiv, a tak vést k isporam energie, snizeni znecisténi a ucinngjSimu vyuzivani zdroji
tim, Ze umozni pfechod na ob&hové hospodaistvi. Mohou rovnéz zlepsit fizeni z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi a fizeni rizik prostfednictvim systémua v¢asného varovani pied
extrémnimi povétrnostnimi jevy, napiiklad na zaklad¢ udaji z pozorovani Zem¢ a technologii
dat velkého objemu. Je vSak tfeba vénovat pozornost spotiebé energie datovych technologii a
kratké zivotnosti digitalnich zafizeni, z nichz vznika elektronicky odpad, vcetné kritickych
surovin, coZ je nejrychleji rostouci kategorie odpadu'’. Dochazi k zasadnimu posunu k
decentralizovanym datovym systémiim, které ptinasi edge'’® a fog'”’ computing, v kombinaci
se zavadénim a vétSim vyuzivanim nové generace mobilnich technologii (napt. 5G a 6G v
budoucnosti) a nizkoenergetickych procesori, které mohou omezit rostouci spotiebu energie
digitalnich technologii tim, Ze zpracovavaji data blize uzivatelim, pies aplikace souvisejici s
internetem véci a snizenim zpozdéni.

Strategicky vyhled miiZze podporit utvareni digitidlnich technologii zamérenvch na
¢lovéka a jejich prisvojovani, jakozZ i jejich ti¢innost pti zvySovani celkové udrzitelnosti.
Sem patii predvidani toho, jak by se technologie mohly vyvijet, a zptsoby, jak vyuzit
vychozich a budoucich pfileZitosti. Znamena to rovnéZ prozkoumat, jakym zplsobem
digitalni technologie ovliviiuji vSechny oblasti Zivota a ptinaSeji nové vyzvy, jako je zvladani
rostouciho toku informaci a umélého ziskavani lidské pozornosti. Vyhled mize pomoci

zjistit, jak mize EU utvaret celosvétové digitalni normy a pravidla ve prospéch lidi a podniki
a zaroven ekologizovat hospodaistvi. K dodrzovani zékladnich prav a hodnot EU a vytvafeni
nezbytné divéry obcanli pfi vétSim zavadéni technologii umélé inteligence je zapotiebi
horizontdlniho rdmce pro umélou inteligenci. Diky vyhledu a pfedjimani vyvoje je mozné
zkoumat, jak mohou digitalni technologie ucinnym zptsobem umoznit, aby vlady
poskytovaly vSeobecny piistup ke kvalitnim zékladnim sluzbam, a jak zajistit plnou
odpovédnost instituci. Je mozné prozkoumat zplsoby zavadéni bezpecnych digitalnich
infrastruktur (vysokorychlostnich siti véetné budouciho pfipojeni 6G, cloudu a dat), aby se
zabranilo digitalni propasti mezi regiony a jednotlivci.

hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Degree_of_dependence_on_cloud_computing,_by_economic_activity, EU-

28, 2018_(%25_of_enterprises_using_the_cloud).png&oldid=415896.

74 COM(2017)9 final, Budovani evropské ekonomiky zaloZené na datech.

175 Napiiklad obyvatelé severni Evropy vyprodukovali nejvice elektronického odpadu — v roce 2019 22,4 kg na osobu. Ve vychodni Evropé
bylo toto mnozstvi polovi¢ni. V roce 2019 méla Evropa s 42 % nejvyssi miru recyklace, na druhém misté byla Asie s 12 %.
(https://www.theguardian.com/environment/2020/jul/02/10bn-precious-metals-dumped-each-year-electronic-waste-un-toxic-e-waste-
polluting).

1 Tim se zpracovani dostava blize ke zdroji dat a nemusi se zasilat do vzdileného cloudu nebo jiného centralizovaného systému.
Odstranénim vzdalenosti a ¢asu, ktery zabere zaslani udajii do centralizovanych zdroju, Ize zlepsit rychlost a vykonnost pfenosu dat, jakoZ i
zafizeni a aplikaci na okraji sité.

77 Jedna se o normu, ktera definuje, jak by mél edge computing fungovat, a usnadiiuje fungovani sluzeb v oblasti vypocetni techniky,
ukladani dat a vytvareni siti mezi koncovymi zatizenimi a cloudovymi datovymi centry. V datovych centrech se fog Casto pouziva jako
vychozi bod pro edge computing.
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Rameéek 3.4: PRIPADOVA STUDIE — Zelené informaéni a komunikaéni technologie

Jsou ekologické a digitalni ambice EU vidy komplementarni? Informac¢ni a komunikaéni
technologie (IKT) mohou byt zdrojem neudrzitelné spotieby, avsak s vhodnym politickym ramcem jsou
rovnéz velkym pfislibem pro sniZeni spotfeby energie a optimalizaci vyuZzivani zdrojii, produktd a
aktiv. Digitalni technologie by mohly prostfednictvim inovativnich feSeni v oblastech, jako je
energetika, vyroba, zeméd¢lstvi a vyuzivani pidy, sprava budov, sluzby, doprava a fizeni dopravy,
pomoci sniZit celosvétové emise az o 15 %''®. Napiiklad k pienosu a uloZeni jednoho gigabytu dat
prostfednictvim internetu se vyuzije 3,1 a2 7 kWh misto 0,000005 kWh, pokud se provadi lokalng"™,
To vyzaduje vytvoreni interoperabilni evropské cloudové a edge infrastruktury, které budou schopny
prizpusobit se rozsahlym digitalnim feSenim v Evropé¢ a zaroven zajisti technologickou suverenitu EU.

Digitalizace by vSak kvili vyssi produkci, pouzivani a likvidaci elektronickych zafizeni a datovych
center mohla negativné ovlivnit Zivotni prostiedi, klima a lidské zdravi'®. Napiiklad spotieba
energie z tézby bitcoint stoji podle odhadd za 0,3 % celosvétové spotieby energie. To se nemusi zdat
moc, avSak 68,11 TWh ro¢n¢€ predstavuje spotiebu vyssi, nez je rocni spotieba Rakouska (64,60 TWh)
a Ceska (62,34 TWh)™®,

Vyznamnou vyzvou, kterou je tieba FeSit, je materialova ucinnost. Kazdy rok zmizi v hote
rostouciho elektronického odpadu zlato, platina a dal§i drahé kovy v hodnoté 10 miliard USD.
Materialova ucinnost digitalnich technologii by mohla mit jeste¢ vétsi dopad na Zivotni prostiedi nez

o v

energeticka ucinnost.

Spotieba energie v oblasti vypocetni techniky roste neudrZitelnym tempem. Novéjsi generace
bezdratovych technologii spotfebovavaji méné energie neZ ty piedchozi (napf. 5G antény jsou
nastaveny tak, 7e spotiebovavaji méné nez 4G antény’®). Nicméné skutetnost, Ze 5G s sebou pfinese
hustsi sitd a vy$§i pocet pristrojii piipojenych pies 5G (napf. propojené a autonomni Fizeni),®® by
alespon v prvnich letech zavadéni mohla vést k celkovému zvySeni spotfeby energie. Odhadovana
stopa technologického odvétvi na celém svété v roce 2020 je srovnatelna se stopou odvétvi letecké

dopravy*®,

To poukazuje na rostouci potiebu pokracovat v praci na ekologizaci IKT. Je proto tfeba dale
zvazit zpusoby, jak rychle zvratit rostouci spotfebu energie a materidlovych zdroji na evropské
digitalni technologie a infrastruktury, a zaroven zajistit, aby byly dostupné pro aplikace potiebné k
opatienim v oblasti klimatu, zdravi, udrzitelnosti a odolnosti.

Ekologizace IKT by méla probihat v ramci obéhového hospodaistvi, véetné budovani mistnich
materialnich a digitalnich ekosystémil umoziujicich inovativni navrhy produkti a obchodni modely.

178 https://exponentialroadmap.org/wp-content/uploads/2018/09/Exponential-Climate-Action-Roadmap-September-2018.pdf.

79 https://medium.com/stanford-magazine/carbon-and-the-cloud-d6f481b79dfe.

18 Celoevropsky systém pro stanoveni prognéz v oblasti Zivotniho prostiedi (FORENV) — Nové otazky v environmentalng-socialni oblasti.
181 Cambridgesky index spotieby elektrické energie u bitcointi (https:/www.cbeci.org).

182 https://www.ericsson.com/en/blog/2019/9/energy-consumption-5g-nr; https:/hellofuture.orange.com/en/5g-energy-efficiency-by-design/.
183 Al Now Institute (https://ainowinstitute.org/Al_Now_2019_Report.pdf).

184 Datova centra budou tvofit 45 % této stopy (oproti 33 % v roce 2010) a sitova infrastruktura 24 %. Viz: Belkhir a Elmeligi, 2018, Al and
Climate Change: How they re connected, and what we can do about it (Um¢la inteligence a zména klimatu: jak jsou propojeny a co s tim
mizZeme délat) (https://medium.com/@AINowInstitute/ai-and-climate-change-how-theyre-connected-and-what-we-can-do-about-it-
6aa8d0f5b32c).
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4. PROGRAM PRO STRATEGICKY VYHLED

4.1 Monitorovani odolnosti

Vzhledem k tomu, Ze se odolnost stiva novym kompasem pro tvorbu politik EU, jsou
zapotrebi patficné monitorovaci nastroje. V tomto sdéleni se navrhuje zavést prehledy
odolnosti a tvofit je spoleéné s Clenskymi staty a klicovymi zacastnénymi stranami v
prizkumnych diskusich. Ve sdéleni jsou uvedeny jejich vzory. Ulelem téchto vzort je
oznacit slaba mista a kapacity odolnosti v EU a jejich clenskych stitech pro potieby
podrobnéjsi analyzy. Na prehledech se bude muset dale pracovat, pficemz se bude vychazet
ze stavajicich souvislosti a kolektivni inteligence. Seznam ukazateld ptfehledu bude
dynamicky a bude vybran na zakladé participacniho procesu, do n¢hoz budou zapojeny
Clenské staty a hlavni zucastnéné strany, a bude vychazet z kvalitnich udaji srovnatelnych
mezi ¢lenskymi staty a ¢asovymi useky.

Prehledy odolnosti se budou vzajemné dopliiovat a budou napomocny dal§im
monitorovacim nastrojim. Budou vychazet ze stavajicich odvétvovych ukazateli a
monitorovacich nastrojii, jako je srovndvaci piehled socialnich ukazatelii a monitorovaci
zprava o pokroku pii plnéni cild udrzitelného rozvoje v kontextu EU'®. Pfinesou
jednoznacnou ptidanou hodnotu diky témto konkrétnim aspektim: i) piehledy budou
vychdzet ze strategického vyhledu a pomohou identifikovat nové se objevujici problémy a
vyzvy a navrhovat nové vyhledové ukazatele slabych mist nebo kapacit odolnosti; ii) zatimco
stavajici nastroje maji za cil posoudit pokrok v EU a jejich Clenskych statech, naptiklad
béhem transformaci nebo v ramci konkrétnich odvétvovych politik, piehledy budou
posuzovat odolnost, tj. schopnost u¢init pokrok a dosahnout politickych cild, a iii) zatimco
mnohé stavajici nastroje jsou spiSe odvétvové nebo se zamétuji na jednotlivd témata nebo
politiky, ptehledy se zaméfi na rtizné rozméry odolnosti a jejich vzajemné vazby a poskytnou
uceleny obraz.

4.1.1 Vzorové prehledy odolnosti

Toto sdéleni navrhuje vytvorit vzorové prehledy socidlniho a hospodaiského,
geopolitického, ekologického a digitalniho rozméru odolnosti. NiZze je jako pfiiklad
uvedena predbézna a nefinalni verze souboru ukazatelt slabych mist a kapacit odolnosti na
Grovni EU a lenskych stati vychazejicich z vefejng dostupnych tdajia®. lustrativni vzory
uvadi priklad vzhledu a vyznéni takového prehledu. Pro kazdou proménnou ukazuje
stupnice tfi barev relativni situaci zemi v poslednim roce, pro ktery jsou k dispozici tidaje, ve

18 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202.

8 Uplny seznam ukazateli, odpovidajici definice a zdroje jsou k dispozici v téchto technickych dokumentech Spole¢ného vyzkumného
stfediska Komise (JRC) ze dne 9. zafi 2020: i) ,,Vzorovy piehled pro monitorovani socialniho a hospodaiského rozméru odolnosti®,
JRC121729; ii) ,,Vzorové piechledy pro monitorovani geopolitického, ekologického a digitalniho rozméru®, JRC121633.
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srovnani s thrnnymi hodnotami dostupnych udaji od roku 20077, Barvy se pfifazuji na

zéklad¢ vzdalenosti od stfedni hodnoty zakladniho rozdgleni*®®.

Ilustrativni vzorovy prehled socialni a hospodarské odolnosti se zabyva socialnimi,
hospodaiskymi a zdravotnimi otiazkami v souvislosti s onemocnénim COVID-109.
Obréazek 4.1' dava predstavu o relativni zranitelnosti, kapacitach odolnosti a spole¢nych
vzorcich v EU a jejich ¢lenskych statech. Naptiklad v tomto predbézném piehledu se starnuti
obyvatelstva a narast cestovani v predkrizovém obdobi vyznacuji jako obecné slaba mista.

187 Dostupnost udajii se mize v jednotlivych zemich rok od roku ligit a zemé s del$imi datovymi fadami maji v rozd&leni vyznamné;jsi
postaveni. Nejsou-li na zacatku obdobi pro uréitou proménnou k dispozici 7a4dné tudaje, rozdéleni v obdobi 2007-2019 automaticky
odkazuje na nejnove&jsi dostupné hodnoty. Jsou-li proménné k dispozici pouze pro jeden rok, posuzuje se relativni vykonnost pouze pro dany
rok.

188 J kazdého ukazatele se vypodte stiedni hodnota a smérodatna odchylka spoleéného rozdéleni mezi zemé a roky. Zluta/modra oznaduje
zemé¢, které¢ v poslednim roce s dostupnymi udaji vykazuji alespoil jednu smérodatnou odchylku horsi/lepsi nez primér. Svétle modra
znamena stiedni rozmezi.

189 7droje pochazeji od Eurostatu a Komise a jsou doplnény proménnymi z Gizemni platformy Spole¢ného vyzkumného stfediska LUISA,
Evropského institutu pro rovnost zen a muzl, indexu globalni konkurenceschopnosti Svétového ekonomického foéra, Svétové banky,
evropského  prizkumu kvality Zivota, Eurobarometru a vyzkumu (https://www.eurosurveillance.org/content/10.2807/1560-
7917.ES.2018.23.46.1800516).
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Obréazek 4.1 — Vzorovy piehled socialni a hospodarské odolnosti v souvislosti s krizi COVID-19

Zemé

Socidlné-ekonomicka oblast

Chudoba (osoby ohrozené chudobou nebo
socialnim vyloucenim)
PFeplnénost bydleni

Potykani se s neotekdvanymi vydaji

Socialni napéti —— —
Nejisté zaméstnani

Osoby pfed¢asné odchdzejici ze vzdélavani
NEET (neni zaméstnany ani se netgastni
ani nebo odborné pfipravy)
Vzdalenost od sluzeb
Zavislost na dovozu potravin
Podnikovy dluh
ZadluZeni domécnosti

Problémy se sluzk

Zranitelna mista

bankovniho sektoru

Hospodafské slabiny i 3 "
ira nanosti

Koncentrace trhu

Odvétvi cestovniho ruchu
Dévky na déti a rodinné davky
Socidlni podpora Dopad socidlnich transferi

Socidlni vydaje
Kapacita zotaveni z krize
Genderova rovnost

IndividudIni kapacity
a aspekty socidlni
soudrZnosti

Nizka nerovnost (koeficient nerovnosti)

Dobrovolnicka ¢innost

Mira uspor domdcnosti
Uginnost trhu se zbozim
Rozvoj finanéniho trhu
Vydaje na vyzkum a vyvoj
Investice

k éa
finanéni struktura

Kapacity

RUst a inovace

Ucast dospélych na vzdélavani
Trh prace Omezovani dlouhodobé nezaméstnanosti
Aktivni politika na trhu prace

Snadnost podnikani

Kvalita instituci Davéra v instituce
Uginnost vlady

Zemé

Zdravi

Nepienosna onemocnéni

Populace nad 65 let - -
Dlouhodobé nemoci |
Nenaplnéné potteby v oblasti zdravi

Tlak na zdravotni
péci

Infekce spojené se zdravotni pé&i
Cestuijici v letecké dopravé
Dojizdéni
Vydaje na vefejnou zdravotni péci
Tvorba hrubého fixniho kapitalu v oblasti
zdravi

Zranitelna mista

Siteni nakazy

Vydaje a vykon Vydaje na preventivni zdravotni péci

Laboratorni vydaje
Nizkd mira |éCitelné dmrtnosti

Kapacity

Lékafi

Zdravotni sestry

Zdroje Nemocni¢ni lzka

Nizky vyskyt respiranich onemocnéni
0Oc&kovani proti sezonni chfipce

Iustrativni vzorovy prehled geopolitického rozméru odolnosti se zaméruje na suroviny.
Bezpecné dodavky surovin jsou predpokladem odolné ekonomiky. Vzorovy piehled uvedeny
v hornim ramecku na obréazku 4.2'%° byl piipraven tak, aby poskytoval predstavu o relativni
zranitelnosti a kapacitach ¢lenskych statt ve vztahu k dodavkam surovin. V této fazi neni
mozné ve vzoru zohlednit ekonomickou strukturu jednotlivych ¢lenskych statt, coz
predstavuje vyznamné omezeni. Z piehledu vSak naptiklad vyplyva, Ze mnoho zemi, které
vykazuji dobré vysledky, pokud jde o zavislost na dovozu zakladnich kovi, si vedou hure,
pokud jde o dovoz nekovovych minerali pro stavebnictvi*™. Pokud jde o kapacity, vydaje na
inovace v odvétvich surovin pfedstavuji v mnoho zemich silnou stranku.

%0 vrychozimi body jsou srovnévaci tabulka pro suroviny za rok 2018 (https:/ec.europa.eu/growth/content/raw-materials-scoreboard-
2018_en) a metodologie posouzeni kritiénosti (Blengini a dalsi, 2017, https://doi.org/10.2760/73303). Mezi zdroje patfi Komise, databaze
svétové tézby, databaze britského geologického prizkumu svétové produkce mineralt a historické statistiky geologického prizkumu USA.
81y absolutnim vyjadteni je vsak zavislost na dovozu zékladnich kovii vy3si neZ u nekovovych minerald.
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O

brazek 4.2 — Vzorové piehledy geopolitického, ekologického a digitalniho rozméru odolnosti

Zemé

Suroviny

Doméci spotreba surovin na hlavu
Pimé a nepfimé spoteba surovin na hlavu
Poptavka po surovinich Zakladni kovové rudy, domaci spotreba na hlavu

Nekovové minerdly pro stavebnictvi, doméci spotfeba na hlavu

Néroénost na zdroje
ZaKladni kovové rudy, zavislost na dovozu
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& zakladnich kovovych rud
&sky vyznam zakladnich kovovych rud
Domaci tézba Doméci téiba kritickych surovin
Obchod s recyklovatelnymi surovinami uvnit EU
Vztah propojenosti Obchod se zakladnimi kovy uvnitf EU
Obchod s nekovovymi minerdly souvisejicimi se stavebnictvim uvnitf EU
Informovanost verejnosti Vyznam Géinného vyuzivani zdroja
Mira recyklace elektronického odpadu
Mira vyuZiti obéhovych materidl
Patenty tykajici se recyklace a druhotnych surovin
Uéinnost zdroja Nové koncepce vyrobkii pro Ginné vyuiti recyklace
Vydaje podniki na vyzkum a vvoj v odvétvi materiald
Ucinnost zdroj, mira zmény
Diverzif  zakladnich kové, mira zmény

Zavislost na dovozu

Zranitelnd mista

Posouzeni kriti¢nosti

Kapacity

Zemé

Ekologie

Ztrata biologické rozmanitosti (nizky indikator béznych druhii ptakis
édélské krajiny)
Hrozby pro Zivotni Index spotFeby vody
prostiedi Pldni eroze zpi vodou
Ztracend léta ivota pricitatelna znegisténi vzduchu (PM 2,5)
Emise sklenikovych plynd na hlavu
Dny s potiebou chlazeni (zména)
Umrtnost v dissledku povodni
Umrtnost v diisledku boufi

Expozice —
P Umrtnost v disledku extrémnich vykyvd teplot

Umrtnost v disledku nekontrolovatelnych pozar
2traty zpi potasim a udalostmi souvisejicimi s klimatem
Cetnost povodni
Piirodni nebezpeti Cetnost boufi
souvisejici s klimatem Cetnost extrémnich vykyvi teplot

Zranitelna mista

Cetnost nekontrolovatelnych pozarii

Zranitelné skupiny Schopnost udriovat doma piméenou teplotu
v icky narocném odvétvi
Zévazek k iniciativé OSN
Stav stanovist a druhi z hlediska ochrany
Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi (zména)
Obyvatelstvo, na ndjz se vztahuje Pakt starostii a primétorii
Zapojeni obéani
Chrénéné oblasti Natura 2000
Srovnavaci prehled énich politik
Technologie souvisejici se Zivotnim prostredim
Energeticka ivi
Absorpce sklenikovych plynti
Podil pojigtanych ztrat (zpisobenych pogasim a udalostmi souvisejicimi s
klimatem)

ionalni kvalita a

Kapacity

Zemé

Digitalni
Elektronicka verejna sprava
Digitalni dovednosti | ]
Kapacita prace z domova | |
Elektronické zdravotnictui

Kapacity

=
]
)
a
[ |

Nejsilnj3i kapacity / nejméné zranitelna mista  [[L0]Stredni kapacity / stredné zranitelng mista [ INejstabsi kapacity / nejzraniteln&jsi mista [INeni k dispozici

Iustrativni vzorovy prehled ekologického rozméru odolnosti se zaméfuje na zménu
klimatu a Zivotni prostiedi. Je uveden ve stfednim ramecku na obrazku 4.2'%?, Ukazatele,
jako je podil obyvatel, na néz se vztahuje Pakt starostli a primatorii, a rozloha chranénych
oblasti Natura 2000, poskytuji v tomto ilustrativnim piikladu v pfipadé mnohych zemi
pomérné pozitivni obraz. Naproti tomu v piipadé¢ vyuzivani vody, ubytku biologické
rozmanitosti, absorpce sklenikovych plynu ekosystémy, vefejnych vydaju na ochranu
zivotniho prostfedi a ¢etnosti povodni, bouii a nekontrolovatelnych poZarti a iimrtnosti pfi
nich poukazuji na mozné nedostatky.

Piehled digitalni odolnosti by se mohl dale rozvijet z indexu digitalni ekonomiky a
spole¢nosti (DESI). Spodni ramecéek na obrazku 4.2 ptedstavuje soubor ukazateld DESI
kapacit digitdlni odolnosti, jako je elektronickd sprava a digitdlni dovednosti. Dopliuji je
dalsi ukazatele, jejichz vyznam zduraznila krize COVID-19, jako je prace na dalku a

%2 yychozim bodem je index globélni aliance EU pro boj proti zméng klimatu (Miola a dalsi, 2015, https://doi.org/10.2788/516387),
doplnény dal§imi proménnymi popisujicimi Usili a tispéchy ¢lenskych statl v oblasti pfizptisobovani se zmén¢ klimatu a jejiho zmirnovani.
Mezi zdroje udajii patii Svétova banka, FAO, Evropska agentura pro zivotni prostiedi a databaze mimofadnych udalosti Stfediska pro
vyzkum pfi€in vzniku a §ifeni katastrof (EM-DAT), sbér tdaji z riznych vyzkumnych instituci, Eurobarometr a Eurostat.
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elektronické zdravotnictvi. Podle téchto ukazateld vykazuje mnoho zemi silné kapacity v
oblasti elektronické veiejné spravy a celkové digitalni ekonomiky, coz odrazi lepsi pronikani
a zavadéni novych technologii. V ptipadé digitalnich dovednosti, kapacit pro praci z domova
a vyuzivani elektronického zdravotnictvi vSak zaroven podédvaji kontrastnéjsi obraz.

4.1.2 Dalsi prace na monitorovani odolnosti

Jako priklad jsou uvedeny vzorové prehledy. Ve spolupraci s ¢lenskymi staty a dalSimi
klicovymi zucéastnénymi stranami bude Komise dile rozvijet prehledy odolnosti v
dlouhodobé perspektivé. Prehledy budou vychazet ze strategického vyhledu, coz pomuze
identifikovat nové se objevujici vyzvy a navrhovat nové vyhledové ukazatele k posouzeni
slabych mist nebo kapacit. Vzhledem k tomu, ze odolnost je vlastnosti, kterou je tieba
postupem casu posilovat, zaméfi se tato prace na stiednédobou az dlouhodobou perspektivu,
aby se vytvorily nejlep$i podminky pro politiky vychdzejici z vyhledu a zaméfené na
zmirnéni slabych mist a posileni kapacit. Zohledni se pii ni dopad megatrendi a
ptedpokladanych rizik. Naptiklad ptehled socialni a hospodaiské odolnosti by byl rozsifen
nad ramec kontextu onemocnéni COVID-19, a to v Uzké souvislosti se srovnavacim
ptehledem socidlnich ukazatelli. Pro komplexnéj$i geopoliticky ptehled by navic mohly byt
zvazeny $irsi otazky, napt. obchod, v¢etné hodnotovych fetézcl, bezpecnost a dalsi aspekty
zahrani¢ni politiky, jako je mezinarodni spoluprace. Pokud jde o ptehled ekologické
odolnosti, mohlo by se rovnéz uvazovat o problematikdch jdoucich nad ramec zmény
klimatu, jako je ochrana pfirodnich zdroji, dopad znecisténi, kvalita vody a pidy, tloha
ekosystémovych sluzeb nebo prerozdéleni pracovnich mist a inovace vyvolané ekologickou
transformaci. Maximalni pozornost bude vénovéana zajiSténi ucelenosti a soudrznosti se
stavajicimi monitorovacimi systémy EU, které jsou vyvijeny v rdmci Zelené dohody pro
Evropu. Pfehled digitalni odolnosti by se mé¢l pouzit k ur€eni oblasti digitalnich technologii, v
nichZ je ohroZena strategickd autonomie EU a kam by mély byt zacileny investice.
Strategicky vyhled by se mohl kromé toho pouzit k upravé seznamu ukazatelt tak, aby
zahrnoval naptiklad nezbytné dovednosti nebo slaba mista spojena s rozsifenym vyuZzivanim
budoucich technologii, jako je uméla inteligencelgs, pocet pracovnich mist ohrozenych v
disledku rostouci automatizace nebo nova pracovni mista, kterd by mohla byt vytvotrena
implicitnim pfechodem na osobni sluzby.

Lze uvaZovat také o souhrnnych ukazatelich na urovni EU a o sloZeném indexu
odolnosti. Na zakladé ptehledu odolnosti, jakoz i stavajicich znalosti a ukazateli se budouci
diskuse s klicovymi zu€astnénymi stranami zaméii na vypracovani téchto ukazateli na urovni
EU a prozkoumani proveditelnosti sloZzeného indexu odolnosti. Jeho zakladni logika by byla
podobna logice, z niz vychazi prace na nadchazejicim indexu vykonnosti transformace'®.

Tato prizkumné cinnost by mohla nasledovat po participativnim procesu. Komplexnéjsi

%8 Hlavnim zdrojem je iniciativa Komise Al Watch (sledovani umélé inteligence) (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/ai-watch_en),
kterd sleduje primyslovou, technologickou a vyzkumnou kapacitu, zavadéni a technicky rozvoj umélé inteligence a jeji dopad na
hospodafstvi a spolecnost.

194 K omise zkouméa moznost méfit prostiednictvim srovnévaciho piehledu prechod k udrZitelnosti. S cilem podpotit Sirokou vefejnou diskusi
v celé EU by tento srovnavaci pehled na zakladé vyro¢nich monitorovacich zprav Eurostatu poskytl mezinarodné srovnatelny piehled vsech
Sty rozméra udrzitelnosti (hospodaiského, environmentalniho, socialniho a institucionalniho).
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pohled, ktery poskytuji zakladni piehledy odolnosti, by doplnila celoevropska koncepce spolu
s prehledem poskytnutym indexem.

Tento Siroky pristup k méreni a monitorovani odolnosti by se mél promitnout do
integrovaného pristupu k méfeni blahobytu lidi. Krize COVID-19 zpochybnila nase
potadi priorit a obnovila vefejnou diskusi o vyznamu mnoha aspektt kvality a udrzitelnosti
lidského Zivota, jako je vzdé&lavani, piijem, zaméstnanost a zdravi'®. Od Istanbulského
prohlaSeni o méfeni socialniho pokroku z roku 2007 a zpravy Komise z roku 2009 (tzv.
Stiglitz-Sen-Fitoussiho zpravy) panuje v mezinarodnim spolecenstvi silna shoda na tom, Ze je
tteba jit nad ramec béznych hospodarskych opatteni, jako je hruby doméci produkt (HDP),
aby se z blahobytu stal politicky cil pro dne$ni i budouci generacil%lg7. Iniciativa ,,Vice nez
HDP* vedla k vytvofeni vyznamnych mezinarodnich ramct pro méfeni*® a k Gsili zemi o
vytvoteni podobnych, nékdy velmi propracovanych systémil vnitrostatnich cili, tkold a
systémi meéfeni. Komise tuto zménu paradigmatu podporuje a zaujima podobny celostni
pfistup, pficemz uznavd komplexni interakci mezi socidlnimi, hospodarskymi a
environmentalnimi systémy, které ovliviiuji odolnost, a jeji vyznam pro meéteni blahobytu a

udritelnosti*®®,

4.2 Horizontilni prognostické ¢innosti na podporu ucinnych politik EU, které se
ridi transformaci

Strategicky vyhled se bude uplatiiovat s cilem poskytnout dynamickou a dlouhodobou
perspektivu synergii a kompromisi mezi riznymi politickymi cili a politikami EU,
ktera povede k soudrZnému strategickému pristupu. MizZe poskytnout relevantni
informace pro procesy dohledu a spravy, zejména viceoborové a pravidelné procesy, jako je
evropsky semestr a monitorovani cili udrzitelného rozvoje. Podporou systematického
porozumeéni strategickym cilim napti¢ oblastmi politiky Ize strategicky vyhled vyuzit k
zajisténi dynamické analyzy synergii a kompromisli mezi nimi a napfi¢ ¢asovymi horizonty.
Strategicky vyhled by mél ptispét k testovani a posileni soudrznosti kapacit Komise pro
monitorovani, vytvafeni prognoéz a modelovani. V soufasné dob&é se v ramci Komise
pouzivaji rizné ukazatele a srovnavaci piehledy, které slouzi rliznym politickym cilim.
Komise se rovnéz opird o odborné¢ prognézy a Sirokou Skilu modeli. Z pfezkumu a

% Gadredy, J., Jany-Catrice, F. a dalsi, 2020, Se libérer du P1B pour mesurer ce qui compte vraiment(Ukazatelem opravdu zasadnich véci
neni jen HDP), Le Monde.

1% Viz: prvni Stiglitz-Sen-Fitoussiho zprava z roku 2009 (https:/ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Commission-report.pdf); COM(2009) 433 final, Piekro¢it HDP: Méfeni pokroku v ménicim se svété; SWD(2013) 303 final, Pokrok v
opatfenich v  oblasti ,Pfekro¢it HDP“ a dva dily druhé Stiglitz-Fitoussi-Durandovy  zprdvy z roku 2018
(https://doi.org/10.1787/9789264307292-en and https://doi.org/10.1787/9789264307278-en).

7 Konference na vysoké tirovni ,,;Nad ramec HDP*, kterou v roce 2007 poiadaly Komise, Evropsky parlament, Rimsky klub, OECD a
WWEFE, se zaméfila na nejvhodnéjsi ukazatele pro méfeni pokroku a na to, jak je 1ze nejlépe zaclenit do rozhodovaciho procesu. Méda, D.,
2020 Promouvoir de nouveaux indicateurs de richesse: ‘histoire d’une cause inaboutie (Propagace novych ukazatel bohatstvi: historie
jedné nedofesené kauzy), Fondation maison des sciences de ’homme, Collége d’études mondiales a Durand, M. a Exton, C., 2019, Adopting
a Well-Being Approach in Central Government: Policy Mechanisms and Practical Tools (Pfijeti pfistupu zabyvajiciho se blahobytem
ustfedni vladni instituci: politické mechanismy a praktické nastroje), kapitola 8 celosvétové zpravy o politice spokojenosti a blahobytu,
OECD.

19 Hlavnimi ptiklady jsou index lepsiho Zivota vypracovany OECD, cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a index lidského rozvoje.

19 De Smedt, M., Giovannini, E. a Radermacher, W.J., 2018, kapitola 9: Measuring sustainability (Méfeni udrzitelnosti), v publikaci autort
Stiglitz J.E., Fitoussi Jean-Paul, Durand Martine (Eds.), 2018, For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP
(Pro spravné méfeni: zkvalitnéni vyzkumu o méfeni blahobytu nad ramec HDP), OECD Publishing, Pafiz, s. 241-276,
(https://doi.org/10.1787/9789264307278-11-en).
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posouzeni stavajicich monitorovacich nastrojii by se mohlo zjistit, kde a jak lze zlepsit
soudrznost.

Strategicky vyhled pomiZe zvysit odolnost. Toto sd¢leni je prvni ukazkou, jak muze dopad
pandemie COVID-19 na megatrendy vrhnout nové dynamické svétlo na rozvijejici se
odolnost Evropy. Prace na tomto ukolu zaméfeném do budoucna bude pokracovat. V ramci
toho Komise navrhuje vytvofit soubor spole¢nych referen¢nich vyhledovych scénari
jakozto solidni vyhledovy ramec. Tyto scénaie pomohou urcit mozné zpusoby soubézné
transformace: i) vedoucim piedstavitelim poskytnou referenci pro diskuzi o sdilenych nebo
alternativnich vizich preferované budoucnosti; ii) pomohou =zajistit soudrznost mezi
politikami a 1iii) poslouzi jako spolecny vyhledovy rdmec pro navrhy politiky v oblasti
zatézovych testl nebo pro zahdjeni predbéznych posouzeni dopadii. Tato aktivita miize
rovnéz prispét vstupy pro konferenci o budoucnosti Evropy.

4.3 Tematicky program pro strategicky vyhled

Program pro strategicky vyhled EU se bude zabyvat priifezovymi tématy, u nichZ miize
strategicky vyhled prohloubit nase chapani dynamiky, ktera hraje roli v jednotlivych
politickych oblastech. Mezi identifikovanymi tématy s velkym dopadem bude Komise déle
zkoumat:

- otevienou strategickou autonomii: v zajmu zajisténi konkurenceschopnosti Evropy a
jejiho vedouciho postaveni v celosvétovém méfitku v budoucnosti a posileni jeji
odolnosti by strategicky vyhled mohl pomoci prozkoumat scénare nového svétového fadu

a postaveni EU v ném, jakoZ i kapacity potiebné k naplnéni jejich ambici. To by mohlo
zahrnovat stanoveni cest pro dosazeni soub&zné transformace a tempo, s nimz ji lze
dosdhnout, mapovani vznikajicich kritickych technologii, odvétvi a produktii a moZnosti
novych pramyslovych alianci a diverzifikace obchodnich partnert. V této souvislosti by
vyhled mohl mimo jiné umoznit, aby EU jako strategickou paku vyuzivala mapovani
horizontu, a to 1 pokud jde o mezinarodni normalizaci. Na moZnou budouci praci na
tomto tématu by bylo rovnéz tfeba pohliZet s ohledem na nadchézejici prezkum obchodni
politiky EU, ktery ur¢i jeji ptinos k oteviené strategické autonomii.

- budoucnost pracovnich mist a dovednosti pro ekologickou transformaci a v jejim
ramci: jak se uznava v evropské agendé dovednosti, ekologicka transformace vyzaduje
zasadni presun a pierozdéleni pracovnich mist a dovednosti v Siroké Skéle odvétvi a
vetejnych sluzbach. Stile chybi systematicky pohled na zmény na trhu prace vyvolané
ekologickou transformaci. Ve vyhledu by se mohly prozkoumat prostiedky, pomoci nichz
by se mohl takovy systémovy pohled vypracovat, a zaroven zaclenit poznatky, které 1ze
vyvodit z pfedchozich primyslovych zmén. Tento pohled bude slouzit jako podklad pro
strategie k rekvalifikaci a asistenci osobam, jejichz pracovni mista se v disledku
pramyslové transformace zméni nebo zmizi. To je dalezité také jako voditko pro budouci

priority EU v oblasti vzdélavani, celozivotniho uceni a legalni migrace, jakoz i pro
zajiSténi spravedlivé transformace.
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prohloubeni_partnerstvi v _oblasti_digitalni_a ekologické transformace: digitalizace
nasi spole¢nosti a ekologicka transformace probihaji soubézné a uzce spolu souviseji.
Jejich vzajemné piisobeni je vSak tfeba 1épe pochopit a vyuzit. Strategicky vyhled se bude
zabyvat tim, jak mohou vznikajici technologie co nejlépe vyuzit obou transformaci, jak
jsou vzajemné propojeny a jak lze naptiklad snizit dopad digitalni transformace na zivotni
prostiedi. Bude se rovnéz zabyvat dovednostmi potfebnymi k vyuzivani technologii
budoucnosti, zptisoby, jak lze umélou inteligenci vyuzit k transformaci nasi digitalni
ekonomiky a usnadnéni ekologické transformace, a souvisejicimi dopady na evropské
aktéry a hodnotové fetézce. Kromé toho bude analyzovat zptisoby, jak mohou investice
do strategickych projektii, a to 1 v rdmci oziveni, prospét ekologické 1 digitalni
transformaci.
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