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., Zadny clensky stat nemél byt postaven pied volbu, zda bude Fesit krizi, nebo investovat do
lidi. Nastroj ,,EU pristi generace‘* proto navysuje podporu [...] zaméstnanosti mladych lidi.
Zajistuje, zZe lidé ziskaji dovednosti a vzdelani, které potrebuji, aby se soucasnému rychle se
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ménicimu svétu mohli prizpusobit-.
predsedkyné Ursula von der Leyenova
1. UvoD: INVESTICE DO PRISTi GENERACE

V souladu s evropskym pilifem socialnich prav stanovila Komise hned na za¢atku svého
funk&niho obdobi’ sviij program pro socialni Evropu, jehoZ stfedobodem ma byt ob&an.
Komise od té doby povazuje za prioritu ¢innost s cilem pomoci mladym lidem a svij slib
pIni. Posiluje vzdélavani a odbornou piipravu, podporuje zaméstnanost mladych lidi,
zajistuje spravedlivé pracovni podminky a zlepsSuje pfistup k socidlni ochrané pro vSechny,
nebot’ mladi lidé predstavuji pfisti generaci a zaslouzi si veSkeré pftilezitosti k tomu, aby

mohli plné rozvinout svlij potencidl pti utvafeni budouci podoby naseho kontinentu.

Pandemie COVID-19 zduraznila potiebu zistat na této nastoupené cesté a urychlit
kroky. Ackoli se v prvni fad¢é jednalo o krizi zdravotni, uvrhla pandemie celou EU do
hluboké recese®. Rostouci podet Zadosti o podporu v nezaméstnanosti signalizuje nové vyzvy.
Nezaméstnanost vzroste ve vSech ve€kovych skupindch, ale mladi lidé jsou jiz nyni
nepfiméfend zasazeni’. Vice neZ jeden ze 3esti mladych lidi je od vypuknuti krize
nezaméstnany”. Mnoho z t&chto mladych lidi pracovalo v té€zce zasaZzenych odvétvich, jako je
ubytovani, stravovani, umeéni, zdbava, velkoobchod a maloobchod®. Ostatni se snazi vstoupit

na trh prace nyni, kdy tato odvétvi jiz pracovniky nepiijimaji.

Nyni je ¢as, aby Clenské staty i evropské organy zamérily svou pozornost na piisti
generaci. Ze zkuSenosti s celosvétovymi finanénimi a hospodaiskymi krizemi vime, ze
bychom nem¢éli s nasi reakci otdlet. Prvni ptiznaky problémi, které dnes dobé opomineme,
mohou za n¢kolik malo let eskalovat do nenapravitelnych Skod. Diky pruznosti investi¢nich
iniciativ Komise pro reakci na koronavirus fada ¢lenskych stati rychle zaktivovala doc¢asna
protikrizova opatieni. S pomoci Evropského socialniho fondu (ESF) udrzuji pracovni mista a
kompenzuji naruseni v oblasti vzdélavani a odborné piipravy béhem pandemie. Novy nastroj

pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotradné situaci (SURE)’ navic

Projev predsedkyné von der Leyenové v Evropském parlamentu dne 27. kvétna 2020.

Sdéleni ,,Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci®, COM(2020) 14 final.

Evropska komise (2020), Evropska hospodaiska prognoza, jaro 2020.

MOP (2020), Piedchazeni vyloudeni z trhu prace:: ReSeni krize zaméstnanosti mladych lidi v Evropé
(COVID-19).

> MOP (2020), Zpravodaj MOP: COVID-19 a svét prace (&tvrté vydani).

McKinsey & Company (2020) — Zajisténi zivobyti Evropy: zmiriiovani dopadu pandemie COVID-19 na
zaméstnanost.

" UF. vést. L 159, 20.5.2020, navrh Komise ze dne 2. dubna 2020.
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umozni ziskat prostiedky ve vysi az 100 miliard EUR formou vérti na podporu rezimt
zkracené pracovni doby v Clenskych statech a podobnych opatfeni pro osoby samostatné
vydelecné c¢inné. DalSim logickym krokem, ktery vychdzi z navrhu Komise pro pfisti
generaci EU &, je pomoci mladym lidem, aby se podileli na utvafeni evropské obnovy.

Toto spolecné tsili by mélo prinést vSem mladym lidem vice prilezitosti. Pro mladez v
mnoha ¢lenskych statech se jedna jiz o druhou hospodaiskou recesi za dobu jejich mladého
zivota. Komu bylo v dob& vyvrcholeni piedchozi krize v oblasti zamé&stnanosti mladych lidi
pravé osmnact let, je dnes sotva pétadvacetilety. Vzhledem k tomu, Ze hospodarsky ttlum
obvykle prohlubuje nerovnosti, je pravdépodobné, ze problémy budou horSi pro
diskriminované nebo zranitelné skupiny obyvatel. Mladez ze zranitelnych skupin, jako jsou
mladi lidé z rasovych a narodnostnich menS$in, mladi lidé se zdravotnim postiZenim nebo
mladi lidé zijici ve venkovskych ¢i odlehlych oblastech nebo ve znevyhodnénych méstskych
oblastech celi pfi vstupu na trh prace dal$im pfekéikémg. Naptiklad v ptipadé¢ mladych lidi se
zdravotnim postizenim je mira zaméstnanosti vyrazné niz8§i neZ u jejich vrstevnikl bez
zdravotniho postizeni'® a specifickym piekazkam a diskriminaci &eli také mladi migranti a
uprchlici, ktefi tvofi stale vétsi podil nasi mladeze. Krizi jsou vazné postizeny rovnéz mladé
zeny. Maji-li byt zahrnuti vSichni, budou nezbytné aktivni a cilené politiky.

Béhem obdobi po globalni finanéni krizi v
roce 2008 se nezaméstnanost mladych lidi
zvysila z 16,0 % v roce 2008 na 24,4 % v roce
2013.

V dubnu 2020 ¢inila nezaméstnanost mladych
lidi v celé EU 15,4 %, pfiemz mnozi poditaji
s tim, ze nas jesté¢ Cekd prudky nartst. Tyto
udaje nasledovaly po rekordné nizké urovni
14,9 % na konci roku 2019, ktera presto
dvojnasobné prevySovala obecny pramér

j: Databéze Eurostatu (online data code une_rt_m Nezamestnanosti.

Iniciativy predstavené v tomto sdéleni prispivaji ke strategii oZiveni Komise v
souvislosti s pandemii COVID-19. Zajist'uji, aby v naSich politikach v oblasti zaméstnanosti

& COM (2020) 441 final/2.

Proto je nutné zajistit rovné zachazeni pro vsSechny, bez ohledu na pohlavi, rasovy ¢i etnicky plvod,
nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postiZeni, veék nebo sexualni orientaci, véetné osob z
pristéhovaleckého prostfedi. Zohlednit je navic tfeba pribézné tivahy o demografickych zménach, které se
zabyvaji odlivem mozkl a zvySujicim se vylidnénim v regionech, které jsou timto jevem obzvlasté postizeny
(COM(2020) 241 final).

Podle udajti Akademické sit¢ evropskych odbornikti na zdravotni postizeni (ANED) s vyuzitim udaji ze
statistiky EU v oblasti pfijmt a zivotnich podminek z roku 2016 byla mira zaméstnanosti mladych lidi se
zdravotnim postizenim ve véku od 20 do 29 let tésné pod urovni 45 % a rozdil oproti zaméstnanosti mladych
lidi bez zdravotniho postizeni mezi lety 2008 a 2016 vzrostl.
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mladych lidi byla pevné ukotvena digitalni a ekologicka transformace EU. Provadéji
evropsky pilif socidlnich prav a podporuji novou pramyslovou strategii. K podpoie
zaméstnanosti mladych lidi pfispivaji 1 dalsi navrhy Komise, naptiklad Evropskd agenda
dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost, piijaté
téhoz dne™.

Toto sd€leni podrobné popisuje, jak navrhy doporuceni Rady nazvané ,,Most k pracovnim
mistiim — posileni zaruk pro mladé lidi* (oddil 2) a ,,odborné vzdé€lavani a ptiprava pro
udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost™ (oddil 3) spolu s
obnovenym podnétem pro ucnovskou ptipravu (oddil 4) ptispivaji k vytvareni zaméstnanosti
mladych lidi. Sdéleni obsahuje i fadu dalSich opatfeni k dosaZeni tohoto cile (oddil 5).
Navrhy Komise tykajici se nastroje EU priSti generace a budouciho rozpoétu EU
umozni vyznamné financovani EU na podporu zaméstnanosti mladych lidi (oddil 6).
Nyni je na €lenskych statech, aby upfrednostnily investice, nebot’ zaméstnanost mladych

lidi je primarné jejich odpovédnosti.

Podpora zaméstnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistiim pro pristi generaci

Most k ) Politika EU v Dalsi opatfeni na
ost k pracovnim ; ; .
ost p /nim oblasti odborného Novy impuls pro podporu
mistim — posileni dslavani " o % ;
zaruk pro mladé lidi e uehovskou phipravy camesnanost
p ptipravy, ktera mladych lidi

Aladnii oy

Desitky miliard eur k posileni planu na podporu mladych lidi

Clenské staty by mély upiednostiiovat investice, které v kratkodobém a stiednédobém horizontu

2. MOST K PRACOVNIM MISTUM — POSILENI ZARUK PRO MLADE LIDI

Komise béhem poslednich let podporuje clenské stiaty v tom, aby mladym lidem
usnadiovaly vstup na trh prace. Systém zaruk pro mladé lidi 2013, ktery byl zahajen, kdyz
vrcholila pfedchozi krize v oblasti zaméstnanosti mladych lidi, mél v mnoha ¢lenskych
statech vyznamny transformacni Uc¢inek. Vytvofil piilezitosti pro mladé lidi, urychlil
strukturalni reformy a inovace a posilil vefejné sluzby v oblasti zaméstnanosti. Od sveho

1 COM(2020) 274 final. Toto sd&leni dopliiuji piipravované navrhy Komise tykajici se akéniho planu
digitalniho vzdélavani a Evropského prostoru vzdélavani, budou tvofit holistickou reakci na vyzvy, kterym
naSe pristi generace Celi.



prvniho zavedeni pomohl vice nez 24 milionim mladych lidi po celé EU vstoupit na trh
£ nal2
prace .

Z. této dulezité prace vychazi navrh doporuceni Rady na ,,most k pracovnim mistim —
posileni zaruk pro mladé lidi“. Vzhledem k tomu, Ze se doba piechodu ze $koly do
zaméstnani a integrace na udrzitelném trhu prodluzuje kvili ménici se povaze prace a
pozadovanym dovednostem, rozSifuje se cilova skupina ze vSech nezaméstnanych nebo
neaktivnich mladych lidi do 25 let na vSechny osoby mladsi 30 let. Podporuje opatfeni v
zajmu tvorby pracovnich mist, jakoz i rtizna aktivacni opatieni, jako je poradenstvi, profesni
poradenstvi a zastupovani. Dne$ni navrh posiluje prevenci nezaméstnanosti a neaktivity
mladych lidi prostfednictvim lepSich systému sledovani a vcasného varovani a zlepSuje
kvalitu nabidek tim, ze je propojuje s neddvno vytvorenymi ramci kvality.

Navrh se aktivné zabyva genderovymi, rasovymi a etnickymi stereotypy a podporuje
rozmanitost a za¢lenéni, a to i v pfipadé mladych lidi se zdravotnim postiZenim. Mnoho
mladych lidi neni zamé&stndno ani se netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy nastésti jen
na kratkou dobu. Nemuseji-li ¢elit zasadnim znevyhodnénim, které je individualné brzdi,
mohou pomémné rychle piekonat piekazky, k nimz doslo v disledku omezeni nebo
hospodaiskych cykli. Nem¢li bychom vSak kvuli krizi ztratit ze zfetele ty nejobtiznéji
dosazitelné osoby, které potiebuji intenzivni a Casto zcela individudlni podporu. Neékteti
mladi lidé jsou skute¢né vystaveni riziku, ze budou po del$i dobu nezaméstnani, nebudou se
ucastnit vzdélavani nebo odborné piipravy, zejména ti, ktefi nalezi do zranitelngjSich skupin
nasi spole¢nosti, maji dokonce 1 pfi optimalnich podminkach velké problémy integrovat se na
trhu prace. DneSni navrh pocitd se vSemi, pficem? je tieba zajistit, aby nikdo nebyl po delsi
dobu neZ ¢tyfi mésice mimo zaméstnani, vzdélavani ¢i odbornou pfipravu, a to navrZzenim
individualizovanéjsich a cilenéjSich pfistupi. Zduraznuje rovnéz, jak dulezitd jsou
partnerstvi, kupiikladu se zaméstnavateli ktefi mohou poradit ohledné¢ ménici se povahy
prace, nebo s podporou socidlnich sluzeb, které pomahaji znevyhodnénym mladym lidem
postavit se na nohy riiznymi jinymi zpiisoby.

DneS$ni navrh rovnéZ pomaha urychlit tolik potiebnou digitilni a ekologickou
transformaci, pii¢emzZ zohlediiuje prileZitosti i nejistoty, které s touto transformaci
souviseji. Dosahuje toho také tim, ze posuzuje a zlepSuje dovednosti a schopnosti potiebné k
nalezeni zaméstnani na neustéale se proméfiujicim trhu prace. Zadny mlady ¢lovék by nemél
vstupovat na trh prace, aniz by byl vybaven alespon zdkladnimi digitalnimi dovednostmi, a
navrh piedpoklada kratkodoba a prakticka pfipravna Skoleni zaméfena na specifické potieby
mladych lidi v oblasti dovednosti. Ke zlepseni digitalnich dovednosti mladych lidi a
dovednosti nutnych pro ekologickou transformaci, ale také dovednosti v oblasti podnikani a

2 Mistni kontaktni mista pro zépis do systému zaruk pro mladé lidi lze nalézt na portalu Europa:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1218&langld=en.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1218&langId=en

fizeni kariéry mohou pfispét rychlokurzy, oteviené on-line kurzy nebo vyukové seminafe. To
je dale podpoteno Evropskou agendou dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost,
socialni spravedInost a odolnost.

Navrh predstavuje ramec pro ¢innost. Vsude po
celé Evropé existuji osvédéené postupy. LA prioritni operace, na které Ize aktivovat
rozpoCet EU, patii kratkodoba skoleni,
posilené  systtmy  mapovani,  systémy

Zamgéstnanost mladych lidi se stala hlavni
rioritou rozpoctu EU. Nyni je nacase, aby ¢lenské

p ) ] p ) . ?In ,J . > avy ) Ji vCasného varovani a kapacity proti sledovani

staty zintenzivnily své usili, integrovaly ziskané (viz oddil 6).

poznatky a mobilizovaly finan¢ni prostiedky EU

(0ddil 6).

Toto sdeleni doprovazi navrh Komise na doporuceni Rady o ,,Mostu k pracovnim mistiim —
posileni zaruk pro mladé lidi** .

3. POLITIKA EU V OBLASTI ODBORNEHO VZDELAVANI A PRIPRAVY ZAMERENA NA
BUDOUCNOST

Hospodarské oZiveni je prilezitosti k urychleni reforem v oblasti odborného vzdélavani
a pripravy (VET) s cilem prispét k udrzitelné konkurenceschopnosti, socialni
spravedlnosti a odolnosti EU. Zatimco se odborné vzdélavani a piiprava stale vice zamé&fuji
na zvySovani dovednosti a rekvalifikatnich potfeb nasi dosp€lé populace, hraje rovnéz
klicovou roli pfi podpofe zaméstnanosti mladych lidi, zejména prostfednictvim uciovské
ptipravy, n€kdy oznacované jako alterna¢ni odborna pfiprava“. Pandemie COVID-19 vsak
méla na odborné vzdélavani a ptipravu, kde hraje roli uceni se praci a uc¢iovska ptiprava,
obrovsky dopad, a to zejména vzhledem k jejich zaméfeni na prakticky vycvik a pfimé vazby
na pracoviste 1 Kvali tomu, Ze byly budovy Skol a Skolicich stfedisek uzaviené a vyuka
probihala pouze na dalku, nastal problém, jak nadale vyuzivat vzdélavani a odbornou
piipravu, které obvykle v naSi spoleCnosti zajistuji rovné Sance, k boji proti chudobé
mladych lidi a jejich socialnimu vylouceni.

Koncepce odborného vzdélavani a pripravy zaméiena na budoucnost znamena jejich
synchronizaci s ekologickou a digitalni transformaci, diky ¢emuZ budou pouZitelné pri

3 COM(2020) 277 final.

* Behem hospodaiské recese, ke které doslo v diisledku celosvétové finanéni a ekonomické krize, se odborné
vzdélavani a piiprava ukazaly jako zasadni soucast snah o podporu zaméstnanosti mladych lidi. Zejména
ucnovské vzdeélavani a kratkodobé programy odborného vzdélavani a pfipravy zaméfené na nezaméstnané
byly u¢innym nastrojem ke zvySovani zaméstnatelnosti.

Evropské sttedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) (2020), Jak jsou evropské zeme v oblasti
udétiovské piipravy schopny reagovat na krizi COVID-19? Souhrnnd zprava vychézejici z informaci od
spolecenstvi odbornikl na u¢novskou ptipravu stiediska Cedefop.

15



feSeni vSech budoucich vyzev. Znamena to investovat do jejich digitalni pfipravenosti a
zajistit pfistup k potiebnym néstrojim a technologiim pro kazdého Zzaka, ucitele a Skolitele.
Rovnéz to znamena podporovat vytvoreni silného souboru dovednosti s cilem umoznit lidem
navrhovat, produkovat a fidit produkty a sluzby environmentaln¢ udrzitelnym zplisobem a

poskytnout zaméstnavatelim kvalifikovanou pracovni silu podle jejich potieb.

Modernizovana, pruznéjsi politika v oblasti odborného vzdélavani a pripravy umozni
hladsi piechod ze svéta vzdélavani do svéta prace. V celé EU prispéje ke snizeni poctu
mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy.
Stanovi ambiciozni cile pro zaméstnatelnost studentii odborného vzdélavani a ptipravy
(82 %), uceni se praci (60 %) a mezinarodni mobilitu (8 %). Zvysi se tim i kvalita dal§iho
vzdélavani a nabidka ucnovské ptipravy v rdmci posilenych zaruk pro mladé lidi, coz bude
pfinosem pro ty z nich, ktefi jiz pfechazeji ze Skoly do zaméstnani nebo po kratké dobée
pfechazeji mezi pracovnimi misty. Zaroven se podpoii zajiSténi vyssi kvality programi
odborného vzdélavani a piipravy a uznavani kvalifikaci.

Koncepce odborného vzdélavani a pripravy zamérena na budoucnost musi klast diiraz
na excelenci i spravedlnost. Instituce odborného vzdélavani a piipravy by se mély stat
stiedisky excelence v oblasti odborného vzdélavani, kterd budou zajistovat inovativni feSeni
odborné pfipravy, usnadiovat piistup k nejmodernéjSim technologiim a plnit funkci
podnikatelskych  inkubatori. Zaroven to znamena aktivné bojovat proti genderovym
stereotypim a jinym formdm diskriminace a podporovat rovné pfilezitosti, napf.
prostiednictvim opatieni na podporu genderové vyvazenosti v tradicné€ ,,muzskych“ nebo
»zenskych® profesich. Znamena to také odstranéni prekédzek, které brani ucasti rasovych a
etnickych mensin, v€etné Romd, osob z piistéhovaleckého prostiedi a osob se zdravotnim

postizenim, pro néz je tteba zajistit ptistupnost.

Navrh Komise na doporuceni Rady o odborném vzdélavani a priprave pro udrZitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedinost a odolnost™®, kzery je soucdsti Evropské agendy
dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidalni spravedinost a odolnost, byl dnes

prijat.

4. OBNOVENY NA PODPORU UCNOVSKE PRIPRAVY

Ucni, ktefi dnes absolvuji odbornou pripravu, budou za nékolik let vysoce
kvalifikovanymi pracovniky. Ucnovska piiprava vede k osvojeni pravé takovych
dovednosti, které zaméstnavatelé skute¢né potiebuji, pfi¢emz ucni soucasné ziskaji prakticke
schopnosti a vytvoii si sité kontaktd, Které jim umozni hladky vstup na trh prace a aktivni

16 coM(2020) 275 final.




ucast ve spolecnosti. U¢novska piiprava rovnéz ptispiva k rychlému oziveni trhu prace. Diky
ni nartstda pocet kvalifikovanych pracovnikti pro Sirokou S$kalu odvétvi, coz zvySuje
produktivitu a konkurenceschopnost velkych i malych podnika v celé EU. Jak uvadi Komise
ve svém navrhu tykajicim se odborného vzd¢lavani a ptipravy, které obstoji i v budoucnu,
ucnovskou piipravu je zapotiebi podporovat.

Kvalitni a efektivni ucfiovska pfiprava ma sice zasadni [V prioritni operace, pro né

vyznam pro zachovani a vytvaieni pracovnich mist v
oblasti zaméstnanosti mladych lidi, byla ale zvlasté tvrdé
zasaZena omezenimi, kterd zpisobila pandemie COVID-19.
Mnoho malych a stiednich podnikt jiz neni schopno pfijimat

je mozné mobilizovat rozpocet
EU, patfi pfimé dotace pro
uéné v malych a stfednich
podnicich a prémie za umisténi

uéit ze spoleénosti v platebni

uchazece z divodu nedostatku zdroju a ¢innosti. V reakci na to neschopnosti  do _ jinych

Jiz nckteré Clenské stity vyzvaly zaméstnavatele, aby BTSSRI Tt

stiedisek v ramci spolecnosti
(viz oddil 6).

zintenzivnili Gsili k zachovani nabidek ucnovské pftipravy.
Financovani ze strany EU Ize zmobilizovat k tomu, aby si

ucnovska priprava udrzela svou zasadni ulohu na trhu prace

(0ddil 6).

Evropska aliance pro uéiiovskou pripravu sehrala od svého zfizeni v roce 2013 dulezitou
ulohu pii mobilizaci vice nez 900 000 piilezitosti pro mladé lidi. Nyni bude obnoven proces
ucénovské pripravy v celé EU, coZ prispéje ke stabilni nabidce kvalitnich a efektivnich
umisténi pro mladé lidi'’.

Obnovena aliance vyzve k prijeti novych zavazku tykajicich se digitalni a ekologické
uttiovské pripravy se zaméfenim na hospodaiska odvétvi'®, ktera budou v prvni linii
prechodu na klimaticky neutralni Evropu. Bude sdruzovat vlady, socidlni partnery, podniky,
komory, regiony, mladeznické organizace, poskytovatele odborného vzdélavani a ptipravy a
expertni skupiny™. Obnovena aliance konkrétn& zahrnuje:

pFijeti zavazku zaji§t'ovat kvalitni a uc¢innou uciiovskou pripravu a povzbuzovani
¢lenskych stat a podnikid v tomto sméru podporou narodnich koalic v oblasti uctiovské
piipravy.

pobidky na podporu malych a stfednich podnika s cilem zajistit stabilni dodavky
kvalitni a efektivni u¢novské piipravy.

7" Aliance posiluje kvalitu, nabidku a celkovy obraz u&hovské pripravy v celé Evropé a zaroveii podporuje
mobilitu u¢it. Tyto cile jsou podporovany prostfednictvim vnitrostatnich zavazkt a dobrovolnych zavazkt
zicastnénych stran.

Naptiklad odvétvi piispivajici k obéhovému hospodarstvi, modré ekonomice, udrzitelné vystavbé a renovaci
budov, zeméd¢€lstvi, inteligentni mobilité a energetice.

Obnovena aliance bude zakotvena v paktu o dovednostech jako soucast Evropské agendy dovednosti pro
udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedinost a odolnost.
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mobilizace mistnich a regionalnich organa jako katalyzatori uctovské piipravy v
mistnim podnikatelském prostiedi.

posileni socialniho dialogu prostiednictvim aktivnéjsiho zapojeni vnitrostatnich

organizaci socialnich partnerd.

aktivni zapojeni evropskych vybori pro odvétvovy socialni dialog do ucnovské
ptipravy s cilem dohodnout spole¢né zavazky v rdmci odvétvi.

podpora zastoupeni uciitii v Clenskych statech obnovenim evropské sit€¢ pro ucnovské

vzdélavani.

Kromé podpory clenskych statii pri vyuzivani prostredkit EU ve prospéch ucnovské pripravy
a souvisejicich reforem (viz také oddil 6) poskytne Komise novy impuls Evropské alianci pro

ucnovskou pripravu.

5. DALSIi OPATRENI NA PODPORU ZAMESTNANOSTI MLADYCH LIDI

Vsechny iniciativy predstavené v tomto sdéleni maji za cil pomoci mladym lidem v EU, at’
uz je €eka narocny prechod ze Skoly do zaméstnani, nebo se potykaji s prvnimi
prechody mezi zaméstnanimi. Takova podpora nemiize byt nesystematickda, nebot
prekazky, jimz mladi lidé Celi, a souvisejici znevyhodnéni jsou rozmanité a rozsahlé. Tento
oddil dopliiuje fadu konkrétnich dalSich opatieni na podporu zaméstnanosti mladych
lidi.

Kli¢ovou ulohu hraji vefejné sluzby zaméstnanosti. Maji dlouhodobé zkusenosti v oblasti
fizeni zmén profesni drahy, umistovani, trvalého profesniho rozvoje, rozSitovani dovednosti
a rekvalifika¢nich programli. Navzdory pietrvavajicim rozpoctovym omezenim a novému
naristu nezaméstnanosti a rezimim zkracené pracovni doby vetejné sluzby zaméstnanosti
uspésné zvladly situaci s nedocenitelnou vyménou informaci o prvnich reakcich, nastrahach

a uspesich bezprostiedné po pandemii COVID-19%.

Komise podpori evropskou sit' verejnych sluzeb zaméstnanosti a posili jeji kapacitu pro
vzdajemné uceni. Celoevropska sit' bude mit za ukol posoudit komplexni vzajemné uceni a

vyménu inovativnich postupit s cilem posilit kapacity verejnych sluzeb zaméstnanosti na

% Eyropskda komise (2020), Evropska sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti: Opatfeni vefejnych sluzeb
zamg&stnanosti a ¢innosti v reakci na pandemii Covid-19.




podporu zaméstnanosti mladych lidi. Soucasti bude i posileni partnerstvi s dalsimi

zucastnenymi stranami a intenzivnejsi podpora pro zranitelné skupiny mladych lidi.

DalSim dilezitym prostiedkem, jak urychlit oZiveni trhu prace, je podpora samostatné
vydélecné cinnosti. Mladi lidé vSak casto nemaji vytvotené sité, které by jim umoznily
pristup naptiklad k financovani podniki a podnikatelskych dovednosti. Prostiednictvim
smysluplné vymény osvédCenych postupit budou na vnitrostatni a mistni trovni posileny
stavajici sit¢ pro zacinajici mladé podnikatele. Tyto sité zajiStuji zacinajicim podnikatelim
kontakt s podniky, profesnimi vzory, inkubatory a dalSimi mistnimi podpirnymi sluzbami

pro zacinajici podniky.

Komise bude podporovat posilovani siti pro zacinajici mladé podnikatele. Podpora bude
venovat pozornost zejména mladym Zenam, dalSim diskriminovanym nebo zranitelnym
skupinam a zdroven podpori prileZitosti k samostatné vydelecné cinnosti v ramci digitalni a
zelené ekonomiky.

Socialni podnikani zvySuje pfFitazlivost samostatné vydélecné cinnosti pro mnoho
mladych lidi, které oslovuje podnikatelskd profesni draha spojend s pozitivnim a
smysluplnym spolecenskym dopadem. Organizace socialni ekonomiky, jako jsou druZstva
a socialni podniky, jsou navic casto odoln¢j$i vici hospodaiskym cyklim. Vytvareji
ekosystémy, v nichz se dokdzou lépe pfizplisobit prostfednictvim socidlnich inovaci a
socialniho zaclenovani na mistni a regiondlni urovni, pfi¢emz jsou rovnéz piinosem pro ty,
kdo jsou nejvice vzdaleni od trhu préace.

Akéni plan Komise pro socialni ekonomiku, ktery je naplanovan na rok 2021, se zaméri také
na mladez, véetne podnikatelskych prileZitosti, jez vytvari socialni ekonomika, jako napr.
pomoc mistnim komunitam, uzavirdni mistnich zelenych dohod a aktivovani zranitelnych
skupin®.

Mladi lidé, kteri dosud nevstoupili na trh price nebo se pravé vrhli do svéta prace,
nemusi mit pristup k socidlni ochrané. Nékteré Clenské staty jiz zavedly fadu mimotfadnych
opatfeni na podporu zranitelnych skupin, na které se socialni ochrana diive nevztahovala, aby
zmirnily hospodaiské a socialni dopady pandemie COVID-19. Svét prace se vSak stal jeste
o$1dné&j$im neZ pred krizi.

Mezi mladymi lidmi se stale ¢astéji vyskytuji nestandardni formy zaméstnani, jako je
prace prostirednictvim platforem. Vytvaieji pro mladé lidi nové prileZitosti ke vstupu na

2l Kromé toho bude akéni plan zkoumat, jak zlepsit podnikatelské dovednosti mladych lidi v organizacich

socialni ekonomiky a socialnich podnicich, pfi€emz se bude vychézet i ze zkuSenosti z programu ,,Erasmus
pro mladé podnikatele a akci podporovanych z ESF+.




trh prace, a to 1 v ptipadech, kdy potiebuji pruznost, aby mohli skloubit praci se vzdélavanim
nebo pecovatelskymi povinnostmi. V ndvaznosti na loniské doporuc¢eni Rady o pfistupu k
socialni ochrané€, smérnici o transparentnich a piedvidatelnych pracovnich podminkach a
praci v ramci evropského semestru musime fesit nedostatky v pfistupu k socidlni ochran¢ v

novych forméch prace a zaroven zlepSovat pracovni podminky.

Zaprvé — Komise zkoumd vyzvy souvisejici s praci prostiednictvim platforem a v roce 2021
navrhne opatieni ke zlepseni pracovmich podminek osob pracujicich prostrednictvim
digitalnich platforem.

Zadruhé — nadchdzejici ramec pro monitorovani se zaméri na pristup k socidlni ochrané pro
osoby v riiznych formdch zaméstnani, vcéetné nestandardnich smluv, které maji pro mladé lidi

zvlastni vyznam. To pomiize urcit nedostatky a podporit opatieni k jejich odstranéni.

Zatreti — Komise zahdji studii zamérenou zejména na pristup mladych lidi k socialni ochrané.
Timto krokem se zmapuji kvalifikacni podminky pro prijeti riznych davek v riiznych formdach

zaméstndni, coz umozni tolik potrebnou vyménu osvédcenych postupii.

6. R0OzPOCET EU JE MOTOREM EVROPSKEHO PLANU NA PODPORU MLADYCH LIDI

Navrh Komise tykajici se EU piiSti generace a dlouhodoby rozpocet EU poskytuje
znaéné zdroje?” na podporu zaméstnanosti mladych lidi v rdmci rozsahlé rozpo&tové
iniciativy zaméfené na feSeni hospodarského a socidlniho dopadu pandemie. V kratkodobém
horizontu poskytne REACT-EU? financovani politiky soudrznosti astkou 55 miliard EUR
na obdobi 2020-22. Navrhuje se, aby Castka ve vysi 5 miliard EUR z téchto finanénich
prostiedkil byla k dispozici jiz v tomto roce. Toto dodatecné financovani bude prtidéleno
Clenskym statlim pfti zohlednéni nekolika kritérii, z nichz jednim je dopad soucasné krize na
nezameéstnanost mladych lidi. Navyseni prostiedki z Evropského socidlniho fondu bude
zvlasté dilezité pii feSeni vyzev pro mladé lidi, které jiz byly v c¢lenskych statech
zaznamenany.

Nové navrhovana facilita na podporu oZiveni a odolnosti prinasi navic nebyvalé
prilezitosti k urychleni velmi potifebnych strukturalnich reforem ve stfednédobém
horizontu. Navrhovany rozpocet ve vysi 560 miliard EUR podpofi investice a reformy
nezbytné pro trvalé oziveni a spojené s evropskym semestrem.

22 Vsechny &astky jsou v cenach roku 2018, s vyjimkou 5 miliard EUR REACT-EU v roce 2020.
% Financovano vynosy z EU pristi generace pro obdobi po roce 2020 a upravou stavajiciho finanéniho ramce
na rok 2020.
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Aby mohly ¢lenské staty ziskat podporu v ramci facility na podporu oZiveni a odolnosti,
budou muset vypracovat prislusné plany. Tyto plany na podporu oZiveni a odolnosti by se
mely zamétit na hospodaiské a socidlni dopady krize, digitalni a ekologickou transformaci,
jakoz 1 na pfislusné priority stanovené v ramci evropského semestru®®, Upiednostiiovani
podpory zaméstnanosti mladych lidi a souvisejicich reforem mtze mit trvaly vliv na dotéeny

Clensky stat, pokud jde o rustovy potencidl, vytvaieni pracovnich mist a socialni odolnost.

Toto usili se ve finanénim obdobi 2021-27 doplni z Evropského socialniho fondu plus
navrhovanym rozpoctem ve vySi 86 miliard EUR. Fond bude podporovat celou $kéalu
opatfeni v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a odborné ptipravy navrzenych v navrhu ,,Most
k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi*, jakoz i systém odborného vzdelavani a
ptipravy a reformy uciovského vzdélavani. Za timto ucelem pfijala Komise dne 28. kvétna
2020 pozménény legislativni ndvrh Evropského socidlniho fondu plus. Navrhuje posileni
zévazku pro ty Clenské staty, v nichZ je nezaméstnanost mladych lidi obzvlasté vysoka, aby
vénovaly 15 % svého pifid€lu na opatieni v oblasti zaméstnanosti mladych lidi. Tento fond je
dilezitym zdrojem financovani pro navrh na vytvofeni ,,mostu k pracovnim mistim —
posileni zaruk pro mladé lidi“®.

Iniciativy predstavené v tomto sdéleni lze rovnéZz podporit prostifednictvim jinych
nastroji EU. Evropsky fond pro regionalni rozvoj a fond InvestEU v ramci své slozky
zaméfené na socialni investice a dovednosti (s navrhovanym rozpoc¢tem 3,6 miliardy EUR) a
nového nastroje pro strategické investice (s navrhovanym rozpoctem 31 miliard EUR) mohou
poskytnout dulezité investice do vzdélavani a odborné piipravy, které obstoji i v budoucnu,
do jejich modernizace a pfizptisobeni odborného vzdélavani a piipravy a do pfechodu na
environmentaln¢ ambicidzni technologie. Specializovana slozka pro malé a sttedni podniky v
ramci programu InvestEU miize pomoci mensim podnikiim s jejich potiebami v oblasti
odborné piipravy a jejich kapacitami pro nabor mladych 1idi?®®. Néstroj pro technickou

#V navrzich doporugeni Komise pro jednotlivé zem& na rok 2020 v ramci evropského semestru, které jests
¢ekaji na schvaleni Radou, se klade silny diraz na posileni aktivnich politik na trhu prace a zvySovani
kvalifikace zejména u mladych lidi. Komise navrhla 19 doporuceni tykajicich se aktivnich politik na trhu
prace a sluzeb zaméstnanosti, jakoz i 22 doporuceni ohledné podpory rozvoje dovednosti, rovného ptistupu
ke kvalitnimu vzdé€lavani a odborné ptipravé a digitdlnimu uceni. Tato doporuceni pro jednotlivé zeme
budou ptedstavovat klicovy kompas pro ptislusné reformy.

Komise navrhla, aby ¢lenské staty, v nichz mira mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni

vvvvvv
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Evropského socidlniho fondu plus na opatieni na podporu zaméstnanosti mladych lidi. V souvislosti s
podporou nabidek zaméstnanosti, dal$iho vzdélavani, ucnovské pfipravy a stazi bude dulezité usilovat o
lepsi vyvazeni ¢tyt dostupnych typt.

Erasmus+ navic podstatné zvysi pfilezitosti k uceni a odborné piiprave v zahrani¢i pro mladé lidi, ucitele a
Skolitele, a to i v oblasti odborného vzdélavani a piipravy. Spole¢nd zemédélska politika bude i nadale
posilenym souborem nastroji podporovat mladé lidi, kteti se chtéji zapojit do zemédélstvi a mladych lidi
zijicich ve venkovskych oblastech. Program Digitalni Evropa a program pro jednotny trh pomohou
financovat cil podpory zaméstnanosti mladych lidi zejména prostfednictvim opatfeni zaméfenych na
ziskavani digitalnich dovednosti a na podporu podnikani mladych lidi.
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podporu?’ miize podpofit Elenské staty pii pripravé a provadéni reforem zejména v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy a politik na trhu préace, a to mobilizaci finan¢nich prostiedkl
EU a odbornych znalosti.

Komise naléhave vyzyva clenské staty, aby posilily podporu zaméstnanosti mladych lidl,
vyuzily jedinecnou prilezitost mobilizovat za timto ucelem desitky miliard eur z budouciho
rozpoctu EU a upiednostnily nékteré nize uvedené operace. Clenské staty by mély zavést ta
opatieni, ktera jsou nejvhodnéjsi pro reseni konkrétnich problému, s nimiz se potykaji.

Celkovym cilem EU je zvysit podporu zaméstnanosti mladych lidi ve srovndni s financnim
obdobim 2014-2020, ktera se odhaduje na 22 miliard EUR®. Navrhované dalsi zdroje v
ramci nastroje EU pristi generace a cela Skdla nastrojii z navrhovaného dlouhodobého
rozpoctu EU (2021-27) predstavuji nebyvalé prileZitosti k dosazeni tohoto cile.

Komise bude aktivné spolupracovat s vnitrostatnimi organy a pripravi pokyny s cilem zajistit,
aby byly odpovidajici zdroje EU prideleny na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Komise
bude zejména povzbuzovat a podporovat clenské staty v tom, aby uprednostiiovaly investice
do zameéstnanosti mladych lidi v souvislosti s digitalni a ekologickou transformaci a aby
vyuzily evropskou zelenou dohodu jako motor rustu zaméstnanosti v ramci facility na

podporu oZiveni a odolnosti.

Orienta¢ni ptehled operaci, které 1ze podpotit budoucim rozpoctem EU, jejichz vysledky lze
ocekavat v kratkodobém horizontu, zejména s vyuzitim zdroju z nastroje EU pfisti generace a
dlouhodobého rozpoctu EU:

Rezimy zkracené pracovni doby zaméiené na mladé zaméstnance a podobna opatieni
pro mladé samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, které maji tyto osoby chranit zejména pied
rizikem nezaméstnanosti, jakoz i pted ztratou pfijmu.

Socialni ochrana v podobé nahrady pfijmu nebo navyseni piijmi, jako jsou davky v
nezameéstnanosti, jednorazové castky nebo nemocenské ptispévky pro mladé pracovniky,
kteti byli dfive vylouceni a/nebo méli omezeny pfistup k socialni ochrané kvuli pfisnym
kritériim zpusobilosti nebo svému postaveni na trhu prace (napf. osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné).

Primé dotace pro uéné v malych a stiednich podnicich véetné odménovani, ptiplatki
za nabor pracovnikll a docasného socialniho zabezpec€eni, jakoz i mezd pro skolitele
a/nebo jejich prispévki na socidlni zabezpeCeni za ucelem stabilizace a zvyseni nabidky

2 COM(2020) 409 final.
® Jedna se o investice z Evropského socialniho fondu a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi
vcetné vnitrostatniho spolufinancovani.
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. kvalitni a efektivni uéfiovské piipravy.

Piimé dotace na nabor pracovniki véetné mzdovych dotaci, bonifikace noveé najatych
pracovnich sil a docasné prispévky na socialni zabezpeceni s cilem usnadnit ziskdvani
pracovnich zkuSenosti a/nebo vstupu mladych lidi do prvniho, kvalitniho zaméstnani. Ty
jsou obzvlaste¢ ucinné, jsou-li dobie zacileny a kombinovany s opatfenimi v oblasti
odborné ptipravy.

Finan¢ni pomoc studentim studujicim v ramci prezenénich, kombinovanych nebo
online programil, ve formé grantd ¢i pijcek s vyhodnymi trokovymi sazbami a statni
zarukou, které by mladym lidem umoznily prodlouzit jejich studium nebo znovu se
zatadit do procesu vzdélavani ¢i odborné ptipravy.

Kratkodoba Skoleni (napt. kratkodobé vzdélavaci kurzy, soustfedéni nebo semindie) s
cilem zvysit kvalifikaci nezaméstnanych nebo neaktivnich mladych lidi v zajmu jejich
okamzitého zaclenéni na trhu prace, se zaméfenim napiiklad na digitalni dovednosti,
zelené dovednosti, podnikatelské dovednosti a dovednosti v oblasti fizeni profesni drahy.

Zpisoby opétovného zaclenéni do vzdélavani a odborné pripravy vcetné
vzdélavacich programt nabizejicich druhou prilezitost, zejména pro osoby predcasné
odchazejici ze vzdélavani a odborné piipravy, a mladé lidi s nizkou kvalifikaci.

Umisténi u¢nid ze spolecnosti v platebni neschopnosti do jinych spole¢nosti nebo do
Skolicich stfedisek v rdmci spolecnosti.

Granty na zahajeni ¢innosti a pijc¢ky pro mladé podnikatele pii zakladani novych
podnikt a vytvareni pracovnich mist.

Orientacni pifehled prioritnich operaci k odvraceni nové krize zaméstnanosti mladych lidi,
jejichz vysledky lze oc¢ekavat ve strednédobém horizontu, zejména s vyuzitim zdroji nastroje
EU pfisti generace a dlouhodobého rozpoctu:

Budovani kapacit verejnych sluZeb zaméstnanosti, napiiklad osloveni vétsiho poctu
mladych lidi (vCetné zranitelnych skupin), poskytnuti individualizované&jsi podpory (z
hlediska poradenstvi, instruktdze a odborného vedeni) a posileni integrovaného
poskytovani sluzeb.

Posilené systémy mapovani, systémy v¢asného varovani a kapacity v oblasti
sledovani s cilem ur¢it mladé lidi, ktefi jsou (hrozi, ze se stanou) nezaméstnani nebo
neaktivni, jakoZ i provadéci opatfeni zaméfena na feSeni problému piedcasného odchodu
ze vzdélavani a odborné pripravy s cilem prispét k lepsi strategii prevence.

Sité pro mladé podnikatele, poradenské programy a podnikatelské inkubatory, které

maji pomoci zainajicim podnikateliim, zejména mladym Zendm a diskriminovanym
skupinam nebo skupindm na okraji spole¢nosti, vstoupit na trh prace a vytvofit si
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pottebné dovednosti pro riizné obchodni modely vcetné socialniho podnikani.

Odborna Skoleni v oblasti Fizeni profesni drahy ve formalnim vzdélavani a odborné
pripravé s cilem pfipravit mladé lidi na nestabilni, nejisté pracovni prostiedi a vysvétlit
mozné kroky pii hledani zaméstnani nebo ziskavani podpory.

Provadéni reforem v oblasti odborného vzdélavani a pripravy a uc¢novské pripravy,
které mohou zahrnovat investice do reforem vzdélavacich programt v zajmu zvySeni
vyznamu z hlediska trhu prace, pruznosti a modularizace, rozsifeni programt odborného
vzdélavani a piipravy®, zavedeni systémi zajistovani kvality a systémd sledovani
absolventi, odborna pfiprava uciteld a skoliteld v oblasti odborného vzdélavani a
ptipravy, podpora mobility zakli a studentl, ucitel a Skoliteld v oblasti odborného
vzdélavani a pripravy.

Investice do infrastruktury a technologii digitalniho vzdélavani, nejmodernéjsi
vybaveni a technologie primyslového odvétvi pro Skoly a stiediska v oblasti odborného
vzdélavani a ptipravy (vCetné stfedisek excelence odborného vzdélavani a piipravy) s
cilem vybavit odborné vzdélavani a ptipravu na digitalni a ekologickou transformaci.

Investice do mezipodnikovych vzdélavacich stredisek (at’ jiz se jedna o zfizovani
novych stiedisek, posileni téch stavajicich nebo jejich zaClenéni do stredisek excelence
odborného vzdélavani) s cilem pomoci malym a stfednim podnikim pii poskytovani
nejmoderné&jsiho odborného vzdélavani a ptipravy.

Investice do zvySovani vyznamu vzdélavani a odborné pripravy na trhu prace, a to i
v odvétvi vyssiho vzdélavani, do podpory partnerstvi mezi podniky a vzdélavacimi
institucemi, do podpory klicovych primyslovych ekosystémi a siti malych a stfednich
podnikt, jakoz i zvySeni pfevahy uéeni se praci v ramci stavajicich programd.

7. ZAVER

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby mobilizovaly silnou mezigeneracni solidaritu v ramci
EU s cilem podpo¥it mladé lidi v ramci zotavovani z pandemie COVID-19. Milionim
absolventil, nova¢kiim na trhu prace a tém, ktefi na pocatku profesni ¢innosti pfechazeji mezi
pracovnimi misty, dluZime, abychom mobilizovali veSkerou podporu, kterou miZzeme vyuZit,
pomohli jim rozvinout jejich pIny potencial. Nyni nastal ¢as investovat do nasi pfisti generace

a pomoci mladym lidem stat se hnaci silou digitalni a zelené ekonomiky.

Tyto navrhy na doporuceni Rady tykajici se ,,mostu k pracovnim mistim — posileni
zaruk pro mladé lidi“ a ,,odborného vzdélavani a pripravy pro udrZitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedinost a odolnost“ vytvaieji potiebné ramce.

2 Programy na trovni evropského ramce kvalifikaci 5 az 8.
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Komise rovnéz navrhla nastroje k poskytnuti nezbytného financovani. Komise vyzyva
Clenské staty, aby oba navrhy urychlené schvalily a plné vyuzily potencidl rozpoctu EU pfi
zvysSovani své podpory zaméstnanosti mladych lidi.

Spoluprace bude prvorada. Podpora zaméstnanosti mladych lidi vyzaduje intenzivni
spolupraci mezi vSemi aktéry (zejména socidlnimi partnery, vzdélavacim odvétvim a
organizacemi obc¢anské spole¢nosti) jakoZz i mezi organy na regionalni a mistni Grovni. Na
arovni EU poskytne Komise novy impuls Evropské alianci pro uéiovskou pripravu s
cilem zajistit, aby ucilovskéa pfiprava hrala svou ulohu pii obnové trhu prace. Komise se
spoleha na pokracujici usili ze strany Evropského parlamentu a Rady a navrhuje projednat
posileni podpory zaméstnanosti mladych lidi s obéma organy. Jde o spole¢né usili ku

prospéchu piisti generace.
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