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1. Uvod

Volby do Evropského parlamentu patfi mezi nejvétSi demokratické uddlosti na svété.
V kvétnu 2019 obcané Evropské unie pfimo zvolili 751 poslancl a poslankyni Evropského
parlamentu® z vice nez 15 000 parlamentnich kandidatd, a to prostiednictvim vice nez 250
milion(i odevzdanych hlast v Evropé.

Rekordné vysoka ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 (déle jen ,,volby“),
nejvyssi za 25 let, prokazuje dynamicnost nasi demokracie a obnovené zapojeni obc¢an(i EU,
a zejména jejich mladych lidi, do utvareni budoucnosti EU. Z povolebniho prizkumu vyplyva,

e obtané EU véfi, ze jejich hlas plati v EU vice ne? kdy pfedtim.? Vznikla skute¢na evropska
diskuse o tématech jako ekonomika, zména klimatu a lidské prava a demokracie.’

Tyto evropské parlamentni volby se zatim nejvice odehravaly v internetovém prostredi.
Velkd ¢ast obant EU pouziva internet’ a online zdroje a socidlni média plni stéle
vyznamnéjsi ulohu v nasi evropské demokratické diskusi, poskytuji politickym subjektim
nebyvalé pfrilezitosti k tomu, aby se jejich poselstvi dostalo pfes hranice, a ob¢anim

poskytuji jesté vétsi pristup do diskuse.

Skandal kolem spole¢nosti Cambridge Analytica® odhalil stinnou stranku tohoto pokroku.
Vynesl na svétlo vmésovani do voleb s vyuzitim online socialnich siti s cilem mast ob¢any a
zmanipulovat diskusi a preference voli¢t® zatajenim nebo zkreslenim kli¢ovych informaci,
jako je plivod a politicky zamér sdéleni, jejich zdroje a jejich financovani.

! Dne 31. ledna Spojené kralovstvi opustilo EU a poslanci zvoleni za Spojené kralovstvi prestali byt poslanci Evropského
parlamentu. V disledku toho se celkovy pocet poslancl Evropského parlamentu sniZil ze 751 na 705, pficemz 46 ze 73 mist,
jez Spojené krélovstvi uvolnilo, bylo ponechano v rezervé pro nové zemé, jez pristoupi k EU. Zbyvajicich 27 mist bylo
rozdéleno mezi 14 zemi EU tak, aby byla Iépe zohlednéna zésada sestupné pomérnosti, a to takto: Francie (+5), Spanélsko
(+5), Italie (+3), Nizozemsko (+3), Irsko (+2), Svédsko (+1), Rakousko (+1), Dansko (+1), Finsko (+1), Slovensko (+1),
Chorvatsko (+1), Estonsko (+1), Polsko (+1) a Rumunsko (+1). Udaje uvedené v této zpravé byly upraveny tak, aby tuto
zménu zohlednily.

*Celkem 56 % dotazanych souhlasi s vyrokem, e jejich hlas v EU plati (nejpozitivné;jsi vysledek od roku 2002, kdy byla tato
otazka poloZena poprvé). Evropsky parlament, Povolebni  prizkum vroce 2019, s. 11, viz:
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-
complete-results/report/en-post-election-survey-2019-report.pdf

3 Na zakladé vice nez 11 000 volebnich materiald véetné plakatd, televiznich reklam, prispévk( v socidlnich médiich a
tisténych ozndmeni vydanych 418 politickymi stranami ¢i kandidaty, jakoZ i 193 oficidlnich profild na Facebooku urcilo
Evropské stredisko pro sledovéni voleb nejc¢astéjsi témata nadnesena ve volebnich kampanich, a sice ,,Evropa“” (15 % vSech
témat), poté nasledovaly ,,hodnoty”, ,,ekonomika“, ,socialni” a ,Zivotni prostfedi“. Viz Johansson, Bengt a Novelli, Edoardo,
European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member States, 9.cervence 2019,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11€9-9d01-01aa75ed71al/language-en

* V&tgina obgand EU pouZiva internet nejméné jednou tydné a témér polovina (45 %) ho dnes pouziva jako svlj hlavni zdroj
informaci o vnitrostatnich politickych zalezitostech a k vyhledavani informaci o EU. Standardni Eurobarometr 90 —
Pouzivani médii v Evropské unii, prosinec 2018
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/86432

® Tento skandal vypukl vroce 2018 po zpravach, které podali mimo jiné byvali zaméstnanci konzultacni spolecnosti
Cambridge Analytica, Ze tato spole¢nost zadala vyvoj aplikace, kterd byla nabizena uZivatellm Facebooku a jejimz ucelem
bylo ziskani jejich udaji a Udaja jejich okruhu kontaktd, jez byly nasledné pouzity k cilenému zasilani politickych sdéleni
v souvislosti s fadou voleb, které probéhly v nasledujicich letech. Udaje byly shromaidovany od ob&anl USA i fady stath
EU. Regulaéni organy prijaly nasledna opatreni.

e Napriklad se zamérenim na konkrétni mensiny a zranitelné skupiny (k tomu viz usneseni Evropského parlamentu ze dne
10. fijna 2019 o vnéjsim ovliviovani voleb a dezinformacich ve vnitrostatnich a evropskych demokratickych procesech
(2019/2810(RSP)).
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Osobni udaje mohly byt rovnéz skryté a nezakonné pouZity k cileni manipulativniho obsahu
na obcany. Poznatky o chovani ziskané z ¢innosti ob¢anud on-line byly pouZity k ,,rozehrani”
systémU online platforem za ucelem umélého zesileni tohoto obsahu. Je mozné pouZivat i
dalsi techniky internetového vmésovani, véetné kybernetickych uatokli a obchazeni

tradi¢nich volebnich zaruk, napfiklad pravidel financovani.

Komise pred volbami zvefejnila balicek opatfeni (,volebni balicek”) zaméfeny na feseni
téchto vyzev a pomohla zajistit, aby volby byly svobodné a spravedlivé. Balicek prosazoval
komplexni pfistup a vzajemnou podporu prislusnych orgdnli a k jeho provadéni prispélo
zaloZeni volebnich siti na vnitrostatni a evropské urovni. Navazal na dlouhodobou spolupraci
s Clenskymi staty v souvislosti svolbami a vyzval kvétsi transparentnosti pfi vedeni
politickych kampani, poskytl jasnéjsi predstavu o uplatiovani pozadavkd na ochranu udaj
v souvislosti s volbami, podpofil dohled ze strany pfislusSnych organd a ochranu proti
kybernetickym hrozbam, jakoz i lepsi informovanost a vétsi ochotu celit vyzvdm online
prostiedi.”

Kolokvium o zakladnich pravech, uspofddané Komisi v listopadu 2018, bylo vénovano
demokracii v Evropé. Tato akce na vysoké urovni urcila zpUsoby, jak podpofit svobodnou,
otevienou a zdravou spravu véci verejnych v dobé nizké volebni ucasti, populismu,
dezinformaci a vyzev, pied nimiz stoji ob&anska spole¢nost.?

Volebni balicek spole¢né s iniciativami Komise tykajicimi se dezinformaci — kodexem zasad
boje proti dezinformacim® a akénim planem proti dezinformacim,’® véetné systému rychlého
varovani a analytickych a osvétovych ¢&innosti pracovnich skupin pro strategickou
komunikaci (StratCom) Evropské sluiby pro vnéjsi cinnost (ESVC) — pfispély k zajisténi
jednotnosti volebniho procesu a diveéry voli¢a v tento proces, ktera se zIep§iIa.11

Na zakladé zjisténi zpravy o volbach do Evropského parlamentu v roce 2014,"2 pouteni
z minulych voleb a plnéni zavazkl obsaZenych ve zpravé o obcanstvi EU z roku 2017
zamérenych na podporu a zvySeni Ucasti obcant v demokratickém Zivoté EU™ Komise
podnikla fadu iniciativ ke zvyraznéni evropského rozméru voleb a na podporu Siroké ucasti
vSech obcdanl EU. Spolupracovala pfi tom s ostatnimi organy EU, jakoZ i s politickymi
stranami, clenskymi staty a dalSimi subjekty. Spolu s ¢lenskymi staty rovnéz usilovala o
zajisténi toho, aby bylo pti volbach dodriovano pravo EU a prava obcand, reSila obavy

’ Pfijaty dne 12. zafi 2018, Projev o stavu Unie 2018, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_18 5681

8 https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloguium-fundamental-rights/2018-annual-colloguium-fundamental-rights-
2018-nov-26 cs

? https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454

1o Spole¢né vydany v roce 2018 Evropskou komisi a vysokou predstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018)C0036&qid=1590063440647&from=CS
"Divéra ve svobodné a spravedlivé volby se v obdobi od zafi 2018 do cervna 2019 v 21 ¢lenskych statech zvysila. Nejvétsi
rGst byl zaznamendn v Recku (80 %, +18 procentnich bod(), Litvé (78 %, +14 procentnich bod(), Rumunsku (65 %, +14
procentnich bodd) a Spanélsku (77 %, +12 procentnich bodd). Dal$i podrobnosti viz oddil 4 pracovniho dokumentu Gtvard
Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

'2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com 2015 206 en.pdf

' http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=40723
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vyjadiované jednotlivymi obcany a zu¢astnénymi stranami. Komise rovnéz v Uzké spolupraci
s Evropskym parlamentem vyrazné zvysila své komunikacni Usili ve vztahu k evropskym
obcanlim se silnym vnitrostatnim a mistnim rozmérem.

Tato zprava shrnuje vyse uvedené skute¢nosti'® na zékladé:

- obsahlych odpovédi na dotazniky, které Komise obdrZela od clenskych statd,
evropskych a vnitrostatnich politickych stran, vnitrostatnich orgdn(i pro ochranu
udajd a platforem IT,*

- komunikace s ¢lenskymi staty vramci nové zaloZené evropské sité pro volebni
spolupraci a souvisejici skupiny odborniku a

- Eurobarometru a dalSich prlzkumi vcetné povolebniho prizkumu, ktery zverejnil
Evropsky parlament, a ptislusnych studii.

2. Utast ve volbach

Voleb v roce 2019 se zG&astnilo 50,66 %™° zpUsobilych voli¢d v EU. Je to nejvy3si pocet za
poslednich 25 let a prvni zvySeni volebni Gcasti od roku 1979. Narlst od voleb v roce 2014
byl vyrazny ve vétsiné ¢lenskych statd, zvlasté pak v deviti z nich."” V osmi ¢lenskych statech

8

byl zaznamenan mirny pokles.'® P¥etrvavaji vyznamné rozdily ve volebni G&asti mezi

¢lenskymi staty.™®

Volebni ucast zvedli mladi evropsti voli¢i a prvovolici. Jejich Ucast vyrazné vzrostla a
prekonala zvyseni volebni Gcasti u jinych vékovych skupin.20 Ze zastupcl nejmladsi vékové
kategorie21 jich 42 % uvedlo, Ze byly u voleb, ve srovnani s pouhymi 28 % v roce 2014: jde
tedy o vyznamny narast. K vyraznému narlstu doslo také ve vékové skupiné 25-39 let
(2 35% ucasti v roce 2014 na 47 % v roce 2019). Ucast starsich voli¢Q byla nicméné i nadale
vyrazné vyssi nez u mladsich voli¢l (52 % ve vékové skupiné 40-54 let a 54 % ve vékové
skupiné 55+ let).?2

Stejné dulezita jako samotna volebni ucast je i motivace mladych voli¢u. Sdileji silny pocit, Ze

Y pogatedni posouzeni plnéni akéniho planu proti dezinformacim bylo predlozeno v ¢ervnu 2019. Viz dokument JOIN(2019)
12 final, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_report on disinformation.pdf

> Na dotaznik odpovédeélo celkem 26 clenskych stat(, tfi evropské politické strany, sedmnact vnitrostatnich politickych
stran ze sedmi Clenskych statQ a ctyfi platformy IT. Viz pfiloha pracovniho dokumentu utvar( Komise, ktery je pfipojen
k tomuto sdéleni.

16 Bez Spojeného kralovstvi se tento pocet zvysSuje na 52,4 %.

7 Polsko, Rumunsko, Spanélsko, Rakousko, Madarsko, Némecko, Cesko, Dansko a Slovensko (od nejvétiiho zvyseni
vyjadieného v procentnich bodech k nejmensimu zvyseni).

18 Bulharsko, Portugalsko, Belgie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Malta a Recko (od nejvétsiho sniZeni vyjadieného
v procentnich bodech k nejmensimu snizeni).

¥0d8s%v Belgii (kde je hlasovani povinné) az po 23 % na Slovensku.

2% Volebni Ggast mladych lidi ve véku do 25 let ¢ini 42 % (+14 procentnich bod(). U osob ve véku 25-39 let byla Gcast 47 %
(+12 procentnich bod). To je stale nizsi ucast nez u osob ve véku 55 a vice let (54 %, +3 procentni body).

Ve véku 18-24 ve viech ¢lenskych statech kromé Recka, kde je volebni vék 17 let, a kromé Rakouska a Malty, kde je
volebni vék 16 let).

2 Evropsky parlament, Povolebni prizkum v roce 2019, s. 22.
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hlasovani je ob&anskou povinnosti (vice nez 50 %),%* a byli také silné& motivovani obavou ze
zmény klimatu (motivace sdilena napti¢ vékovymi skupinami), pfanim podpofit lidska prava
a demokratické hodnoty (co? je motivovalo vic ne? jiné skupiny), jakoz i ekonomikou.**

Rostouci skupinou obcant, ktefi maji pravo volit a kandidovat ve volbach do Evropského
parlamentu, jsou ,mobilni obéané EU“: obcané, ktefi se prestéhovali a Ziji, pracuji nebo
studuji v jiném ¢lenském staté. Odhaduje se, Ze z vice nez 17 miliond mobilnich ob¢ant EU
bylo témér 14 miliona (vice nez 3 % celkového poctu opravnénych volic¢l v EU) zpUsobilych
hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu organizovanych v jiném ¢lenském staté.

Pravo EU pfizndvd mobilnim obcandm pfimé pravo volit a byt voleni ve volbach do
Evropského parlamentu v ¢lenském staté jejich bydlisté, avsak mulze jim byt podle
vnitrostatniho prdva také udéleno pravo volit a byt volen v ¢lenském staté, jehoZ jsou
statnimi pfrislusniky (i kdyZz pobyvaji v zahranici). V takovém pripadé, stejné jako vSichni
ostatni ob¢ané, mohou hlasovat pouze jednou, a musi si proto zvolit, zda budou volit
v Clenském staté svého bydlisté, nebo v clenském staté, jehoz jsou statnimi prislusniky.

POCET KANDIDATU, KTERI NEJSOU STATNIMI
PRISLUSNIKY DANEHO CLENSKEHO STATU, PODLE
JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATO

2 Tamtéz, s. 49.
24 Tamtéz, s. 57.



Svého volebniho prdva vyuZil pomérné maly pocet mobilnich
obcanl EU a obvykle tak ucinili ve své zemi plvodu. Pfed volbami
obcané uvadéli, Ze daji prednost uplatnéni svych prav EU a budou
volit ze seznam( v zemi svého bydlité. Ctyfikrat vice® se jich
vSak zaregistrovalo k hlasovani pro seznamy v zemi, jiZ jsou
statnimi pfisludniky, pokud byla tato moznost k dispozici.”® To
naznacuje, Ze pro udrZeni vysoké ucasti je dulezita moznost volby.

Pocet kandidujicich mobilnich obfanli EU poklesl ze 170
kandidatt z fad mobilnich ob&and v roce 2014 na 168’ v roce
2019 (v 18 clenskych statech). Pét z nich bylo zvoleno, tfi ve
Francii a dva ve Spojeném kralovstvi.

S Ucasti mobilnich obcanl vsak pretrvavaji problémy, napfiklad
spojené sregistraci na seznamech voli¢l. Problémy mohou
vyplyvat i z nedostate¢nych moznosti dalkového hlasovani a jeho
administrativniho zajiétém’,28 napr. v souvislosti stim, Ze uredni
dopisy jsou zasilany pfili§ pozdé, stézkopadnymi postupy pfi
korespondencénim hlasovani, nedostatecnym poctem volebnich
uren a pracovnik( na konzuldtech.

V porovnani s pfedchozimi volbami vzrostla ve volbach v roce
2019 ucast i zastoupeni Zen. Rozdil ve volebni Ucasti muzd a Zen
se snizil ze 4 % v roce 2014 na 3 % v roce 2019.% Obdobné vzrostl
i pocet poslankyn Evropského parlamentu z 37 % na 39,4 %. Stdle
vSak pretrvavaji znaéné rozdily mezi jednotlivymi €lenskymi staty
a je nutné prekonat mnoho problémd, aby se dosahlo parity Zzen a
muzl. NiZe uvedena tabulka porovnava procento kandidujicich
Zen a procento zvolenych Zen.

Postupy na podporu
mobilnich ob¢ant EU

Pfed volbami vyzvala Komise
Clenské  staty, aby sdilely
osvédcené postupy na podporu
Ucasti mobilnich obcéand EU ve
volbdch, a poskytla jim podporu a
informace ohledné toho, jak volit
a byt voleni, napfriklad:

Informace a pokyny tykajici se
volebnich formalit a termin(
prostfednictvim  poradenského
portdlu  Your Europe (Vase
Evropa), volebnich formalit a
zpUsobl hlasovani
prostfednictvim webové stranky
European elections (Evropské
volby) a informacnich prehledd
vytvorenych spolecné
s Evropskym  parlamentem a
vyzvy k voli¢ské Ucasti
prostrednictvim cilené kampané
v socialnich médiich.

Moznost volby pro obcany.
Clenské staty si pred volbami
vymeénily zkusenosti o zptsobech
hlasovani pfi setkani na vysoké
urovni vénovaném participaci a
otazkdm  demokracie (duben
2018).

Podpora projekt Vv ramci
programu Komise Prdva, rovnost
a obcanstuvi.

> Na zakladé obdrZenych tdajli to bylo pfiblizné 5,5 milionu oproti 1,3 milionu osob. Dalsi podrobnosti viz oddil 2.2.1

pracovniho dokumentu Utvar(i Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

% Nékteré lenské staty omezuji volebni pravo svych obcant, ktefi maji bydlisté mimo jejich uzemi, dokonce i v jinych
¢lenskych statech. Tato ztrata prava volit, ktera u voleb, na néz se prava EU nevztahuiji, napt. vnitrostatnich parlamentnich
voleb, mlzZe znamenat odebrani volebniho préva, bude déle posouzena ve zpridvé Komise o evropském obcanstvi v roce

2020, ktera by méla byt vydana v letoSnim roce.

¥ Na 152, nepocitaji-li se kandidati ve Spojeném kralovstvi.
28

Viz studie o wvyuziti dalkového hlasovani na podporu volebni ucasti

skupin, 2017-2018

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies en

Py nékterych ¢lenskych statech se volebni U€ast Zen vyrazné zvysila, napf. ve Finsku z 38 % na 43,4 %.
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ZENY-KANDIDATKY VERSUS POSLANKYNE
lEVROPSI{EHO PARLAMENTU

_Finsko
Svédsko
Lucembursko
Lotyssko
50% Slovinsko
22% Malta
39% Dansko
0% Francie
39% Nizozemsko
Portugalsko
_ Irsko
Spanélsko
Rakousko
Chorvatsko 4
50% talie 39
43% EU
50% Belgie 583
21% Madarsko 38%
35% Mémecko
Polsko 35%
4% Cesko
0% Bulharsko 25
Estonsko 29%
3% Litva
Recko
24% Slovensko
32% Rumunsko
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Mnohé clenské staty prijaly opatrfeni ke zlepSeni ucasti Zen ve volbach. Tato opatreni
zahrnovala propojeni pridélovani verejnych finanénich prostfedkd politickym strandm s
podporou Ucasti Zen v politice (napf. viIrsku), systémy kvot pro kandidatni listiny nebo
zavedeni obecné povinnosti pro politické strany, aby jejich kandidatni listiny byly z hlediska
zastoupeni Zen a muzl vyvazené (napf. v Rumunsku).

Pro etnické menSiny mlzZe byt zafazeni na kandidatni listiny, volebni registrace nebo

provadéni jinych volebnich postupl obtiZznéjsi nez pro ostatni obyvatelstvo. Napfiklad u
volich, ktefi patti do urcitych komunit, jako je ta romska, existuje vétsi pravdépodobnost, Ze

budou mit obtizné;jsi pristup k registraci volica.
Je to zC¢asti dlsledek toho, Ze tato skupina nema dokumentaci, nezna procesni pozadavky

nezbytné pro hlasovani (napf. jak poskytnout platny doklad o adrese) a chybi podpora, ktera
by ji provedla celym spravnim procesem. Etnické mensiny tvofi az 5 % poslancl Evropského

parlamentu a 10 % celkového obyvatelstva.3'0

®/olebni analyza systému ENAR — jiné mensiny v novém Evropském parlamentu 2019-2025, https://www.enar-

eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019
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Obdobnym obtizim pfi Ucasti ve volbach jsou vystaveni obcané EU
se zdravotnim postizenim.>' Ti Celi i dalsim prekdzkdm pfi
uplatfiovani svych prav, napriklad kvali nedostatecné pristupnosti.
Viechny ¢lenské staty EU, jakoZ i EU samotnd, ratifikovaly Umluvu
o pravech osob se zdravotnim postizenim.*? Podle nejnovéjsi zpravy
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru se odhaduje, Ze asi
800 000 obcanll EU z 16 ¢lenskych statl mohlo byt zbaveno prava
Ucastnit se voleb, protoze jejich vnitrostatni pravidla a organizacni
opatieni dostate¢né nezohlediuji jejich specifické potieby.*® Osoby
se zdravotnim postizenim jsou podle vseho i naddle nedostatecné
zastoupeny mezi zvolenymi poslanci Evropského parlamentu.

Komise na schiizkach s ¢lenskymi staty zvySuje povédomi o pravech
osob se zdravotnim postizenim a povinnostech podle Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim.>*  Zorganizovala
specializované diskuse o této problematice, predstavila pfistupné
hlasovaci stroje a obecnéji podporovala sdileni osvédéenych
postupl. EU rovnéZ financuje organizace zdravotné postizenych
osob scilem zvySovat povédomi, hdjit jejich prdva a zlepSovat
schopnosti jejich ¢lenskych organizaci.

Clenské staty zavadéji rGzné postupy, aby napomohly UGéasti riznych
skupin obtan?.* Komise v obdobi od voleb vroce 2014 usnadnila
vyménu takovych postupll, vcéetné akce na vysoké Urovni o
volebnich zaleZitostech v dubnu 2018. Kolokvium o zdakladnich
pravech zorganizované Komisi vroce 2018, které bylo vénovano
demokracii v Evropé, zahrnovalo Siroké vymeény informaci o
postupech tykajicich se toho, jak podpofit Sirokou ucast a Siroké
zastoupeni jako jednu zpodminek inkluzivni demokratické
spolenosti.*®

Udaje o volebni Ucasti jinych nedostate¢né zastoupenych skupin
jsou i nadale omezené a shromazduji je nemnohé ¢lenské staty.
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Omezeni pti zakladnich cinnostech uvadi 15,1% Zen a 12,9% muzl ve véku 15-64

Postupy na podporu
obcanti se
zdravotnim
postizenim
zahrnovaly:

Mobilni volebni urny pro
osoby se zdravotnim
postiZzenim (Bulharsko).

Cilené informacni materialy
koncipované v jednoduchém
jazyce a v Braillové pismu
(videa, broZurky) na podporu
konkrétnich skupin a
v riznych jazycich (Belgie a
Litva).

Samostatné elektronické
hlasovani pro zrakové
postizené (Belgie).

Pristupné volebni mistnosti a
volebni urny v pecovatelskych
domech a zafizenich (Irsko).

Snizena prahova hodnota pro
zakladani politickych  stran
(Rumunsko).

Hlasovaci listky v Braillové
pismu (Slovensko).

Zvlastni podpora pro
parlamentni  kandidaty se
zdravotnim postizenim,
véetné placenych stazi u
politickych  stran  (Spojené
kralovstvi — projekt skotské

vlady).
let. Viz Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/8c/Infographic_Disability statistics final.png
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Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim zarucuje osobam se zdravotnim postizenim politicka prava a prilezitost
pozZivat tato prava na rovnopravném zdkladé s ostatnimi https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-

on-the-rights-of-persons-with-disabilities/article-29-participation-in-political-and-public-life.html
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf

Skute¢na prava osob se zdravotnim postizenim volit ve volbdch do Evropského parlamentu — brezen 2019,

34 Crar Ay . 1 . . N R
Soucasti toho bylo pracovni férum o plnéni provadéni Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim konané v rdmci
skupiny na vysoké Urovni pro zdravotni postiZzeni a kazdoroc¢ni evropska konference k Evropskému dni osob se zdravotnim

postizenim.

* Nekteré priklady jsou uvedeny v postrannich panelech vyse. Dal$i podrobnosti o postupech, jez byly predmétem vymény,

jsou k dispozici v pracovnim dokumentu Utvar( Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.
% https://ec.europa.eu/info/files/conclusions-colloquium-2018 en
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V rdmci svého programu Prava, rovnost a obcanstvi Komise podpofila Gcast nedostatecné

zastoupenych obcan( EU. V letech 2014 az 2020 bylo z tohoto programu poskytnuto 20

milioni EUR na financovani iniciativ zamérenych na podporu a posilovani vykonu prav

vyplyvajicich z ob¢anstvi Unie. To zahrnuje granty na akce ve vysi 8,5 milionu EUR, v ramci

kterych az dosud obdrzelo finanéni prostiedky vice nez 20 projektd.?” Projekty zahrnovaly:

e nastroje pro zvySeni informovanosti obcani EU o jejich politickych pravech a o
postupech pro Géast ve volbach do Evropského parlamentu,®

e prlvodce osvédéenymi postupy pro organy clenskych statd na podporu evropskych
ob&ant pfi uplatfiovani jejich volebnich prav,*

e vicejazycné nadstroje poskytujici informace o politickych programech prosazovanych
politickymi stranami b&hem volebni kampané* a

e cilené iniciativy pro povzbuzeni nedostate¢né zastoupenych skupin k G&asti ve volbach.*

Program Evropa pro obcany podpofil ¢innosti, jez zahrnovaly aktivni ob¢anstvi v nejsirSim
slova smyslu. Projekty partnerstvi mést a projekty obcanské spolecnosti fesily otdzku, jak
oslovit volice, véetné prvovoli¢t nebo volicl, ktefi Ziji v odlehlych oblastech.

v

Ve snaze podpofit volebni Ucast pred volbami a posilit postaveni obc¢ant, aby mohli pfijimat
informovand rozhodnuti, vedla Komise informacni a komunikaéni kampané v Gzké
spolupraci s Evropskym parlamentem,* zamé¥ené mimo jiné na to, co EU dél3, jak hlasovat
a jak se angazovat.* Tyto kampané byly proaktivni a vicejazyéné a mély silny mistni rozmér.

Od listopadu 2014 aZ do voleb se ¢lenové Komise a vyssi Urednici Komise zucastnili vice nez
1 730 dialogl s ob¢any po celé Evropé ve stylu debat v méstskych prostorach. Tyto dialogy
pomohly ob¢aniim pochopit, jak funguji evropské politiky v jejich prospéch, a zamérily se na
zvyseni jejich pfimé angaZovanosti ve vztahu k vysokym odpovédnym cinitellm v Komisi,
jakoZ i obecnéji k evropské demokracii.

Do cetnych osvétovych cCinnosti v pfedvolebnim obdobi se zapojily organy ¢lenskych statq,
organizace obcanské spolecnosti, ovérovatelé faktli, soukromé subjekty véetné platforem a
dalsi zucastnéné strany. Zastupci Komise Casto pomadhali tyto cinnosti koordinovat a
propojovali mistni Uroven s evropskou Urovni.

Analyza a naslednd opatreni

Rekordni volebni ucast potvrdila obnovenou angazovanost v demokracii EU. Ta se celkové

7 Odkazy na ptiklady financovanych projekt jsou k dispozici v pracovnim dokumentu Gtvar( Komise, ktery je pfipojen

k tomuto sdéleni.

*8 Viiz napF. http://www.spaceu2019.eu/

* Viz napt. https://smp.eelga.gov.uk/migrant-workers/act-project/

0 viz napt. https://euandi2019.eui.eu/ a https://yourvotematters.eu/cs/

“ Viz napr. http://www.diversitygroup.lt/fwp portfolio/migrant-political-participation/ a
https://www.lawcentres.org.uk/lcn-s-work/living-rights-project

2 Viz nap¥. https://europa.eu/youreurope/citizens/residence/elections-abroad/european-elections/index_cs.htm,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS ATA(2018)623556 EN.pdf

* Vizhledem k mnoha rGznym registraénim lhdtam a zpdsoblm hlasovani v jednotlivych ¢lenskych statech bylo dalezité
informovat mobilni ob¢any EU o jejich volebnich pravech.
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vyznamné zlepsila, ale ne stejné ve viech ¢lenskych statech a ve vsech skupinach obcant EU.
Komunikacni ¢innosti prispély k vytvoreni vhodnych podminek pro demokratickou ucast.

Uplatnéni nékterych jednoduchych postupli mliZze mit velky vyznam pro konkrétni skupiny,
napfiklad Upravy pro voliCe se zdravotnim postizenim, podpora prosazovani komunit na
mistni arovni, SirSi paleta hlasovacich metod a prace s politickymi stranami s cilem podpofit
prileZitosti ke kandidatufe pro nedostatecné zastoupené obcany. Takové postupy vsak
nejsou Siroce pouzivany.

Kvalita ukazatel a shromazdénych udaji o ucasti konkrétnich skupin je omezena.

v

Obcané, a to i mladi lidé, nemaji vidy dostatecné ndstroje pro aktivni tcéast. Tento proces
zatina jesté pred dosazenim volebniho véku.** Mnozi ob¢ané, ktefi budou poprvé hlasovat
ve volbach v roce 2024, nyni navitévuji fadné denni studium.*® Proto je dulezité rozvijet
inovativni techniky na podporu demokratické ucasti vhodné pro rizny vék a rlizné potreby.

S ohledem na volby v roce 2024 je nutné i naddle usilovat o zapojeni vSech ob¢anli do
evropské demokracie a podporovat dlouhodobé vysokou volebni ticast. Nikdo by nemél
byt ponechdn stranou a ucast a vysledky voleb do Evropského parlamentu by mély
zohlednovat obyvatele i rozmanitost Unie.

Politiky, které zvySuji povédomi a zapojeni verejnosti do evropského rozhodovani, jsou

dileZité proto, aby méli obcané EU jistotu, Ze jejich hlas je slySet a Ze volby maji smysl.

Tyto dulezité aspekty prispéji k tvahdm o budoucnosti Evropy a budou jednim ze zaklad(

nadchdzejiciho akéniho planu pro evropskou demokracii a dalSich iniciativ.

Na tomto zakladé Komise:

e bude pokracovat v Usili o zajisténi pristupu k presnym informacim o Evropské unii s
cilem podpofit aktivni zapojeni ob¢anli do evropského politického Zivota a pfi vykonu
jejich volebnich prav. Budou vyuZivany inovativni pfistupy, vicejazyénd komunikace a
nové informacéni kandly k osloveni vSech skupin a budou zapojeni mistni aktéri. Bude
pokracovat spoluprace s Parlamentem a budou zkoumany moznosti posilené soucinnosti
s jinymi organy EU a pfisluSnymi subjekty. V celé Unii budou organizovany dialogy
s obéany pfrizpUsobené mistnim jazykovym a kulturnim podminkdm, aby se posililo
propojeni mezi nazory obcanl a tvorbou politik v EU tykajicich se problém(, které
ovliviuji kazdodenni Zivot obc¢ant,

e podpofi osvédéené postupy a vymeénu znalosti mezi ¢lenskymi staty a dalSimi dotéenymi

subjekty na podporu vysoké volebni ucasti, véetné jednoduchych a pfistupnych
volebnich postupl. Vramci evropské sité pro volebni spolupraci bude vroce 2021

* pokud jde o Komisi, ta zorganizovala iniciativu Zpatky do Skoly, v ramci které se néktefi urednici EU vydali do $kol

v nékolika ¢lenskych statech, aby tam diskutovali o své préci a zkusenostech s EU a aby naslouchali Zakim. Tu nyni doplnila
obdobna iniciativa Zpatky na univerzitu.

* https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl 375 en.pdf



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_375_en.pdf

usporadan zvlastni seminar o volebnich postupech,

e podpofi inkluzivni a rovnou ucast ve spolupraci s clenskymi staty, parlamenty,
obcanskou spolecnosti a jinymi zdcastnénymi stranami, véetné podpory osvédcéenych
postupd, zvy$ovani povédomi a vyuzivani finanénich prosttedk*®. Pro volby v roce 2024
bude zvlastni pozornost vénovana mladsim a starSim lidem, Zzendm, mobilnim ob¢anim
EU a osobam se zdravotnim postizenim.*” V souladu se svou strategii rovnosti 7en a
muzl predloZenou dne 5. bfezna 2020"® bude Komise podporovat konkrétni opatieni
zamérena na dosaZeni vyvazeného zastoupeni Zen a muzi pfi rozhodovani a v politice.
Komise vroce 2020 rovnéZz vénuje spole¢né zasedani evropské sité pro volebni
spolupraci a skupiny odbornik(i pro zaleZitosti voleb posouzeni inkluzivnosti a rovnosti
v demokratické ucasti,

e za podpory své sité akademickych pracovnikl v oblasti obc¢anskych prav a po konzultaci
s organizacemi obcanské spolecnosti bude spolupracovat s organy clenskych statd za
Ucelem zlepsSeni ukazatelli a shromazd'ovani udaja v plném souladu se zakladnimi pravy
a pozadavky na ochranu udajd,

e posoudi prakticka opatfeni, jez zajisti co nejlepsi vyuZiti digitalnich technologii
k usnadnéni inkluzivniho uplatinovani volebnich prav pfi zaruceni svobody a dlvérnosti
hlasovani, jakoZ i ochrany osobnich udaju, pficemz bude vychdzet mimo jiné z vysledku
studie o Fedenich zaloZenych na dalkovém hlasovani*® a projektd financovanych v rdmci
programu Prava, rovnost a obcanstvi,

e prozkoumda mozZnosti vétSiho zapojeni déti do evropského demokratického Zivota, také
s ohledem na jejich aktivni demokratickou ucast jako obc¢ant EU, az dospéji. To by mohlo
zahrnovat podporu mechanism( Gcasti déti na mistni Urovni a na uUrovni EU (napfiklad
détské méstské rady a détské vnitrostatni parlamenty);

e zvyi informovani déti a mladych lidi, a to i v souvislosti s jejich $kolnim Zivotem;>°

e ve své zpravé o obcanstvi EU v roce 2020 posoudi dalSi opatieni na podporu a posileni
Ucasti obcanl na demokratickém Zivoté Unie.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

- vypracovaly zpravy o prtibéhu voleb do Evropského parlamentu ve své zemi a aby
v téchto zpravach uvedly statistiky o Ucasti ve volbach, véetné ucasti nedostatecné
zastoupenych skupin, jako podklad pro tvorbu politik na vSech urovnich,

- zkoumaly moznosti nabizejici vétsi vybér, pokud jde o to, jak a kdy mohou obcané

*®To zahrnuje i nadchdzejici financovani programu Obcanstvi, rovnost, prava a hodnoty.
47 Y T , , v s s e s . .y 4. P YR
Evropsky pilif socialnich prdv, zasada 1: , kazdy ma pravo na kvalitni a inkluzivni vSseobecné i odborné vzdélavani a
celoZivotni uceni, aby si udrzoval a ziskdval dovednosti, které mu umozni Ucastnit se plné na Zivoté spolecnosti (...)".
*® https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy cs
® Viz studi  Komise o vyuziti  dalkového hlasovdni na podporu volebni Gcasti, 2017-2018
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies en
50 . . P P . e e 4. . . v . . . . . s
V této souvislosti jsou vyznamné Iniciativy jako Zpatky do Skoly nebo Zpatky na univerzitu podporované Komisi.

10


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_cs
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/studies_en

hlasovat (dalkové hlasovani, hlasovani s predstihem, jakoZ i dal$i moZnosti usnadnéni
pro osoby se specifickymi potfebami),

- i nadale sdilely postupy a ptijimaly opatfeni na podporu povédomi o volebnim pravu a
na podporu Sirsi, inkluzivni G€asti ve volbach do Evropského parlamentu a zastoupeni ve
volenych orgdnech a

- zvaiily sdruzovani financnich prostfedkl a jinou vzajemnou podporu mezi ¢lenskymi
staty pfi organizaci evropskych voleb (napf. prostfednictvim sdilenych docasnych
zafizeni pro umisténi volebnich uren a sprdvy voli¢ll na mistech s vysokym poctem
mobilnich ob¢and EU tam usazenych, s ohledem na rozdily ve vnitrostatnich pravidlech
tykajicich se napf. spravnich lhat pro registraci volicd atd., a prostrednictvim sdileni
osvédcenych postup(, pokud jde o vhodné prispévky na podporu kurzi obcéanstvi).

Evropské politické strany by ve spolupraci se svymi narodnimi volebnimi obvody rovnéz

mély zvysit své usili, vyzyvat k inkluzivni Ucasti ve volbach a k Sifeni presnych informaci

o Evropské unii.

3. Evropsky rozmér a vykon volebnich prav EU

3.1 Volebni prava EU a evropsky rozmér voleb

Volby do Evropského parlamentu jsou jedineéné. Clenské staty, z nichi kaidy ma své
vnitrostatni volebni kampané, vnitrostatni kandidatni listiny a rozdilna pravidla a tradice,
prispivaji ke spolecnému vysledku, priéemz zvoleni poslanci Parlamentu zastupuji vSechny
obéany EU. Nékteré spolecné zasady a postupy jsou stanoveny v pravnich predpisech EU,
véetné pravidel, jez umoZiuji, aby mobilni ob¢ané EU mohli vykondavat své pravo volit a byt
voleni ve volbach do Evropského parlamentu v zemi svého bydlisté, v pravidlech pro
evropské politické strany a nadace, jakoZ i v aktu o volbach EU z roku 1976.** Zbyvajici cast
vyplyva z rozmanitych, bohatych vnitrostatnich tradic ¢lenskych statd. Napriklad kazdy stat
organizuje hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu ve dni tydne, kdy se obvykle
konaji vnitrostatni volby. To znamen3, Ze volby se konaji ve ¢tyfech dnech. Pravo EU vsak
zakazuje, aby byly oficialni vysledky oznameny dfive, neZz se uzaviou posledni volebni
mistnosti.>

Vysledek voleb do Evropského parlamentu ma ptrimé dusledky pro ob¢any. Potrebuji védét,
co je vsazce na evropské drovni, aby mohli pfijimat informovana politickd rozhodnuti.
Politickd diskuse a kampan jsou vSak Casto zastinény vnitrostatnimi a mistnimi tématy. Dalsi
podpora evropského rozméru ve volbach posiluje vazbu mezi ob¢any a evropskymi organy, a

lygetns pravidel, ktera mobilnim ob¢anim EU umoznuji vykonavat své pravo volit a byt voleni v evropskych volbach
v zemi svého bydlisté, pravidel pro evropské politické strany a nadace, jakoZ i aktu o volbach EU z roku 1976. Piehled
prislusnych prévnich predpisd EU a dalSich nastrojd viz https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/eu-citizenship/electoral-rights en#teuropeanparliamentelections

>2 €], 10 odst. 2 aktu o volbach z roku 1976.
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tedy demokratickou legitimitu evropského rozhodovani. Je to také zaleZitost politické
odpovédnosti. Aby mohli obcané volat politiky k zodpovédnosti, musi vidét jasné spojeni
mezi vnitrostatnimi kampanémi kandidatl a programy a evropskymi politikami a politickymi
stranami, s nimiz jsou spojeny.

V roce 2015 Parlament vyuzil svého prava zakonodarné iniciativy a predlozil navrh>® na
reformu aktu o volbach zroku 1976.°* Vrdmci Rady byla nalezena shoda o uréitém
omezeném poctu ustanoveni, v€etné povinného minimalniho prahu pro strany a véetné
kriminalizace vicenasobného hlasovani. Proces vnitrostatniho schvaleni, vyjimecné
vyzadovany pro to, aby tento pravni akt mohl vstoupit v platnost, nemohl byt pfed volbami
v€as dokoncen: zmény nevstoupily v platnost pro volby v roce 2019 a zUstavaji nevyreseny.

Pfed volbami Komise rovnéz ucinila konkrétni kroky k posileni evropského rozméru voleb.
Vroce 2017 byla na zakladé ndvrhu Komise zménéna pravidla financovani evropskych
politickych stran a nadaci.>® Cilem reformy bylo zvy$it demokratickou legitimitu a posilit
vymahani, a to i pokud jde o dodrZzovani evropskych hodnot. DalsSim cilem bylo zajistit vétsi
transparentnost vazeb mezi evropskymi a vnitrostatnimi stranami. Evropské strany jsou nyni
povinny zajistit, aby jejich logo a program byly uvedeny na internetovych strankdch vsech
vhitrostatnich stran, k nimz jsou pfidruzeny.”® V dobé vypracovani nebyly zvefejnény zadné
informace ohledné toho, zda evropské politické strany, které pozadaly o finanéni
prostfedky, tyto pozadavky splnily.>’ Zpravu k tomuto nafizeni by Evropsky parlament po
projedndni s Uradem pro evropské politické strany a evropské politické nadace mél zverejnit
do 31. prosince 2021. Komise by méla predlozit svou vlastni zpravu do Sesti mésict od
tohoto zverejnéni.

Vroce 2018 Komise vydala doporuifenl'58 tykajici se posileni evropského charakteru a
efektivniho prlibéhu voleb do Evropského parlamentu v roce 2019, které bylo urceno
¢lenskym statlim a politickym stranam. Vyzvala je, aby vytvorily systém vedoucich kandidatl
a prijaly opatfeni k posileni transparentnosti zprihlednénim vazby mezi vnitrostatnimi
stranami a evropskymi politickymi stranami, k nimZ jsou vnitrostatni strany pfidruzeny, ve
vSech svych sdélenich, véetné materialQ souvisejicich s kampani, a v hlasovacich listcich.

%3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2015 o reformé volebniho prava Evropské unie (2015/2035(INL)),
Ur. vést. C 366, 27.10.2017, s. 7.

> Ohlasenym cilem bylo ,rozsifeni demokratického a nadndrodniho rozméru evropskych voleb a demokratické legitimity
rozhodovaciho procesu Unie, posileni koncepce obcanstvi Unie, zlepseni fungovdni Evropského parlamentu a sprdvy Unie,
zajisténi vetsi legitimity Cinnosti Evropského parlamentu, posileni zdsad volebni rovnosti a rovnych prileZitosti, zvyseni
efektivity systému organizace evropskych voleb a pribliZeni poslanct Evropského parlamentu jejich volicim, zejména tém
nejmladsim*.

5 Evropska komise, navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a
financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci, COM(2017) 481.

*® Navrh Komise obsahoval i zverfejnéni informaci o zastoupeni Zen a muz( na kandidatnich listinach pro posledni evropské
volby na internetovych strankach clenskych stran.

> Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovéni
politickych stran a evropskych politickych nadaci, Ut. vést. L 317, 4.11.2014, s. 1.

%8 Doporuceni Komise (EU) 2018/234/EU ze dne 14. Unora 2018 tykajici se posileni evropského charakteru a efektivniho
priibéhu voleb do Evropského parlamentu v roce 2019, UF. vést. L 45, 17.2.2018, s. 40.
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Na zakladé informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a evropskymi a vnitrostatnimi politickymi
stranami existuji prilezitosti ke zlepSeni této transparentnosti. Napfiklad nékteré clenské
staty uvadéji, ze jejich vnitrostatni pravidla nepovoluji zobrazovat loga evropskych stran na
hlasovacich listcich vnitrostatnich stran. Jen mdlo politickych stran uvedlo, Ze jsou si této
moznosti védomy nebo ji hodlaji vyuzit, i kdy? je to mozné.®

Bylo nicméné dosazeno urcitého pokroku. Nékteré politické strany, mj. ve Francii,
Lucembursku, Nizozemsku, Recku a Irsku, poskytly voli¢im informace o svych evropskych
pfidruzenich a nékteré strany podnikly kroky ke zvyraznéni evropského rozméru voleb
prostfednictvim svych material(i pouzivanych v kampani a svych internetovych stranek. Dvé
politické strany®® byly pFitomny v nékolika €lenskych statech a vedly kampafi za
celoevropsky program. Jeden poslanec Evropského parlamentu z takové strany byl zvolen
z némecké kandidatky.®

Béhem kampané se v pfislusnych materidlech na prfednim misté objevovala Evropa a
evropské otazky vcéetné ,hodnot”, ,ekonomiky”, ,socidlnich véci“ a ,Zivotniho prostredi”,
co? ukazuje na vznikajici a rozmanitou evropskou politickou diskusi kolem voleb.®®

3.2 Sledovani a prosazovani volebnich prav

PIné uplatfiovdni volebnich prdv EU ma zasadni vyznam pro to, aby bylo moZné pozivat
status obc¢ana EU. Clenské staty jsou odpovédné za zajiténi toho, aby p¥i volbach do
Evropského parlamentu byla spravné uplatfiovdna spolec¢na pravidla a zdsady platné podle
prava EU. Komise, jednajici jako strazkyné Smluv, sleduje a v pfipadé potreby pfijima
opatreni.

V obdobi pred volbami ptijala Komise rizna opatieni, aby zajistila dodrzovani prava EU a
odstranila mozné prekdazky branici evropskym obdanlm ve vykonu jejich volebnich prav.
Komise vedla dialog se tfemi ¢lenskymi staty o pravu mobilnich obcan( EU vstoupit do urcité
politické strany a s jednim ¢lenskym statem o pravu zaloZit stranu. Probéhla také jednani
s nékterymi ¢lenskymi staty s cilem zajistit vyménu informaci v predepsané pétidenni Ihaté,
tak aby kandidatim, ktefi byli ve svém domovském staté vyrazeni z kandidatni listiny, bylo
zabranéno ve zvoleni v jiném ¢élenském staté.®* v navaznosti na tato jednani nékteré ¢lenské
staty své pravni predpisy zménily.

%9 Bulharsko, Cesko, Dansko, Némecko, Estonsko, Spanélsko, Chorvatsko, Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

% Dalgi podrobnosti k tomuto bodu viz oddil 3 pracovniho dokumentu utvard Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

*! Volt a DIEM25.

82 7a Volt Deutschland. Strana DIEM25 ve volbéch do Evropského parlamentu neuspéla, ale postavila kandidaty také ve
vnitrostatnich volbach v Dansku, Némecku, Recku, Spanélsku, Francii, Rakousku, Polsku a Portugalsku a mé poslance

v danském, feckém, polském a portugalském zdkonodarném sboru.

® Tato témata vyvstala i béhem vice nez 1 700 dialogl s obc¢any zorganizovanych v obdobi od poslednich voleb po celé
Unii.

Johansson, Bengt a Novelli, Edoardo, 2019 European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member States,
9. ervence 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-
0laa75ed71al/language-en

% podle smérnice 93/109/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a kandidovat ve volbach do Evropského
parlamentu obcant Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém clenském staté a nejsou jeho statnimi prislusniky.
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Dialog s jednim clenskym statem uUspésné vyresSil problém ochrany tajnosti hlasovani a
diskuse s jinym clenskym statem vyreSila problém, jak osobam bez pevné stanoveného
mista bydlisté umoznit vykon jejich volebnich prav.

Pfed volbami a bezprostfedné po nich mnozi ob¢ané EU kontaktovali Komisi a vyjadfovali
své obavy tykajici se voleb. Nejéastéji uvadénymi problémy byly ty, Ze obcané:

- nemohou hlasovat na dalku (korespondencné, v zastoupeni nebo online) nebo osobné
mimo svou zemi plvodu (na konzulatech, velvyslanectvich nebo ve zvlast zfizenych
hlasovacich mistnostech), nebo pokud takovd moznost poskytnuta byla, se setkali
s administrativnimi slozitostmi, zpozdénimi nebo jinymi problémy,

- naraZeji na zpozdéni nebo komplikace pfi vnitrostatnich registranich postupech.®’

Komise o téchto problémech jednala s prislusSnymi zemémi.
3.3 Zamezeni vicenasobného hlasovani

Komise podporovala ¢lenské staty pti uplatiovani konkrétnich ustanoveni prdva EU
tykajicich se volebnich prav mobilnich obc¢anl EU, a to vramci skupiny odbornikd pro
volebni zalezitosti.*® Vymeény informaci zahrnovaly platné formality, v€etné pfislusnych Ihat
pro registraci a postup(l na podporu ucasti.

Vymeény informaci se rovnéz tykaly opatfeni k zamezeni vicenasobného hlasovani mobilnich
obcanl EU. Podle pfislusnych pravidel Unie si ¢lenské staty vyménovaly informace o voli¢ich
z fad mobilnich obcand, ktefi se zaregistrovali a vyjadrili svlij zamér hlasovat ve volbach do
Evropského parlamentu v zemi svého bydlisté, aby mohli byt vyfazeni ze seznamu volic¢d pro
volby v zemi svého puvodu. Aby podpofila Usili ¢lenskych statd, poskytla Komise ndstroj na
podporu zabezpedené vymény téchto informaci, kterd bude vyhovovat platnym
pozadavkim na udaje, a usnadnila sdileni pfislusnych informaci, véetné volebnich Ihat, mezi
¢lenskymi staty. V obdobi od Unora do kvétna 2019 si ¢lenské staty vyménily udaje o vice
nez 1,2 milionu voli¢d a 114 parlamentnich kandidatech. Uzkd soucinnost mezi ¢lenskymi
staty umozZnila odhalit pfiblizné 214 000 vicenasobnych registraci ob&ant.®” Komise
neobdrzela zadné informace o pfipadech vicenasobného hlasovani ve volbach.

Tento proces probihal G€innéji a spolehlivéji nez pfi predchozich volbach. Clenské staty viak
zdGraznily, Ze rozdily v platnych vnitrostatnich postupech vytvarely problémy, a to i pokud
jde o kvalitu vyméfovanych Gdaja®. Problémy vyplyvaly také z rozdild v platnych Ihatach
pro registraci a jeji zruSeni a v ucinku registrace a jejim zruseni na schopnost obcan(
hlasovat v jinych vnitrostatnich volbach.

% To se tykalo ob¢anl Evropské unie, ktefi chtéji splnit formality stanovené zemi jejich statni pfislusnosti, véetné pripadd,
kdy hlasuji mimo tuto zemi, nebo chtéji spInit formality stanovené zemi jejich bydlisté.

® https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=617&Lang=CS.

* Viz oddil 3.2 pracovniho dokumentu Utvar(i Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

% \olie z fad mobilnich ob&and EU je oviem mozné identifikovat preshrani¢né pouze v pripadé, kdy jsou identifikacni
Udaje kompatibilni mezi vnitrostatnimi spravami: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-
data-protection-law-electoral-guidance-638 en.pdf
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3.4 Jina opatreni

Samotni volici jsou zpravidla pfesvédceni, Ze jejich zemé udélaly vSe, co je zapotiebi pro
zajiéténi svobodnych a spravedlivych voleb.*® Sledovani voleb je dlleZité pro zajisténi
dodrzovani volebnich prdv, posileni odpovédnosti volich a jejich zapojeni a Sifeji pro
budovéani dvéry vefejnosti ve volebni procesy. Clenské staty k tomu pfistupuji rdiznym
zplUsobem. Pred volbami a po nich se uskutecnila diskuse a vyména osvédcenych postup(, a
to i s organizacemi zabyvajicimi se sledovanim priibéhu voleb, prostfednictvim evropské sité
pro volebni spolupraci.”

Analyza a ndslednd opatfeni

Je nutné vyvinout dalsi Usili zamérené na jesté vétsi zdlraznéni evropského rozméru voleb
do Evropského parlamentu. Ackoli urcitého pokroku bylo dosaZeno a evropsky rozmér se
v ramci rostouciho evropského demokratického prostoru postupné rozviji, je nutné zavést
opatieni k jeho zachovani a posileni. Ustfedni tlohu zde hraji ¢lenské staty a vnitrostatni
politické strany. Méla by byt ddle podporovana transparentnost vztahi mezi evropskou a
vnitrostatni politickou Urovni, a to i prostfednictvim vnitrostatnich pravidel. Politické strany
maiji zvlastni odpovédnost, pokud jde o viditelnost spojeni mezi vnitrostatnimi a evropskymi
politickymi stranami a o dliraz kladeny na evropské otazky.

Pfed volbami Komise Uzce spolupracovala s ¢lenskymi staty s cilem zajistit, aby ve volbach
v kvétnu 2019 bylo dodriovano platné prdvo EU. Tato spoluprace byla uc¢innd a bude
pokracovat i pred volbami v roce 2024. Poukazala na oblasti, ve kterych by pravidla EU méla
byt zjednoduSena a ve kterych by bylo prospésné dalsi sblizovani vnitrostatnich systémd,
aby se usnadnil efektivni pribéh voleb, koordinace mezi organy ¢lenskych statl a vedeni
kampani na evropské drovni. Napriklad vedeni kampani v jednotlivych statech a volebni
obdobi by mohly byt vice sladény.

Jednou ze Sesti hlavnich ambici Komise Ursuly von der Leyenové je novy impuls pro
evropskou demokracii. To znamend podporovat evropsky rozmér voleb, posilovat vazbu
mezi ob¢any a rozhodovanim na evropské urovni a pfi tom co nejlépe vyuzZivat vhodné
jazykové a kulturni nastroje. Ob¢ané EU budou mit vyraznéjsi roli v rozhodovani, vétsi vliv a
vudci a aktivni podil na stanovovani evropskych priorit a Grovné ambici.

Konference o budoucnosti Evropy se vjednom sméru zaméfi na témata, kterd se tykaji
demokratickych procesli a instituciondlnich zaleZitosti, zejména na systém vedoucich
kandidatd pro volbu predsedy Evropské komise a nadnarodni volebni seznamy pro volby do
Evropského parlamentu. Konference by méla vystoupit s legislativnimi nebo jinymi navrhy
na toto téma. Komise se bude témito navrhy zabyvat, pokud bude mit pravomoc jednat. Je

® Veetné zamezeni nezdkonnych a podvodnych aktivit béhem voleb. Viz zvlastni prizkum Eurobarometr 477 — Demokracie
avolby, s. 14.

"To zahrnovalo i intervenci Utadu pro demokratické instituce a lidska prava a volebniho pozorovatele EU, ktery z vlastni
iniciativy predloZil zpravu o volbach, viz https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-
election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations
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pfipravena zasahnout jako nestranny zprostfedkovatel mezi Evropskym parlamentem a
Radou. Komise miZe dat k dispozici pravni a institucionalni odborné znalosti, vyzkum tykajici
se volebnich procestl a poznatky v oblasti interinstitucionalnich vztaha.”*

V dostateCném predstihu prfed volbami vroce 2024 Komise predloZi také ndvrhy na
zprisnéni pravidel pro evropské politické strany a nadace, které se budou mimo jiné tykat
vyjasnéni jejich financovani. Komise v této souvislosti povede konzultace, mimo jiné
s Uradem evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci a evropskymi
politickymi stranami, a bude spolupracovat s Evropskym parlamentem. Posoudi také
moznost povéfit Ufad evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci dalimi
ukoly.

v

Komise je odhodlana podporovat usili o posileni evropského rozméru ve volbach. Zvazi
konkrétni opatfeni, mimo jiné s cilem:

zvySovat povédomi o evropském rozméru voleb ve snaze oslovit obcany,

- posilovat partnerstvi mezi Evropskou komisi a Evropskym parlamentem pfi pfipravé na
volby v roce 2024 a vzajemné spolupracovat na rozvoji moznosti, jak posilit evropsky
rozmér v pristich volbach,

- podporovat jasnéjSi uvadéni pridruzeni mezi evropskymi a vnitrostatnimi politickymi
stranami. To bude zahrnovat i opatieni v oblasti financovani. Komise rovnéz zacleni
podporu diskuse na toto téma do pfrislusnych struktur, jako je Konference vybord pro
evropské zaleZitosti parlamentl EU a evropska sit pro volebni spolupréci,

- podporovat vytvareni povédomi a dynamiky kolem voleb, a to i vden voleb, a
projednat konkrétni opatieni, pokud jde o bezpecny prenos vysledkd v rdmci evropské
sité pro volebni spolupraci,

- povzbuzovat ¢lenské staty k tomu, aby ddle sblizovaly sva volebni obdobi, véetné doby
vedeni kampané a jinych pfislusnych obdobi, s cilem posilit dynamiku voleb vytvarenou
ve vSech ¢lenskych statech a prosazovat uUcinnost zdkazu volebni agitace a dalSich
pravidel pro vedeni volebnich kampani,

V Uzké spolupraci s organy clenskych statd v ramci evropské sité pro volebni spolupraci i
vramci skupiny odbornikd pro zaleZitosti voleb a se zapojenim jinych mezinarodnich
organizaci a zucastnénych stran Komise:

Vv

e vyhodnoti ve své pfisti zpravé o obcanstvi EU, ktera bude vydana v roce 2020, pfidanou
hodnotu asistencni sluzby pro podporu vykonu volebnich prav obc¢ant EU, ktera by byla
dostupna jak ob¢anlim EU (véetné mobilnich ob¢ant EU), tak i pfisluSnym organiim pred
volbami i v jejich pribéhu,

" Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,,Planovani konference o budoucnosti Evropy” ze dne 22. ledna 2020,
COM(2020) 27 final. Konference se bude mimo jiné zabyvat zlepSenim systému vedoucich kandidat( a otazkou
nadnarodnich volebnich seznamd.
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e posili uplatiovani volebnich prav EU mobilnimi ob¢any EU a podpofi dalsi zaruky pro
zamezeni vicenasobného hlasovani. To bude zahrnovat prezkum stavajiciho ramce, jenz
upravuje volebni prava mobilnich ob¢an(i EU, a to i pokud jde o vyménované udaje,
podporu vétsi koordinace mezi ¢lenskymi staty ohledné pripravy vnitrostatnich seznami
voli¢l (v€etné rozdilnych vnitrostatnich pravidel tykajicich se harmonogram(, urceni
pozadavk( a kvalifikanich kritérii) a zvySovani informovanosti ob¢éanli o tom, Ze
vicenasobné hlasovani je zakazano,

e bude podporovat vyménu osvédcenych postupl pro sledovani voleb, véetné zplisobl
pfimého zapojeni obcan(l. V ramci evropské sité pro volebni spolupraci budou nadale
podporovdny primé komunikaéni kandly mezi organy clenskych statl a pfrislusnymi
organizacemi zabyvajicimi se sledovanim pribéhu voleb.

4. Boj proti dezinformacim a ochrana integrity a odolnosti volebniho
procesu

Vedeni volebni kampané ve volbach v roce 2019 vice neZz kdy pfedtim probihalo digitalni
formou. Témér polovina ob¢anli EU nyni vyuZivd zpravodajstvi online jako hlavni zdroj
informaci o vnitrostatni i evropské politice. Socidlni média jsou i pro politiky dalezitym
nastrojem k osloveni volicl, a pro skupiny vedouci kampané nastrojem k organizaci
podporovatel(.

IRychIost, snadnost a dosah komunikace online a mozZnosti, jez
platformy socidlnich siti vytvareji, aby mohly cilit na osoby
politickymi reklamami a sdélenimi, predstavuji nové vyzvy. Vétsina
obcanli EU souhlasi, Ze online socialni sité predstavuji moderni
zpUsob, jak drzet krok s politikou, ale domnivaji se také, Ze

informacim Sifenym po internetu se neda véfit.”? Volby v Evropé a
na celém svété se staly cilem pokusi o manipulaci ze strany
raznych pochybnych subjektl, statnich i nestatnich, které se pokouseji vyuzit pfileZitosti,
které jim digitalni prostfedi nabizi.”®

Volebni vmésovani mlze mit rlzné formy a mulZe byt motivovano pranim formovat
rozhodnuti voli¢Q, snizit volebni ucast, narusit dlvéru verejnosti v demokracii nebo ziskat
finanéni vyhodu. Temné penize, kybernetické utoky, dezinformace, mylné informace,
klamavé chovani online, manipulativni a rozdélujici p¥ib&hy,”* podvrhy, zkreslovani,

”2 Standardni prizkum Eurobarometr 90 — Pouzivani médii v Evropské unii, prosinec 2018.

3 Viz napriklad A. Dawson a M. Innes, How Russia’s Internet Research Agency Built its Disinformation Campaign, The
Political Quarterly, sv. 90, ¢. 2, duben—Cerven 2019. Pro prehled pokust o vyuZiti technologie k manipulaci viz napt.
https://comprop.oii.ox.ac.uk/research/cybertroops2019/

7 Pro prehled takovych ptibéh viz napf.
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/2018 02 geog discontent.pdf. Pro behavioralni pfistup
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podvody, zneuzivani osobnich udaji a protipravni cileni politickych kampani na konkrétni
uZivatele (tzv. mikrocileni) jsou pouzivany k obchdzeni a oslabovani volebnich a dalSich
pravidel souvisejicich s volbami, ke zkreslovani demokratickych vysledk(i a naruSovani
dlvéry vinstituce. Vmésovani do voleb muize byt nastrojem pro hybridni ovliviiovani ze
strany vnéjsich aktér( ve snaze povzbudit ob¢any, aby se odpojili od politiky, rozdélit a
destabilizovat Unii a podkopat vérohodnost orgdn( EU, Zivit nespokojenost a nedlvéru.
Muze byt také nastrojem organizovaného zlo¢inu.”

Nékteré subjekty se zejména snazi oslabit vérohodnost EU jako garanta zdkladnich hodnot
EU, vCetné demokracie a rovnosti vSech obcdan( (napf. rovnosti Zen a muzld a ochrany
specifickych skupin). Cilem nenavistnych projevi a jinych forem obtéZzovani je zmensit
prostor pro demokratickou diskusi a pro angazovanost ob&an(.”®

Spolu s akénim planem pro boj proti dezinformacim’’poskytuje volebni balitek Komise’®
soubor nastrojl pro reseni téchto hrozeb vychazejici ze sledovani a prosazovani pravidel
tykajicich se online Cinnosti souvisejicich s volbami a spojuje vSechny pfislusné subjekty
v Clenskych statech a v organech EU. Organy EU a clenské staty intenzivné pracovaly na
provedeni téchto iniciativ v rdmci pfipravy voleb.

Ptislusné orgdny clenskych statli, organizace obcanské spolecnosti, novinafi, ovéfovatelé
faktu, platformy a dalsi zdcastnéné strany spojily sily na podporu odolnosti voleb.

Komise konkrétné teSila pfipady dezinformaci tykajici se EU, vcetné cilenych
dezinformacnich akci, vyvracenim nepravdivych tvrzeni a zvySovanim informovanosti
verejnosti o hrozbach a rizicich dezinformaci.

Slo o dllezité kroky zaméFené na ucinnéjsi odvraceni Gtokd a volebni manipulace, jako? i na
odhalovani dezinformaci a jiného protipravniho vmésovani do demokratické diskuse.

Jak bylo uvedeno ve zpravé o plnéni akéniho planu pro boj proti dezinformacim zverejnéné
v ¢ervnu 2019, vytrvalym aktérem v této oblasti bylo i nadale Rusko. Prokremelské zasilani
zprav, Casto pochdzejici z oficidlnich statnich ruskych zdrojl, bylo dulezitym zdrojem
dezinformaci, jak zdokumentovala pracovni skupina East Stratcom ustavena Evropskou
sluzbou pro vnéjsi &innost.” Stejnou taktiku rostouci mérou pouzivaji i dalsi subjekty, které
rozmyvaji hranici mezi vnéjsi a ,domaci“ manipulaci a ztézuji zjisténi jejiho zdroje. Byly
napriklad zjiStény snahy o potlaceni volebni Ucasti pomoci utokd na vladni internetové

k dopadu informaci na politické rozhodovani viz
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117161/understanding-our-political-nature.pdf

> Viz naptiklad vyzkum pouzivani kybernetického vmésovani za ucelem zmanipulovani voleb vypracovany Evropskym
stfediskem excelence pro boj proti hybridnim hrozbam, https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2018/10/Strategic-
Analysis-2018-8-Past.pdf

’® Rovné? zacileni na novinare, ktefi patfi do konkrétnich skupin.

7 Akéni plan vychazi ze sdéleni Komise ,,Boj proti dezinformacim na internetu” z dubna 2018, https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/communication-tackling-online-disinformation-european-approach

78 p¥ijaty dne 12. z&F 2018, Projev o stavu Unie 2018, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_18 5681.
" Viz napf. aktualizované informacni prehledy pracovni skupiny East StratCom k evropskym volbam:
https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-the-long-game/ a https://euvsdisinfo.eu/eu-elections-update-reaping-what-

was-sown/
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stranky a $iteni manipulativniho obsahu.®

Pfed volbami se tyto manipulativni snahy opakované zamérovaly
na politicky citliva témata a cilové skupiny v EU, ale rozsahlé
operace skrytého vmésovani do voleb vroce 2019 doposud
zjistény nebyly.

Volebni vmésovani v jednom clenském staté ma dopad na celou
EU. Je zapotiebi zavést dalSi opatfeni na feSeni snah o
vmeésovani a manipulace zacilené na volby a demokratickou
diskusi.

4.1 Bezprecedentni spoluprdace

Vyzvy, pred nimiz volby stoji, jsou sloZité a prifezové. Zadna
zemé ani vefejny organ je nemohou uspokojivé vyresit samy.
Hlavnim doporuéenim volebniho bali¢ku proto je, aby ¢lenské
staty zakladaly vnitrostatni sité organt pfislusnych

v zdleZitostech tykajicich se voleb, jejichz ukolem je sledovat a
vymahat pravidla upravujici online ¢innosti, které souviseji

s volbami. Tyto organy zahrnovaly volebni komise, organy pro
ochranu udajd, organy pro kybernetickou bezpecnost, regulacni
organy pro oblast médii a podle potreby i dalsi organy.

Takové sité zfidily viechny Clenské staty, s rGznymi strukturami a

raznym vedenim.®

Do téchto siti se dosud zapojila polovina
vnitrostatnich organd pro ochranu t]daj(]82 a neceld polovina
regulacnich organl pro oblast médii. Nékteré sité zahrnovaly
vymahdani prava a napojeni na bezpeénostni organy. Clenské
staty zdlraznily hodnotu jasného politického vedeni a

v s ve

dostatecnych zdrojl, maji-li byt sité ucinné.

Byla wvytvofena propojeni mezi témito sitémi a dalSimi
pfisluSnymi strukturami, jako jsou ndrodni podpurné tymy pro
potitatové incidenty a systém rychlého varovani EU.® Systém
rychlého varovani byl zfizen pred volbami a usnadnil také
vymeénu mezi odborniky a jeho ndrodnimi kontaktnimi misty.
Spoluprace mezi evropskou siti pro volebni spolupraci a

Priklady postupu
sdilenych v ramci
evropské sité pro
volebni spolupraci

LotySsko predstavilo aplikaci,
ktera umoznuje evropskym
obcanlim sledovat financovani
politickych stran a o pripadech
potencialniho zneuZiti informovat
protikorupcni urad. Tato
participativni  aplikace méla
odrazujici i vymahaci ucinek.

Kampan pro zvyseni
informovanosti vedena
v Nizozemsku, kterd «cili na
dezinformace celkové, se

zamérfuje na rady, jak porozumét
textlim, a ma proto vyuZiti i mimo
oblast voleb.

Rakousko popsalo hlavni narodni
plan pro digitalizaci a iniciativu za
bezpecnéjsi internet.

Lucembursko vypracovalo
narodni akéni  plan  zahrnujici
vSsechny oblasti zdlraznéné ve
volebnim bali¢ku.

Spanélsko vytvorilo dvojjazyéné
internetové stranky, vypracovalo
pokyny tykajici se voleb a zfidilo
24hodinovou poradenskou
telefonni linku pro otazky tykajici
se dezinformaci.

Francie pfijala v prosinci 2018
novy zadkon o vedeni politickych
kampani. Francie také zvaZuje
pravni predpisy na podporu
vzdélavani v oblasti oblanstvi EU.
Zvaziuje se i dalsi pravni predpis,

& Dva ¢lenské staty ozndmily omezené Utoky typu DoS na internetové stranky vnitrostatnich organkieyerdpyraveathzdalsSi povinnosti

identifikovdny a rychle vyreseny. Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v oddile 4 pracovniho dokumentu Lﬁ%ﬁéﬁo%seﬂ&q%}%m

pfipojen k tomuto sdéleni.

socidlnich

& Clenské staty zapojily vnitrostatni bezpecnostni a zpravodajské orgdny, Ufady predsed( viad a minigt]grg{ba, napr.

ministerstvo zahrani¢nich véci, spravedInosti, vnitra, pro digitalizaci a vefejnou spravu.

8 76 14 vnitrostatnich organ( pro ochranu Udaju, které odpovédély na dotaznik Komise.
8 Trvala struktura, kterd umoznuje sdileni informaci a analyz mezi organy EU a ¢lenskymi staty EU:

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/59644/Factsheet:%20Rapid%20Alert%20System
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systémem rychlého varovani napomohla propojeni odbornych
komunit vsouladu svolebnim balickem a pfispéla k rozvoji
komplexniho prehledu o dezinformacnich cinnostech béhem
volebniho obdobi.

V souladu s volebnim balickem zahrnovaly ¢innosti vnitrostatnich siti
provadéni akci zamérfenych na zjisténi hrozeb a nedostatkd pfi
sledovani a prosazovani pfislusnych pravidel a/nebo na posuzovani
rizik ohrozujicich volebni procesy (18 ¢lenskych statt) a vnitrostatni
mapovani a prezkum prdvnich predpis souvisejicich s volbami (10
¢lenskych statd).®* To podpofilo kvalifikované rozhodovani.

Vétsina clenskych statli uvedla, Ze vyuZivaji tyto sité i pro jiné
volby, neZ jsou volby do Evropského parlamentu. Nékteré clenské
staty poskytly svym sitim specifické ndstroje, napf. pfistup
k zabezpecené komunikacni platformé, ale dodatecné konkrétni
finanéni zdroje hlaseny nebyly. Clenské staty projevily zdjem o
dostupnost dodatecnych zdrojli EU na podporu téchto siti, které
Komise opét zp¥istupni v roce 2020.%

S cilem podpofit sdileni odbornych znalosti a osvédcenych postupt
mezi ¢lenskymi staty, a to i pokud jde o hrozby, nedostatky a
prosazovani pravidel, byly ¢lenské staty také vyzvany, aby ze svych
vnitrostatnich volebnich siti uréily jedno kontaktni misto pro
shromazdovani vramci evropské sité pro volebni spolupraci.
Ulastnici sité se setkali tfikrat pfed volbami a dvakrat po nich.
Clenské staty si vyménily informace o konkrétnich &innostech, které
vnitrostatné vyvijely, napf. o osvétovych kampanich, posuzovani rizik
a mapovani volebniho procesu, sledovani a prosazovani pravidel a o
vyvoji v oblasti pravnich predpisud (viz rdmecek o mapovani pravidel).
Na zabezpedené platformé poskytnuté Komisi, ktera byla pouzivana
také pro vyménu informaci béhem voleb, sdilely také informace o
svych politikach, softwaru a vyzkumu.

Evropska sit pro volebni spolupraci rovnéz usnadnila vymény s jinymi
institucemi véetné Evropského parlamentu, Ufadu pro evropské
politické strany a nadace, skupiny evropskych regulacnich organd
pro audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA), EUROPOLu, Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Evropského sboru pro
ochranu osobnich Udaji a evropského inspektora ochrany udajl a
dalSich zucastnénych stran véetné pozorovatel(l voleb a organizaci

8 Viz oddil 4.1.1 pracovniho dokumentu Gtvar( Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

Mapovani pravidel

Vétsina Clenskych statu:

e ma predpisy tykajici se
transparentnosti  darl
nebo zakazuje anonymni
dary,

e zakazuje zahranicni
financovani  politickych
stran a volebnich
kampani, ackoli nékteré
pouze omezuji jeho vysi
nebo uklddaji pozadavky
na zverejnovani,

e ma pravidla o dobé
zakazu volebni agitace
(kdy vedeni volebnich
kampani  musi byt
ukonceno).

Pfiblizné polovina ¢lenskych
stata vyZaduje
transparentnost pro placené
politické reklamy a sdéleni.

Nékolik clenskych statd ma
specifickd pravidla pro
socidlni média.

Vice neZz tretina clenskych
stath ma  pravidla, jez
kontroluji ~ rozhlasové a
televizni vysilani v prabéhu
voleb.

Nékolik clenskych statd ma
takova pravidla pro internet.

Tretina clenskych statd ma
jasné vymezend obdobi pro
vedeni kampané. Vjinych
Clenskych  statech  zadné
zvlastni pozadavky neexistuji.

® https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-2020
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zabyvajicich se ovérovanim faktU. Jeji ¢lenové se dne 26. listopadu 2019 zucastnili dialogu na
odborné trovni mezi EU a US o odolnosti volebnich systéma®.

Komise podporovala ¢lenské staty ptfi mapovani jejich pravidel a postupd souvisejicich s
volbami. To zahrnovalo pravidla tykajici se prispévkl (zakazy zahrani¢niho financovani,
omezeni, pravidla o zvefejiiovani), vydajd (Ucelova vazanost a limity), vedeni kampani (délka
trvani, doby zakazu volebni agitace, prlzkumy vefejného minéni a dalsi omezeni) a médii
(rovnost kandidath, vysilani, transparentnost politické reklamy a pravidla pro socialni
média). Toto mapovani podpofilo vzdjemné porozuméni a clenské staty vyjadrily ochotu
v ném pokracovat.

4.2 Vétsi transparentnost a lepsi odhalovani manipulaci

Evropska sit pro volebni spolupraci také podporovala vymény informaci o provadéni
ostatnich doporuceni obsazenych ve volebnim bali¢ku,®’” jejichz klicovou souéasti byla
podpora transparentnosti, a tedy i odpovédnosti. Mnoha formam vmésovani, jako jsou
temné penize ¢i cilené dezinformace, se dafi vtemnoté. Komise vyzvala ¢lenské staty a
politické strany, aby pfijaly opatreni, jez umozni ob¢anim rozeznat placena sdéleni na
internetu, vysi vynaloZenych penéz, jejich zdroj a zplsoby, jakymi jim byly zaslany, pficemz
v pfipadé potieby maiji byt ukladany sankce.

Nékteré Clenské staty uvedly, Ze maji zavedena pravidla pro placenou politickou komunikaci,
avsak presto pretrvavaji potiZze, pokud jde o pfistup k udajim a schopnost provadét
sledovani, a tedy i vymahat online chovani.?® Nékteré ¢lenské staty uvedly, e nyni zvazuji
pfijeti prdvnich predpisi v této oblasti za uUcelem zavedeni nebo modernizace pravidel
transparentnosti online. Clenské staty prosazovaly transparentnost a v nékterych ptipadech
prijaly konkrétni osvétova opatreni. Konkrétnim skupindm, napf. politickym stranam, byly
poskytnuty pokyny nebo 3$koleni. Clenské staty si rovnéi vramci sité elektronicky
vyménovaly informace o uplatiiovani svych offline volebnich zaruk.

V breznu 2019 se tehdejsi komisarka Véra Jourova pisemné obratila na vnitrostatni politické
strany89 a vyzvala je, aby doporuceni Komise uskuteénovaly v praxi.90 Doslo také ke
konkrétni vyméné informaci s evropskymi politickymi stranami.

Komise také spolupracovala s online platformami a odvétvim IT scilem ochranit volby
vroce 2019 pred dezinformacnimi kampanémi a manipulaci online. Samoregula¢ni kodex

# https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/11/joint-eu-us-statement-following-the-eu-us-
justice-and-home-affairs-ministerial-meeting/

¥ Viz oddil 4.1.2 pracovniho dokumentu Utvar( Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

By nékterych pripadech se toto nepredpoklada v pfislusnych pravnich predpisech, nebo je to ztizeno napfiklad chybéjicim
pristupem k online Udajim, pfipadné zaloZzeno na pasivnim sledovéni tisténych informaci zverejnénych politickymi
subjekty.

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/letter political parties final en.pdf

% Doporuceni Komise ze dne 12. zafi 2018 o sitich pro volebni spolupraci, transparentnosti online, ochrané pred
kybernetickymi bezpecnostnimi incidenty a boji proti dezinformacnim kampanim v souvislosti s volbami do Evropského
parlamentu, C(2018) 5949 final.
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zésad boje proti dezinformacim pro online platformy a odvétvi reklamy® stanovi fadu
zavazk(, mimo jiné k zajisténi transparentnosti a informovani verejnosti o politické reklamé,
zabranéni manipulativniho vyuzivani online sluzeb nepfatelskymi subjekty, posileni
odpovédnosti ob¢and a vyzkumnik( a prijimani dalSich opatreni ke zvyseni odpovédnosti a
divéryhodnosti online ekosystému. Komise s podporou skupiny evropskych regulacnich
orgdnd pro audiovizudlni medidlni sluiby (ERGA)*> provedla intenzivni pribéiné
monitorovani s cilem zajistit, aby zavazky vyplyvajici z kodexu byly pied volbami plnény.”®
Komise s pomoci skupiny ERGA v soucasnosti posuzuje celkovou ucinnost tohoto kodexu
v prvnim roce jeho fungovani.”

Kodex poskytl pfilezitost pro posileni transparentnosti politik platforem v oblasti
dezinformaci. V predvecer voleb v roce 2019 zintenzivnily spole¢nosti Facebook, Google a
Twitter Usili o zaji$téni transparentnosti politické reklamy,® vyvinuly Usili ke zvy3eni integrity
svych sluzeb zjistovanim a ukoncovanim manipulativnich aktivit (napf. prostfednictvim
koordinovanych operaci majicich za cil zesilovani obsahu a zneuzivani bot(i a falesSnych ucta)
a zlepsily dohled nad umistovanim reklam, aby se omezily nekalé praktiky click-baitingu
(Iakani uzivatell na zdanlivé zajimavy obsah za Ucelem zvySeni navstévnosti internetovych
stranek) a snizily prijmy Sifitell dezinformaci z reklamy. Platformy dale pfijaly fadu opatieni
s cilem podpofit obsah z ,,autentickych“’® zdroji a omezit $ifeni dezinformaci. Tato opatieni
byla dulezitym krokem k vétsi transparentnosti v souvislosti svolbami, avSak nejsou
dostatecna. Ne vSechny platformy ve viech ¢lenskych statech mély pred volbami knihovny
reklam, tyto knihovny reklam nebyly dostate¢né kompletni a neumoziiovaly snadny pfistup
pro prislusné subjekty, véetné organu clenskych statl, aby mohly plnit svou funkci dohledu,
a pro vyzkumniky za ucelem analyzy tohoto archivu. Z hlediska budoucich voleb je v tomto
ohledu je zapotrebi dosahnout pokroku.

Vnitrostatni i evropské politické strany uvadély, Ze prijaly opatfeni ke splnéni platnych
pravnich predpisi a poZadavkl, které stanovily online platformy v podminkdch pro
poskytovani svych sluzeb. Nékteré pozadavky platforem vsSak byly oznaceny za
problematické.97 Strany zejména poukazovaly na obtiZe spojené se zménami podminek pro

! Mezi signatari kodexu zasad jsou i nejvétsi online platformy jako Facebook, Google, Twitter a Microsoft, jakoz i Mozilla a
obchodni sdruzeni zastupujici odvétvi online reklamy.

%2 Podskupina ERGA povérena timto ukolem informovala v ¢ervnu 2019 o prvni fazi svych monitorovacich ¢innosti, které se
zaméfily na plnéni zavazkd kodexu tykajicich se transparentnosti politické reklamy, http://erga-online.eu/wp-
content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06 Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf

9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

o Signatafi kodexu poskytli vyroéni sebehodnotici zpravu o svém provadéni kodexu. https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019. Kromé skupiny ERGA je
Komisi pfi posuzovani kodexu ndapomocen také nezavisly konzultant

% Zejména jejich oznaenim a zpfistupnénim vefejnosti prostfednictvim prohledavatelnych ulozist reklam.

% Otazka autentiénosti obsahu je problém, o kterém se vedou diskuse v souvislosti se zvefejiovanim online, a zkouma se
fada pristupd, které maji pomoci uZivatelim pochopit, odkud dany obsah pochazi, jakoZ i upfednostriovat informace o
urcitych predmétech z autoritativnich zdroju, tak aby napfiklad uZivatelé mohli ¢erpat znalosti o volebnich formalitach od
vnitrostatniho volebniho organu.

% Facebook vyZzadoval, aby se poradci registrovali v zemi, kde chtéji nakupovat politickou reklamu. To znamenalo, Ze
politické strany EU musely byt registrovany ve vSech ¢lenskych statech EU, aby mohly vést informacni kampané v celé EU.
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poskytovani sluzeb platforem, které byly provedeny kratce pred volbami. Na své Urovni
strany obvykle nevyvijely dalsi aktivitu v oblasti transparentnosti, jako je vypracovani
seznaml svych reklam nebo zvefejriovani svych vydaji na politickou reklamu na
internetovych strankach.’® V odpovédich na dotaznik Komise uvedly, ze by ocenily vyjasnéni
pravidel tykajicich se transparentnosti, spravného pfistupu, ktery maji platformy zaujmout,
pokud jde o vedeni volebnich kampani v celé EU, a poskytnuti on-line databazi s otevienym
pfistupem, aby strany mohly transparentné zverejiiovat informace.

Vramci evropské sité pro volebni spolupraci sdilely ¢lenské staty zkuSenosti ohledné
interakci s platformami socidlnich médii. Tyto platformy se pfimo angaZovaly, pficemz
nékteré z nich poskytovaly konkrétni podporu véetné moznosti eskalace.”® Diskuse v ramci

sité'® poukazaly na nutnost rovnéjiiho zachazeni mezi &lenskymi staty, operativnéjsi

101y, ¢etné lepdiho pistupu k tdajam, kontaktnim

interakce na podporu jejich funkci dohledu
mistdm a vyménam v jazycich dotéenych ¢€lenskych statd. Clenské staty uvedly, Ze Usili
platforem nebylo jednotné, dostatecné ucinné a Ze podpora nabizena pfimo subjektlim,
jako jsou politické strany, kandidati a novinafri, by také mohla vyvolat obavy z hlediska jejich

pravniho Fadu.'® Podobné obavy byly vyjadfeny v ramci systému rychlého varovani.

Komise se angaZovala ve vztahu k online platformam také v souvislosti s kodexem chovani
pro boj proti nezakonnym nenavistnym projeviim online.*®

4.3 Posileny soulad s pravidly o ochrané udaju

Komise rovnéz zverejnila konkrétni pokyny pro uplatiiovani pravnich predpisti EU v oblasti

ochrany udajh v souvislosti s volbami. Slo o prvni volby, pFi kterych platil aktualizovany

ramec EU pro ochranu udajt‘]m. Skandal spolec¢nosti Facebook a Cambridge Analytica105

prokazal relevanci pravidel EU na ochranu udaja v souvislosti s volbami a ilustroval
nebezpedi toho, jsou-li osobni Udaje pouZivany v rozporu s pravidly ochrany udajd ve snaze

protipravné ovlivnit volby™®.

% Viz doporugeni volebniho balitku, bod 9.

9 Napfiklad Facebook spolupracoval s némeckym spolkovym Gfadem pro bezpecnost informaci pfi spusténi iniciativy
zamérené na vytvareni lepsiho a komplexnéjsiho pochopeni vmésovani do voleb a na vypracovani pokynd, jak proti nému
bojovat. Twitter umoznil vnitrostatnim dfednikdm a vyzkumnikdm pfistup na portal partnerské podpory, aby usnadnil
vyzkum v oblasti dezinformaci. Google poskytl podporu novinarim a nezavislym sitim zabyvajicim se ovérovanim faktd.
Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v oddile 4.2.3 pracovniho dokumentu Gtvart Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

100 v/jz zpravy evropské sité pro volebni spoluprdaci a dalsi podrobnosti v pracovnim dokumentu Gtvarl Komise, ktery je
pripojen k tomuto sdéleni.

% 70 se tyka napfriklad souladu s vnitrostatnimi pravidly, napf. v oblasti sledovani vydaj na volebni kampan a doby zakazu
volebni agitace online.

102 Napfiklad vnitrostatni pravidla kontrolujici dary na vedeni politickych kampani.

13 Kodex chovani proti nezakonnym nendvistnym projeviim online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_en

104 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaju a o volném pohybu téchto Gdajd a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajt).

195 v/ daném pripadé se jednalo o zneuZiti osobnich Udajd ziskanych pfimo od dotcenych osob a Udaji odvozenych z jejich
chovani a z jejich socialni sité s cilem zacilit na né konkrétni politicky obsah.

1% Obecné nafizeni o ochrané& osobnich udaji poskytlo vnitrostatnim organim posilené pravomoci na sledovani a
vymahani téchto pravidel.
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Vnitrostatni organy vcéetné nékterych volebnich komisi pfijaly konkrétni opatfeni na
podporu souladu s pravidly o ochrané udaju, véetné pfimého informovani politickych stran o
jejich povinnostech. Nékteré clenské staty uvedly, Ze pred volbami ulozZily pokuty, byly
nahladeny nékteré incidenty®” a nékterd vysetfovani stale probihaji.

Z prispévk(, které zaslaly politické stran, vyplyva, Ze poZadavky na ochranu udajl
v souvislosti s volbami nejsou zcela jasné a Ze je nutné dale zvySovat informovanost.

Volebni bali¢ek obsahoval legislativni ndvrh na zavedeni sankci vici evropskym strandam a
nadacim, které se snazily vyuZzit poruseni pravidel na ochranu udajd k umyslnému ovlivnéni
nebo se pokusily o ovlivnéni vysledku voleb do Evropského parlamentu. Tento ndvrh byl
urychlené pfijat a béhem voleb byl v platnosti.’®® Odpovédny Utad pro evropské politické
strany a evropské politické nadace navazal spoluprdci s ¢lenskymi staty za ucelem zajisténi
jeho ucinného provadéni. Az dosud se nevyskytly zadné pripady podle tohoto nového
mechanismu.

4.4 ZvySena kyberneticka odolnost

Komise spolupracovala s organy clenskych statl za ucelem plnéni jejich doporuceni na fizeni

h.2% Vyzvala ¢Elenské staty, aby pfijaly vhodna

rizika kybernetického utoku pfi volbac
opatfeni pro pochopeni a fizeni rizik kybernetického Utoku a aby pouzivaly kompendium o
kybernetické bezpecnosti volebnich technologii, které vypracovala skupina pro spoluprdci

a0 Clenské staty byly

zfizend podle smérnice o bezpecnosti siti a informacnich systém
rovnéz pozaddany, aby pfijaly opatfeni pro zvySovani informovanosti o takovych rizicich, a
mnohé tak ucinily, v€etné organizovani konkrétni odborné pfipravy a cviéeni zahrnujicich
prislusné zucastnéné strany, napr. politické strany a novinare. Politické strany byly rovnéz

v doporuceni vyzvany, aby pusobily ke zmirnéni kybernetickych rizik.

Aby podpofila plnéni doporuceni a posilila spolupraci mezi riznymi vnitrostatnimi organy,
zorganizovala Komise v fijnu 2018 seminat na vysoké Urovni na téma kybernetickych hrozeb
pro voIby,111 kde se organy odpovédné za kybernetickou bezpeénost setkaly s volebnimi
organy a diskutovaly o nadchazejicich V\'/ZVéChllz.

Ve spoluprdci s Agenturou Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA) a
Evropskym parlamentem provedla Komise v dubnu 2019 simulaéni cvi¢eni v ramci evropské
sité pro volebni spolupraci s cilem testovat ucinnost postupl a krizovych plant reakce Unie

107 Napfriklad Francie zavedla zvlastni formulaf, jehoz prostfednictvim bylo nahldSeno 697 stiznosti v souvislosti s volbami,
véetné jedendcti stiznosti proti politickym stranam. Ve Spanélsku bylo nahlaseno 102 stiznosti. Dal$i podrobnosti viz oddil
4.3.2 pracovniho dokumentu Utvart Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

198 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R0493

109 Doporuceni volebniho balicku, body 12—-18.

10 ttps://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-

30/election security compendium O0BE0O9F9-D2BE-5D69-9E39C5A9C81C290F 53645.pdf.

M htps://wayback.archive-it.org/12090/20191129081252/https://ec.europa.eu/epsc/events/election-interference-
digital-age-building-resilience-cyber-enabled-threats en

12 Vysledky tohoto seminare poslouzily také jako podklady pro kolokvium o zékladnich pravech, které se konalo koncem
listopadu 2018 a zaméfilo se na téma ,,demokracie v Evropské unii“.
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a Clenskych statd.'™ Zprava agentury ENISA o tomto cvieni, sdilend s &lenskymi staty,
zahrnovala politiky a schopnosti, které jsou povazovdny za zasadni pro kybernetickou
bezpecnostni odolnost pfi volbach.

Clenské staty uvedly, 7e predavani vysledkd volebniho dne Parlamentu by mohlo byt
zlepseno. V nékterych pfipadech organy poskytly politickym strandm a kandidatdm, jakoz i
novinarlim a médiim, konkrétni pomoc a odbornou pfipravu s cilem podpofit kybernetickou

bezpeénost a odolnost pfi volbach.™*

Analyza a ndslednd opatfeni

Hrozba manipulace a nezdkonného vmésovani do voleb s cilem zmanipulovani nazord voli¢a
a jejich volby byla redlnd a mnohostranna, a stejné tak i Usili o jeji pfekondni. Byly hlaseny
izolované kybernetické Utoky, stiznosti tykajici se ochrany udaji a dalsi stiznosti souvisejici
s volbami, avSak skryté, koordinované rozsahlé snahy o vmésovani do voleb zjistény nebyly.
Z vyjadreni ¢lenskych statl vyplyva, Ze volebni balicek a dalsi opatieni EU sehraly dalezitou
roli v jejich usili predchazet hrozbam a plnit své funkce dohledu.

Clenské staty vétsinou postupovaly v souladu s volebnim balickem. Dosahly vysoké Grovné
spolupréce a koordinace, jak interné mezi ptisludnymi organy,'*® a to i v ramci vnitrostétnich
volebnich siti a se soukromymi a dalSimi zd¢astnénymi stranami, tak i mezi ¢lenskymi staty a
s evropskymi orgdny.

Hodnota komplexniho ,celospolecenského” pristupu byla prokazdna a ukdzala se jako

Gcinna. '

Nékteré klicové poznatky:

Je nutny dalSi pokrok pfi feSeni dezinformaci, manipulaci a protipravniho zahranic¢niho
vméovani.tY’ Zaruky pro volby musi byt uc¢inné a prizplsobené online prostredi.
Transparentnost politické reklamy a politickych sdéleni neni dostatecné spolehliva.

V ramci organtl EU, ¢lenskych statd a obcanské spolecnosti je dlilezité rozvijet dostatecnou
schopnost zjistovat, analyzovat a odhalovat manipulace a vmésovani.

Je nutné posilit schopnost a Usili pfislusnych organa plnit své funkce dohledu a jejich
angazovanost ve vztahu k platformdam. Online platformy by mély disponovat potfebnymi

n Agentura ENISA drive vydala stanovisko ke kybernetické bezpecnosti voleb, z néhoz toto cviceni vychazelo, a podpofila

vnitrostatni cviceni v oblasti kybernetické bezpe¢nosti pfed volbami https://www.enisa.europa.eu/news/enisa-news/enisa-
makes-recommendations-on-eu-wide-election-cybersecurity

14 pali podrobnosti viz oddil 4.4 pracovniho dokumentu Utvar( Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

To zahrnovalo také spolupraci mezi odborniky na volby a odborniky v oblasti strategické komunikace, pokud jde o
dezinformace.

118 \ie srovnani mezi zvlatnim prizkumem Eurobarometru 477 — Demokracie a volby, listopad 2018, a dokumentem
Evropského parlamentu Povolebni priizkum v roce 2019.

1w Poznatky jsou podrobné rozvedeny v oddile 4.2.4 pracovniho dokumentu utvari Komise, ktery je pfipojen k tomuto
sdéleni, a zohlednény v doporucenich zpravy strediska excelence NATO Stratcom o roli platforem socidlnich médii v boji
proti neautentickému chovani, https://www.stratcomcoe.org/how-social-media-companies-are-failing-combat-
inauthentic-behaviour-online

115
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strukturami a postupy, které by jim umozZnovaly sledovat dodrZovani pfislusnych
vnitrostatnich prdvnich predpist a pravnich predpisti EU, pfi rovném zachdzeni s ¢lenskymi
staty.

Clenské staty vyjadrily podporu posileni koordinace v této oblasti na Grovni EU, mimo jiné
k zajisténi rovného zachdzeni mezi ¢lenskymi staty a operativni reakce v pfipadé vzniku
probléma.

Méla by byt také prohloubena uZsi spoluprace mezi pfisluSnymi orgdny na vnitrostatni
drovni a na urovni EU, véetné orgdnl pro ochranu udaji a regulacnich organa pro oblast
médii.

On-line platformy by mély dale zvysit transparentnost a odpovédnost za své cinnosti
spojené s politickym obsahem a jejich zdvazky by mély byt ovéfitelné tfetimi stranami.
Pfistup k udajim digitalnich platforem, a to i pro vyzkumnou komunitu, je stale
nedostatecny. V dlsledku toho mulze byt pro novinare obtizné porozumét hrozbam
ohrozujicim demokratickou diskusi a podavat o nich zprdvy a brzdi to Usili ob¢anské
spolec¢nosti zvySovat informovanost ob¢anl a budovat socidlni odolnost. Platformy by mély
povolit vétsi pristup k udajim pro vyzkumniky a dalsi pfislusSné organy za prisného
dodrZovani pozadavk( na ochranu udajd, a to i na zakladé zvlastnich struktur, které jsou
ktomuto Ucelu vytvareny. To zahrnuje rozSifovani sité vyzkumnych partnerd, s nimiz
platformy nyni spolupracuji. Je nezbytné lépe analyzovat rozsah a dopad vmésovani do
demokratického procesu, vcetné cest, jimiz informace putuji na internetu, algoritma
vyhleddvac¢i a platforem socidlnich médii, které vyhodnocuji informace, a usili

vynakladaného platformami na podporu autentického obsahu.

Svobodné, pluralitni a zodpovédné medialni prostfedi a dostupnost kvalitnich verejnych
informaci jsou zakladnimi predpoklady zdravé a informované politické diskuse a umozniuji
ob¢anim, konfrontovanym s dezinformacemi a dalSi manipulaci, cinit informovana
rozhodnuti a vést moc k zodpovédnosti. Toto je dllezita sou¢ast demokratickych kontrol a
rovnovéhy a nezbytny predpoklad zdravého demokratického dialogu.'*®

Pokud jde o budoucnost, je tfeba investovat vice Usili do podpory posileni postaveni
obcant, zvySovani informovanosti a medidlni gramotnosti a do rozvijeni dovednosti u
obcanl vSech vékovych kategorii.

Komise bude Clenské staty v jejich Usili nadale podporovat. Komise bude zejména:

e financovat granty na akce na podporu vnitrostatnich volebnich siti a dalsi akce

8 Toto zjisténi se odrazi v angaZzovanosti Komise vici ob¢anské spolecnosti a SirSimu okruhu zaéastnénych stran, napfiklad
v zavérech fady kolokvii o zakladnich pravech organizovanych Komisi (v roce 2016 na téma ,Pluralita sdélovacich
prostiedk(l a demokracie”, vroce 2017 na téma ,Prava Zen v bourlivych ¢asech” a vroce 2018 na téma , Demokracie
v Evropé“). Viz také naptiklad zjisténi tykajici se dopadu online hrozeb, adresovanych medialnim aktérdm, na svobodné
volby, v materidlu UNESCO ,Volby a sdélovaci prostredky v digitalnim véku“,

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371486.locale=en
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zaméfené na posileni demokratické odolnosti,'*’

podporovat intenzivnéjsi spolupraci clenskych statl, co nejlepsi vyuzivani nedavno
zaloZené evropské sité pro volebni spoluprdci a zajisténi uzké interakce a spoluprace
s jinymi sitémi véetné systému rychlého varovani, mimo jiné pomoci:

vo

- praktickych, operativnich ¢innosti, véetné seminafl a posuzovani rizik na podporu
lepsi identifikace hrozeb,

- podpory spoluprace clenskych statl pfi sledovani prisluSnych aktivit spojenych
s on-line platformami, mimo jiné prostfednictvim sdileni informaci o angaZovanosti
vuci platformam a prostiednictvim podpory rovného zachazeni se viemi €lenskymi
staty,

- usnadnéni dalsi a pokracujici spoluprace mezi evropskou siti pro volebni spolupréci,
skupinou evropskych regulacnich organ( pro audiovizudlni medialni sluzby (ERGA) a
systémem rychlého varovani, tykajici se mimo jiné poznatk( a analyzy souvisejicich
s volbami a soucinnosti s online platformami,

- posilovani spoluprace s dalSimi strukturami, jako je Evropsky sbor pro ochranu
osobnich udaja a Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA) a
skupina pro spolupraci zfizend podle smérnice o bezpecnosti siti a informacnich
systémd (skupina pro spolupraci v oblasti bezpeénosti siti a informaci),**

- podpory Elenskych statl pfi zachovani a rozSifeni mapovani regulacniho ramce
relevantniho pro volby,

pokracovat v angaZovanosti vici online platformam, mimo jiné v souvislosti s kodexem

zasad boje proti dezinformacim a kodexem chovani pro boj proti nezdkonnym

nenavistnym projeviim online, a spole¢né s prislusnymi stranami, jako je evropska sit
pro volebni spolupréaci, systém rychlého varovani a dalsi ptislusné sité EU, pfispivat

k vypracovani dalSich opatfeni zamérenych na spolecny pfistup a spoleéné normy pro

feSeni problémd, jako jsou dezinformace a nendvistné vyroky on-line,

dale podporovat svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedkl a kvalitni Zurnalistiku,
mimo jiné prostfednictvim transformace odvétvi sdélovacich prostfedkl a digitdlni
budoucnosti,

dale zkoumat otdzky spojené s tic¢innym uplatiovanim pozadavkl na ochranu udaja pfi
volbach, véetné transparentnosti, technik mikrocileni a pouZiti algoritma,

organizovat konkrétni akce na dalsi zapojeni obcani v celé jejich rozmanitosti do reseni
problému tykajicich se dezinformaci a manipulace, kriticky posuzovat informacni
prostiedi a Cinit kvalifikovana rozhodnuti (iniciativy na podporu medialni gramotnosti,
kritického mysleni a vzdélavani o hodnotach EU a obcanstvi EU),

119

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rcit-citi-ag-

2020

120

Scilem zprovoznit vyménu odbornych znalosti v oblasti kybernetické bezpecnosti a zvysit souvisejici technické

schopnosti.
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e posilovat znalosti probléma a rizik, které jsou v sazce, a to i prostfednictvim:

- plného dodriovani platnych pravidel, pfislusSnych pravomoci a odpovédnosti, co
nejlepsiho vyuzivani nové zfizeného Evropského stiediska pro sledovani digitdlnich
médii, které ma usnadnit spojeni s ovérovateli faktl a akademickymi vyzkumniky
v Evropé,

- studie o dopadu novych a vznikajicich technologii na svobodné a spravedlivé volby,
kterd ma zkoumat, jak pouzivani Udaju o voli¢ich a nové technologie, véetné technik
mikrocileni, algoritm( a umélé inteligence, je mozné pouZit k ovlivnéni vysledku
voleb a dlivéry verejnosti ve volby. Vysledky by mély byt k dispozici koncem roku
2020;

e podpory pfipadné aktualizace kompendia o kybernetické bezpecnosti volebnich
technologii v ramci skupiny pro spolupraci v oblasti bezpecénosti siti a informaci, ktera
Uzce spolupracuje s evropskou siti pro volebni spolupraci, aby byl tento dokument
neustale aktualni a byl upravovdan podle potteb ¢lenskych statd.

Prosazovani silné a Zivotaschopné demokracie v Evropé je otdzkou legitimity a dUvéry.
Evropskd demokracie ¢eli mnoha vyzvam, zvendi i zevnitt. Jak ozndmila predsedkyné Komise
ve svych politickych smérech, Komise predlo?i evropsky akéni plan pro demokracii*?, ktery
ma zlepsit odolnost nasich demokracii a Celit hrozbdm vnéjsiho vmeésovani do voleb do
Evropského parlamentu. Cilem bude fesit dezinformace a pfizplisobovat se vyvijejicim se
hrozbam a manipulacim a podporovat svobodné a nezavislé sdélovaci prostfedky. Soucasti
planu budou legislativni ndvrhy tykajici se transparentnosti politické reklamy a dalsi
vyjasnéni pravidel financovani evropskych politickych stran.

5. Zavéry

Demokracie je jednou ze zakladnich hodnot nasi Unie. Tyto hodnoty jsou v nynéjSim
volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 byla jasnym znamenim
obnovené angaZzovanosti v unijni politice v Evropé. Vznikla skutecna evropska politicka
diskuse. Na zakladé této silné volebni ucéasti budou obéané prostrednictvim konference o
budoucnosti Evropy moci hrat vedouci a aktivni roli pfi stanovovani nasich priorit a Urovné
ambici.

Evropa se postavila celem kvyzvé zabezpelit svobodné a spravedlivé volby pred
vmeésovanim a zvysit dlvéru obcanli v demokracii. S podporou Komise a ostatnich
evropskych instituci se ¢lenské staty semkly jako nikdy pfedtim, aby spojily své odborné
znalosti a schopnosti. Pandemie Covid-19 znovu prokazala dulezitost takové spoluprace pfi
reakci na dezinformace a na manipulaci demokratické diskuse.

Pfesto je nutné dosahnout dalSiho pokroku v otazce inkluzivnosti evropské demokracie. Ne

121 iz pracovni program Komise na rok 2020, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication_en.pdf
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vSechny skupiny obcéan( se voleb zucastnily stejnou mérou. Evropsky parlament nyni odrazi
lep$i rovnovahu Zen a muzi'??, aviak Ize dosdhnout jesté vice, pokud jde o demokratickou
Ucast Zen, obcanl se zdravotnim postizenim, mladsich ob¢and a jinych skupin. Mobilni
obcané EU se v nékterych ¢lenskych statech setkavali s potizemi pfi hlasovani, kdyz se snazili
odevzdat svlij hlas pro kandidaty ve své domovské zemi, a jini, kdyZ volili ve staté svého
bydlisté.

Byly hlaseny mnohé pfipady osvédcenych postupl na podporu ucasti nedostatecné
zastoupenych skupin, ale jejich dosah by mél byt rozsifen a jsou zapotiebi komplexnéjsi a
spolehlivéjsi ¢iselné Udaje. Je nutné vyvinout dalsi Usili pro odstranéni zbyvajicich prekazek a
zajisténi inkluzivni ucasti.

Pfestoze bylo dosazeno urcitého Uspéchu pti zvySovani evropského rozméru voleb, vazba
mezi vnitrostatnimi a evropskymi partnery zlstava pro voli¢e vétSinou nejasnd. Ve vétsiné
Clenskych statd jsou na volebnich listcich stdle jeSté uvadény ndzvy a loga vnitrostatnich
stran a jejich pfidruzeni kevropskym strandm je vynecha’mo.123 Volebni programy
evropskych stran se také vétSinou dosud nezapojily do hlavniho proudu politické diskuse
v Clenskych statech.

V souvislosti s volbami doSlo k aktivizaci Cinnosti organtd EU, ¢lenskych statli, obcanské
spole€nosti a dalSich subjektl v oblasti zvySovani informovanosti. Komise a Evropsky
parlament v duchu sdilené odpovédnosti spojily sily pfi svych komunikacnich ¢innostech.

Pro volby v roce 2024 bude Komise i nadale podporovat vysokou volebni Gcast, inkluzivnost
a evropsky rozmér voleb a plnit svou ulohu strazkyné Smluv. Bude posilovat partnerstvi
s Evropskym parlamentem a ostatnimi evropskymi institucemi ve snaze posilit evropsky
rozmér pristich voleb.

Nastroje, jez Komise poskytla na podporu vymény udaja a k zamezeni dvojiho hlasovani, a
souvisejici spoluprace mezi c¢lenskymi staty fungovaly dobre. Vtomto sméru je vsak
zapotrebi dalSiho Usili, konkrétné resit hlavni pficiny obtizi, na néZz nardzZeji ¢lenské staty, a
to v€etné nacasovani a obsahu udaju, které jsou vyménovany za ucelem zamezeni dvojiho
hlasovani.

V tomto véku rostouci digitalizace se nase oteviené demokratické systémy a volebni procesy
nadale setkavaji s novymi vyzvami, kterym se musime prizpUsobit. Komise zasahovala
vzajmu feSeni rizika vnéjsSiho vmésovani ze strany téch, kdo chtéji EU rozdélit a
destabilizovat. Byla podniknuta bezprecedentni a koordinovana akce evropskych instituci a
Clenskych statll zamérend na zvySeni odpovédnosti ob¢and a jejich vétsi zapojeni, zvyseni

122 7v0leno bylo 751 poslancli Evropského parlamentu ze 190 politickych stran z 28 ¢lenskych statl. 61 % je v Parlamentu
novych, 60 % je muzl a 40 % Zen (zvy3eni o tfi procentni body v porovndni s rokem 2014).

12 Clanek 31 nafizeni (EU, Euratom) & 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a financovani evropskych politickych
stran a evropskych politickych nadaci uklada evropskym politickym stranam, aby v souvislosti s volbami do Evropského
parlamentu udinily vSechna vhodna opatieni k informovani ob¢anll EU o pfidruzeni vnitrostatnich politickych stran a
kandidatl k prislusnym evropskymi politickym stranam.
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dlvéry a odolnosti, zvySovani informovanosti a pfedchdzeni hrozbam ohroZujicim volebni
proces, a to i vramci nové evropské sité pro volebni spolupraci. Bdélost byla vysoka a byla
zaznamendna znacnd aktivita on-line, avSak dosud nebyly zjistény Zzadné rozsahlé
koordinované utoky. Ob¢ané EU jsou podle vieho nyni se svobodnymi a spravedlivymi
volbami v EU spokojeni vice ne? pred volbami.***

Vyzvy, kterym celi evropskda demokracie, pretrvavaji. S vyhledem na volby 2024 je tfeba
ucinit vice. Do konce roku 2020 Komise predlozi evropsky akéni plan pro demokracii, ktery
ma pomoci zvysit odolnost nasich demokracii a fesit hrozby vnéjsiho vmésovani.

Problémy, které jsou v sdzce, vyzaduji komplexni pfistup, jenz respektuje kontroly a
rovnovahu demokratickych systému a zarucuje dodrZovani svobody projevu a sdruzovani,
procesnich zaruk a vSech zakladnich prav, véetné prava na volbu svobodnym a tajnym
hlasovanim.

| nadale bude podporovan dialog s pfislusSnymi mezinarodnimi partnery, jehoZ soucasti bude
vymeéna osvédcéenych postupt pro zvyseni odolnosti volebnich systém.

124z poznamka pod ¢arou 11 vyse. Dlvéra ve svobodné a spravedlivé volby se v obdobi od zati 2018 do ¢ervna 2019 v 21

¢lenskych statech zvysila.
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