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. UvoD

1. ZlepSovani vojenské mobility je kli¢ovou iniciativou EU, kterd byla zahajena dne 10.
listopadu 2017%. Piisp&je k vytvofeni evropské obranné unie, k némuz predseda Juncker
vyzval ve svém projevu ostavu Unie vroce 2017° Piispiva k naplnéni arovné ambici
v oblasti bezpe¢nosti a obrany, kterou schvalila Rada dne 14. listopadu 2016° po predstaveni
globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU*. Vojenska mobilita je provadéna
Vv souladu se stdlou strukturovanou spolupraci, véetné natirovni projektt, i zavaddénim
konkrétnich opatfeni, ktera ¢lenské staty EU piijaly dne 25. &ervna 2018°. Dale je klicovou
prioritou pro spolupraci mezi EU a NATO vramci provadéni spoleénych prohlaseni®
a vytvofeného strukturovaného dialogu o vojenské mobilité na Urovni personalu.

2. Tato iniciativa vyuziva synergie civilniho a vojenského sektoru ke zlepSeni mobility
vojenského personalu, materidlu a vybaveni pro bé&zné Cinnosti a béhem krizi a konfliktl
uvnité i mimo EU, a to viemi druhy dopravy a ve viech strategickych smérech. Clenskym
statim EU umozni jednat rychleji a G¢innéji v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky
i vnitrostatnich a mezinarodnich ¢innosti.

3. Dne 28. brezna 2018 predlozily vysoka predstavitelka Unie pro =zahranicni véci
a bezpe&nostni politiku a Komise akéni plan o vojenské mobilité (déle jen ,akéni plan®)’.
V Cervnu 2018 Rada tento ak¢ni plan uvitala a vyzvala k jeho urychlenému provedeni v Gzké
spoluprici mezi viemi pfislusnymi ziGastnénymi stranami®. Déle Rada dne 19. listopadu
2018 uvitala pokrok v této oblasti a poskytla daldi pokyny ohledné dalsich kroku®. Tuto
zpravu o pokroku dne 13. kvétna 2019 pak doplnil Ridici vybor Evropské obranné agentury
prvni vyro¢ni zpravou agentury o vojenské mobilité.

4. Akeni plan nastifiuje konkrétni kroky a lhity, pfi¢emz se zamétuje na pfidanou hodnotu Unie
pfi poskytovani pomoci CElenskym statim EU v ramci zlepSovani vojenské mobility a
usnadiiovani jejich Usili v této oblasti. Unie miiZze prispet zejména identifikovanim synergii
civilniho a vojenského sektoru a vyuzitim stavajicich politik a nastrojii ve tfech hlavnich
oblastech: dopravni infrastruktura, regula¢ni a proceduralni otazky a dalsi prufezova témata.
Prostfednictvim tzké a trvalé spoluprace mezi utvary Komise, Evropskou sluzbou pro vnéjsi
¢innost véetné Vojenského $tabu EU, Evropskou obrannou agenturou a plnym mezirezortnim

! Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radg — Jak zlepsit vojenskou mobilitu v Evropské unii,
JOIN(2017) 41 final.

? Pfedseda Juncker, projev o stavu Unie 2017, 13. zati 2017, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-
3165 _cs.htm

¥ Zavéry Rady o provadéni globélni strategie EU v oblasti bezpe&nosti a obrany, 14. listopadu 2016,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14149-2016-INIT/cs/pdf

* Sdilena vize, spole¢ny postup: silngjsi Evropa, Globalni strategie zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky Evropské
unie, ¢erven 2016, http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdfieugs review web.pdf

® Zavéry Rady o bezpe&nosti a obrang v ramci globalni strategie EU, 25. &ervna 2018, bod 18,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/cs/pdf

® Spoleéné prohlaseni predsedy Evropské rady, pedsedy Evropské komise a generélniho tajemnika
Severoatlantické aliance o spolupraci mezi EU a NATO,
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf

" Spoleéné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan o vojenské mobilité, JOIN(2018) 05 final, s.
10.

8 Zavéry ze zasedani Evropské rady (28. Gervna 2018) — zavéry ze dne 28. Gervna 2018,
https://www.consilium.europa.eu/media/35959/28-euco-final-conclusions-cs.pdf

% Zavéry Rady o bezpegnosti a obrang v ramci globalni strategie EU (13978/18) ze dne 19. listopadu 2018,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13978-2018-INIT/cs/pdf



zapojenim vlad c¢lenskych stati EU pii respektovani jejich svrchovanosti a rozhodovacich
pravomoci bylo pii provadéni akéniho planu dosazeno vyznamného pokroku.

5. Podle akéniho planu je prvni zprava o pokroku pozadovana do léta 2019'. Tato zprava
popisuje vyznamny a hmatatelny pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno, a dalsi postup.

1. VOJENSKE POZADAVKY NA VOJENSKOU MOBILITU UVNITR I
MIMO EU

A. Definice vojenskych pozadavku

6. Vychozim bodem pro provadéni akéniho planu byla definice vojenskych pozadavki
na vojenskou mobilitu uvnitf i mimo EU (dale jen ,vojenské pozadavky“). Vojenské
pozadavky vypracoval Vojensky $tab EU v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty EU, utvary
Komise a pfislusnymi agenturami a subjekty Unie, véetné Evropské obranné agentury,
apfipadné na zaklad¢ konzultaci s NATO, jakoz is dal§imi pfislusnymi zacastnénymi
stranami. Déle Rada, majic na mysli mezirezortni piistup, vyzvala k G¢asti na tomto procesu
kromé ministerstev obrany i pfislu§né vnitrostatni organy.

7. Na vojenskych pozadavcich se shodl Vojensky vybor EU anasledné je schvalila Rada:
zastteSujici ¢ast na vysoké Urovni dne 25. ¢ervna 2018 a ptilohy dne 19. listopadu 2018.
Vojenské pozadavky byly nasledné konsolidovany dne 28. listopadu 2018™.

8. Cilem vojenskych pozadavkll je =zlepSit pfesuny vojenskych sil (persondlu, materialu
a prostfedktl) uvnité i mimo EU. Ze strategického a opera¢niho hlediska umoziuji vojenské
akce, ¢imz podporuji strategickou autonomii EU a usnadfiuji nasazeni, opétovné nasazeni
a udrzovani sil Clenskych stath EU tak, aby byly splnény pfislusné ¢asti trovné ambici EU,
jakoz i vnitrostatni pozadavky ¢lenskych statt EU.

9. Vojenské pozadavky poskytuji nezbytné zasady a klicové aspekty vojenského piesunu
a komplexnim zptsobem zohlediuji vSechny faktory podminujici vojenské presuny. Zahrnuji
nékolik hlavnich oblasti: podporu planovani a provadéni, dopravni infrastrukturu, prévni
a regulacéni aspekty, ptistup k dopravnim zdrojim a podpoie, koordinaci a vyménu informaci,
bezpecnost, vzdélavani a otazky zivotniho prostfedi. Zasadni soucasti dokumentu je vymezeni
geografického rozsahu veskeré dopravni infrastruktury v celé Unii, kterou clenské staty EU
oznacily za potfebnou pro vojenské presuny. Kromé toho jsou ve vojenskych pozadavcich
zohlednény parametry obecné infrastruktury NATO, které generalni tajemnik NATO ptedal
v kvétnu 2018, coz prispiva k zajisténi soudrznosti mezi piislusSnymi soubory vojenskych
pozadavkd, na nichz se zaklada prace obou organizaci v této oblasti.

B. Caste¢na aktualizace vojenskych poZzadavki
10. Schvaleni vojenskych pozadavkd vedlo k dokonceni analyzy rozdili mezi pozadavky na

vojenskou a civilni dopravni infrastrukturu®? (viz body 17-21). Po piedloZeni analyzy rozdili
Politickému a bezpe¢nostnimu vyboru vyzval tento vybor dne 8. kvétna 2019 Evropskou

19°Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan o vojenské mobilits

JOIN(2018) 05 final, s. 10.

! Vojenské pozadavky na vojenskou mobilitu uvnitf i mimo EU (ST 14770/18), 28. listopadu 2018.

12 Spolegny pracovni dokument atvarii Vojenské pozadavky a transevropska dopravni sit’: analyza rozdili,
{SWD(2019) 175 final}



sluzbu pro vnéjsi ¢innost / Vojensky §tab EU k poskytnuti aktualnich informaci o parametrech
dopravni infrastruktury a geografickych udaji tykajicich se vojenskych pozadavku, jez
zohlednuji analyzu rozdilt. Vojensky $tab EU ptipravil navrh aktualizaci v Uzké spolupréci
S Clenskymi staty EU, utvary Komise a Evropskou obrannou agenturou a piipadné v
koordinaci s NATO na Grovni personalu, s ohledem na schvéleni aktualizovanych vojenskych
pozadavki Radou do léta 2019. V navaznosti na spolupréci s persondlem NATO v ramci
strukturovaného dialogu predala NATO dne 22. brezna 2019 EU aktualizované parametry
obecné infrastruktury.

I1l.  DOPRAVNI INFRASTRUKTURA

11. S cilem zlepsit mobilitu sil uvniti i mimo EU se fesi piekazky v oblasti infrastruktury. V této
souvislosti je vyznamnym pilitfem akéniho planu zvyseni synergii mezi potfebami v oblasti
obrany a transevropskou dopravni siti.

12. Od piijeti akéniho planu bylo v této oblasti dosazeno vyznamného pokroku a vSechna dosud
planovana opatteni byla dokoncena.

A. Financovani dopravni infrastruktury dvojiho uziti

13. Dne 2. kvétna 2018 Komise navrhla v ramci Nastroje pro propojeni Evropy na obdobi 2021-
2027 finanéni kryti ve vysi 6,5 miliardy EUR pro financovani civilné-vojenskych projektt
dvojiho uziti. Do navrhovaného natizeni*® byla vlozena zvla§tni ustanoveni tykajici se
financovani dopravni infrastruktury dvojiho wziti. Dne 7. bfezna 2019 dospéli
spolunormotviirci ke spoleénému porozuméni ohledné znéni navrhu nafizeni o Nastroji pro
propojeni Evropy na obdobi 2021-2027, které obsahuje nezbytna ustanoveni tykajici se
financovani projektd dvojiho wuziti'’, p¥i¢emz odté doby Rada a Evropsky parlament
navrhované znéni nafizeni schvalily. Finan¢ni prostfedky ptidélené pro Nastroj pro propojeni
Evropy naobdobi 2021-2027 budou finalizovany v ramci jednani o viceletém finan¢nim
ramci na obdobi 2021-2027.

14. V navrhované podobé¢ Nastroj pro propojeni Evropy rovnéz ptisp€je k financovani projekta
dopravni infrastruktury tak, aby bylo mozné Iépe plnit vojenské pozadavky. Piispévek EU by
tedy mél clenskym statim umoznit, aby vytvofily tseky infrastruktury, které budou slouzit
cilam v oblasti obrany i civilni dopravy.

Vojenské pozadavky

15. Schvaleni vojenskych pozadavki Radou predstavovalo vychozi bod pro praci na aspektech
vojenské mobility tykajicich se dopravni infrastruktury (viz body 6 az 9 vyse).

Analyza rozdilu

16. Dalsim krokem k financovani projektii dvojiho uziti bylo zjisténi rozdili mezi vojenskymi
acivilnimi poZadavky. Analyza rozdili spocivd ve srovnani norem pro vojenskou
infrastrukturu a geografického rozsahu vojenské sité na jedné strané a stavajicich technickych

3 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje Nastroj pro propojeni Evropy a zruiuji
nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014, 6. Cervna 2018.

' Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Néstroj pro propojeni Evropy a zruuji
natizeni (EU) €. 1316/2013 a (EU) &. 283/2014 — Zprava o pokroku, Rada Evropské unie, 2018/0228(COD), 13.
biezna 2019,



pozadavki a geografického rozsahu infrastruktury transevropské dopravni sité na strané
druhé, véetné zjisténych praktickych zmirfiyjicich opatfeni v oblastech, v nichz existuji
rozdily.

17. Analyza rozdili byla pfeddna Rad€ dne 3. kvétna 2019 formou spole¢ného pracovniho
dokumentu atvar™.

18. Celkové je hodnoceni kladné: pokud jde o pozadavky na infrastrukturu, velka cast vojenskych
norem je v zasad¢é povazovana za sluéitelna s pozadavky na transevropskou dopravni sit’; a v
souvislosti s geografickymi udaji (vojenska sit’) se 94 % infrastruktury oznac¢ené za vhodnou
pro vojenské ucely prekryva s geografickym rozsahem transevropské dopravni sité. Kromé
toho byla v piipadech, kdy byly zjistény zasadni rozdily mezi pozadavky na vojenskou
a transevropskou dopravni sit’, ur¢ena praktickd zmirnujici opatfeni.

19. Vysledky analyzy rozdili maji dva vyznamné disledky. Zaprvé, zjistény prekryv mezi siti
vojenské mobility a geografickym rozsahem transevropské dopravni sité vymezi geografické
pokryti projektt dvojiho uziti v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy z finan¢niho ramce pro
vojenskou mobilitu, protoze zpusobilé budou pouze takové projekty, které jsou soucasti jak
geografické sit¢ vojenské mobility, tak transevropské dopravni sité. 94% prekryv dopravni
infrastruktury, kterou c¢lenské staty EU oznalily za vhodnou pro vojenskou mobilitu
i transevropskou dopravni sit, dokazuje, Ze existuji synergie mezi civilni a vojenskou
dopravou.

20. Zadruhé, jak jiz bylo uvedeno, Politicky a bezpecnostni vybor s ptihlédnutim k vysledkiim
vojenskych pozadavkli za ucelem jejich schvaleni Radou do léta 2019. Ocekava se,
7e aktualizace dale snizi rozdily mezi pozadavky na vojenskou a civilni dopravni
infrastrukturu, jakoz i pfipadny rozdil mezi vojenskymi pozadavky a pozadavky na dvoji uziti
(viz niZe). Jakmile budou vojenské pozadavky aktualizovany, bude revidovana i analyza
rozdilt.

Pozadavky na dvoji uziti

21. Navrhované naiizeni o Nastroji pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027 stanovi,
7ze Komise pfijme provadéci akt, ktery v ptripadé potfeby stanovi zejména pozadavky
na infrastrukturu platné pro urCité kategorie opatfeni v oblasti infrastruktury dvojiho uziti.
a prislusné zucastnéné strany. Konzultace se zucastnénymi stranami byly zahajeny v poloviné
dubna 2019.

22. Analyza rozdild polozila zéklady pro definovani pozadavkii na dvoji uziti, pficemz
se ofekava, Ze tyto pozadavky budou vypracovany do konce roku 2019 tak, aby byly
ptipraveny k pfijeti do doby, neZ bude nafizeni o Nastroji pro propojeni Evropy na obdobi
20212027 ptijato.

Seznam projektit dvojiho uziti

23. Jakmile ¢lenské staty EU urci nezbytnou modernizaci stavajici infrastruktury a mozné nové
stanoveni pozadavkl na dvoji uziti spolupracovat s ¢lenskymi staty EU a vSemi piislusnymi
zaCastnénymi stranami na ukdzkovém seznamu projekti dvojiho uziti. Tento krok bude
dokoncen do roku 2020.

1 Viz poznamka pod arou &. 11 vyse.



B. Revize nafizeni o transevropské dopravni siti

24, Komise piedjimala prezkum nafizeni o transevropské dopravni siti'®, ktery by mél byt
dokoncen v prvnim pololeti roku 2020. Komise do procesu pirezkumu zahrne nékteré
vojenské pozadavky nebo pozadavky na dvoji uziti.

C. Informacni systém TENtec

25. Informacni systém Komise TENtec slouzi ke koordinaci a podpofe politiky transevropské
dopravni sité.

26. Pro ucely vojenské mobility se jiz ukazal jako velmi uZiteény, nebot’ umoznil prevést
geografické Udaje uvedené ve vojenskych pozadavcich do vizualniho forméatu a vytvofit
interaktivni prohlize¢ map vojenské mobility TENtec'’. Prohlize¢ poskytuje vizualni
prostiedky k analyze sité vojenské mobility, k provadéni riznych vypoctl tykajicich se délky
sit¢ vojenské mobility a jejiho piekryvu s transevropskou dopravni siti i k usnadnéni
preshrani¢nich spojeni.

27. Systém TENtec je navic neustale vylepSovan: do l1éta 2019 se napiiklad ocekava aktualizace
technickych parametri TENtec, ktera bude zahrnovat zakladni kritéria vojenské mobility.

Akeni plan také odkazuje na mozné propojeni vojenskych a civilnich databézi. Konzultace
S prislusnymi stranami ohledné proveditelnosti takového kroku budou zahajeny v roce 2020.

IV. PREPRAVA NEBEZPECNYCH VECI

28. Preprava nebezpeénych véci ve vojenském sektoru je dalsi oblasti, ve které mohou opatieni
naurovni EU pfinést pfidanou hodnotu. Evropska obranna agentura v Uzké spolupraci
sutvary Komise provedla prizkum tykajici se stavajicich pravidel pro piepravu
nebezpecnych véci ve vojenském sektoru. Zjisténi byla piedlozena Elenskym statim EU,
které se ucastni ¢innosti Evropské obranné agentury, v dubnu 2019 a budou dale analyzovéna.

29. Prizkum mapuje vnitrostatni legislativni ramce se zaméfenim na piekazky a omezeni pro
presun nebezpecnych véci. V ramci prizkumu byly sepsany vnitrostatni postupy pro piepravu
nebezpecnych véci ve vojenském sektoru a vypracovan dotaznik, ktery byl dne 8. fijna 2018
zaslan Clenskym statim EU.

30. Krom¢ toho EU a NATO v rédmci strukturovaného dialogu mezi EU a NATO o vojenské
mobilit¢ analyzovaly mozné synergie vramci svych cinnosti souvisejicich s piepravou
nebezpecnych véci. V tomto ohledu poskytnuti pfislusné standardiza¢ni dohody a dalSich
referen¢nich dokumentd Evropské unii ze strany NATO usnadni sladéni jejich usili v oblasti
ptepravy nebezpecnych véci i dalSich oblastech spojenych s vojenskou mobilitou.

31. Utvary Komise analyzuji riizné moznosti, které by mohly zjednodusit pfepravu nebezpeénych
véci, atim zlepSit vojenskou mobilitu. Vysledky této analyzy budou zohlednény pii dalsi
praci na prislusnych programech a iniciativach EU, a to i v rdmci Evropské obranné agentury.
Déle také vysledky prizkumu Evropské obranné agentury, které se oCekavaji do léta 2019,

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a 0 zruSeni rozhodnuti &. 661/2010/EU (Ut. vést. L 348,
20.12.2013, s. 1).

" P¥istup k interaktivnimu prohlizegi je poskytovan na zékladé potieby znat kontaktovanim move-
tentec@ec.europa.eu.
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pomohou posoudit proveditelnost a potiebu dalsich opatieni na Urovni EU v souladu s akénim
planem.

32. Opatieni souvisejici s ptepravou nebezpeénych véci vznikaji v Uzké spolupraci Evropské
obranné agentury, utvari Komise a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost / Vojenského Stabu
EU. Vybor pro pfepravu nebezpecnych véci slozeny z civilnich odbornika® je pravidelné
informovan.

V. CLO A DAN Z PRIDANE HODNOTY

A. Clo

33. Akéni plan rovné€z vymezil konkrétni opatieni s cilem zefektivnit a zjednodusit celni
formality pro pieshrani¢ni vojenské piesuny a zaroven zajistit synergie s NATO. Stvajici
pravni piedpisy v oblasti cel v EU, které jsou v platnosti od kvétna 2016, stanovi moznost
pouziti formulafe 302, coz je zvlastni celni formulai vytvoreny NATO, jenz plni funkci
celniho prohlaseni vyhrazeného pouze pro tranzitni rezimy. Tyto pravni piedpisy by mohly
byt zméneny tak, aby se pouziti formulate 302 krom¢ tranzitniho rezimu rozsitilo i na nékteré
jiné celni rezimy, jako je dovoz a vyvoz (docasny vyvoz).

34. Soubézné s tim by vytvoreni formulate 302 EU zefektivnilo pieshranicni vojenské posuny
mimo ramec NATO. Tento formulaf by rovnéz mohly pouzivat ¢lenské staty EU, které nejsou
¢leny NATO. Sjednocenim formuléaie 302 NATO a formulafe 302 EU v maximalni mozné
mife — S cilem vyuzivat stejné formulafe — by se zefektivnily souvisejici celni postupy v celé
EU, coz by rovnéz zajistilo jednotné zachazeni s vojenskymi pfesuny ze strany celnich organt
ve vsech Clenskych statech EU.

35. Clenské staty EU vyjadiily na technické arovni Sirokou podporu navrhiim pravnich zmén
nezbytnych pro zjednoduseni celnich formalit souvisejicich s pfeshrani¢nimi vojenskymi
presuny, jakoz ipro zavedeni formulafe 302 EU. Vytvofeni vzoru formulate 302 EU
umoznila Evropska obranna agentura v ramci svého programu ad hoc pro oblast cel a sdilela
ho s NATO. Uplné sjednoceni formulate 302 mezi NATO a EU zavisi na posouzeni
revidovaného formulafe 302 ze strany NATO. Pravni zaklad pro pouziti formulaie 302 EU
vznikne zaclenénim vzoru tohoto formulate do celnich pravnich predpist EU.

36. Takové pravni zmény vyzaduji fadu zmén dvou nafizeni Komise: aktu v prenesené
pravomoci®® a provadéciho aktu % celniho kodexu Unie®’. Navrhy zmén aktu v pienesené
pravomoci®® by méla Komise ptijmout na podzim roku 2019 anavrh zmény provadéciho
aktu® by méla Komise piijmout nejdiive na za¢atku roku 2020.

'8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/68/ES ze dne 24. zaii 2008 0 pozemni piepravé nebezpecnych
véci (Ut. vést. L 260, 30.9.2008, s. 13).

9 Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. cervence 2015, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k nékterym
ustanovenim celniho kodexu Unie (Ut. vést. L 343 29.12.2015, s. 1).

2 provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Ut. vést. L 343 29.12.2015, s. 558).

?! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. ¥jna 2013, kterym se stanovi celni kodex
Unie (pfepracované znéni) (UF. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).

%2 Viz poznamka pod ¢arou ¢. 18 vyse.

% Viz poznamka pod ¢arou ¢. 19 vyse.



B. Dar z pridané hodnoty

37. Dalsim dualezitym vysledkem, kterého Komise dosahla, je pfijeti jejiho navrhu zmén rezimu
dané z piidané hodnoty a spotiebni dané v oblasti obranného Usili v ramci Unie** dne 24.
dubna 2019. Vzhledem k tomu, Ze na dodani zbozi a poskytnuti sluzeb ozbrojenym silam,
které se podileji na obranném usili NATO mimo svou zemi, se jiz takové vyjimky vztahuji, si
navrh klade za cil zajistit rovné zachazeni v oblasti obranného usili v rdmci NATO a v ramci
EU tim, Ze dodani zbozi a poskytnuti sluzeb ozbrojenym silam osvobozuje od dan¢ z ptidané
hodnoty a spotiebnich dani, pokud jsou tyto sily nasazeny mimo svijj ¢lensky stat a podili se
na obranném usili v ramci spole¢né bezpeénostni a obranné politiky. Sjednocenim rezimu v
oblasti nepfimych dani pro oba rdmce obranného Usili tak iniciativa uznava rostouci vyznam
spole¢né bezpeénostni a obranné politiky a vojenské mobility.

38. Navrh byl ptedlozen pracovni skupiné Rady pro danové otazky dne 16. kvétna 2019. Jednani
budou pokracovat za finského piedsednictvi EU. Komise by uvitala, kdyby Rada tento navrh
pfijala co nejdtive.

VI. POVOLENI K PRESHRANICNIMU PRESUNU

39. Cinnosti v této oblasti byly dale rozvijeny vramci Evropské obranné agentury, zejména
V rdmci programu ,,Optimalizace postupt tykajicich se povoleni k pfeshranicnimu piesunu
v Evropé®, multifunkéniho dopravniho uzlu EU a technického ujednani o diplomatickych
opravnénich pro leteckou dopravu. Programové ujednani Evropské obranné agentury o
,optimalizaci postupt tykajicich se povoleni k pfeshrani¢nimu presunu v Evropé®, k némuz
se pripojilo 23 c¢lenskych statt EU, bylo podepsano v ramci fidiciho vyboru Evropské
obranné agentury dne 14. kvétna 2019. Harmonizaci a zjednodusenim pieshrani¢nich postupti
se zaméfenim na pozemni a letecké pfesuny spolecné s postupy diplomatickych opravnéni
tento program zlepsi a usnadni vojenské presuny kapacit Clenskych stath EU pro operace,
cviceni a kazdodenni ¢innosti.

40. Tyto c¢innosti doplituje projekt multifunkéniho dopravniho uzlu EU, ktery byl zahajen v roce
2013 a prispél k vytvoreni geografické sité usnadnujici pfesuny vojenskych jednotek. Tohoto
projektu se nyni uCastni 14 ¢lenskych stati EU. V soucasné dob& se vramci projektu
multifunkéniho dopravniho uzlu EU ¢ekd na podpis technického ujednani o piekraCovani
hranic a pozemni ptepravé pii piesunech. V souvislosti s technickym ujednanim
0 diplomatickych opravnénich se pocitda s predbéznym schvalovanim diplomatickych
opravnéni pro leteckou dopravu. Od vzniku tohoto ujednani v roce 2012 jej podepsalo jiz 20
¢lenskych statt EU. Vysledky projektu multifunkéniho dopravniho uzlu EU a projektu
diplomatickych opravnéni budou dale slouzit jako podklady pro ¢innosti provadéné v ramci
programu povoleni k pfeshrani¢nimu presunu.

VII.  DALSI OTAZKY

41. Akéni plan se dale dotykal nékterych pravnich aspektii, jako je mozny dopad dohody
0 postaveni ozbrojenych sil EU na vojenskou mobilitu. Dohoda o postaveni ozbrojenych sil

# COM(2019)192/F1 — Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dand
z pfidané hodnoty a smérnice 2008/118/ES o obecné upravé spotiebnich dani, pokud jde o obranné Gsili v rAmci
Unie.



EU byla podepsana v roce 2003 a vstoupila v platnost dne 1. dubna 2019% poté, co Irsko
dokonéilo ratifikaéni proces. Dohoda upravuje postaveni vojenského a civilniho personalu
vyslaného k organim EU, jakoz i velitelstvi a sil, které mohou byt poskytnuty EU v ramci
ptiprav a plnéni ukold uvedenych v ¢lanku 42 Smlouvy o Evropské unii, véetné cviceni.

42. Evropska obranna agentura provedla prazkum s cilem zmapovat vnitrostatni legislativni
ramce se zaméfenim na vyhrady a omezeni pro pfesun a vnitrostatni vyklad mezinarodnich
nastroji a postupt. Vysledky tohoto prizkumu budou podkladem pro dalsi ¢innost utvarQ
Komise a Evropské obranné agentury.

43. Akéni plan déale uznal vyznam zohlednéni vojenské mobility v souvislosti s dalsimi
prafezovymi otazkami, jako je boj proti hybridnim hrozbam. Béhem provadéni 22 opatieni
Spole&ného ramce pro boj proti hybridnim hrozbam® byla dvé z téchto opatieni oznaena za
vyznamna pro vojenskou mobilitu: opatieni ¢. 3 — strategickd komunikace a opatfeni ¢. 7 —
ochrana kritické dopravni infrastruktury. Obé opatieni jsou v soucasnosti provadéna a mozna
budouci revize spole¢ného ramce by mohla obsahovat ptimy odkaz na vojenskou mobilitu,
aby potenciélni hrozby v téchto dvou oblastech byly dale feseny.

VIIl. ZAVERY A DALSI POSTUP

44. Od zahajeni akéniho planu bylo ve vSech oblastech dosazeno podstatného a hmatatelného
pokroku a rovnéz byly dodany klicové dokumenty, konkrétné vojenské pozadavky, analyza
rozdild a navrh na zmény dané z ptidané hodnoty. Dal$i hmatatelny uspéch piedstavuje
podpis programového ujednani Evropské obranné agentury o postupech tykajicich se
povoleni k pfeshrani¢nimu pfesunu v Evropé 23 ¢lenskymi staty. Vyznamného pokroku bylo
dosazeno také v oblastech, jako je pfeprava nebezpeénych véci a cla.

45. Takového pokroku by nebylo mozné dosahnout bez mezirezortniho usili vlad clenskych stati
EU pfi respektovani jejich svrchovanosti a rozhodovacich pravomoci a také Uzké a neptetrzité
Stabu EU a Evropskou obrannou agenturou. Strukturovany dialog mezi EU a NATO déle
posili spolupréci v oblasti vojenské mobility. Komise a vysoka ptedstavitelka tento piistup
vitaji a zavazaly se, Ze budou v praci pokracovat stejnym zptisobem a stejnym tempem.

46. PFisti zprava o pokroku bude predlozena do konce léta 2020.

? Dohoda mezi &lenskymi staty Evropské unie o postaveni vojenského a civilniho personalu vyslaného k
organum Evropské unie, velitelstvi a sil, které mohou byt poskytnuty Evropské unii v rdmeci pfiprav a plnéni
ukolti uvedenych v €l. 17 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, a to i v rdmci cviceni, jakoz i vojenského a civilniho
personalu &lenskych statd poskytnutého Evropské unii za Giéelem piisobeni v tomto ramci (SOFA EU) (Ut. vést.
C 321, 31.12.2003 s. 6).

% Spolené sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Spole&ny ramec pro boj proti hybridnim hrozbam —
Reakce Evropskeé unie, JOIN(2016) 18 final.



