CS

* K 5

* %

VYSOKA PREDSTAVITELKA
UNIE PRO ZAHRANICNI
EVROPSKA VECI A BEZPECNOSTNI

kol KOMISE POLITIKU

* %

V Bruselu dne 8.5.2019
JOIN(2019) 8 final

SPOLECNA ZPRAVA EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zvlastni administrativni oblast Hongkong: Vyrocni zprava za rok 2018

CS



SPOLECNA ZPRAVA EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
ZVLASTNi ADMINISTRATIVNI OBLAST HONGKONG: VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2018

Shrnuti

Od ptedani Hongkongu Cinské lidové republice (dale jen ,,CLR*) v roce 1997 Evropska unie
(EU) a jeji Clenské staty pozorné sleduji politicky a hospodaisky vyvoj ve Zvlastni
administrativni oblasti (ZAO) Hongkong, ktera se fidi zadsadou ,,jedna zem¢, dva systémy*. V
souladu se zavazkem danym Evropskému parlamentu v roce 1997 se vydava vyro¢ni zprava
0 vyvoji v Hongkongu. Toto je 21. zpréva a tyka se vyvoje v roce 2018. EU zastava politiku
,jedné Ciny* a podporuje zasadu ,,jedna zemé, dva systémy* a jeji uplatiiovani.

Rok 2018 byl pro Hongkong dal$im naro¢nym rokem. Politicky vyvoj vedl k tomu, Ze mluv¢i
vysoké predstavitelky a mistopiedsedkyné Komise vydala pfi tfech riznych pftilezitostech
prohldseni, a to k omezeni prava byt volen, k zdkazu politické strany a k politicky
motivovanému zamitnuti prodlouzeni pracovniho viza zahrani¢nimu novinafi.

V¢étSina aspektll zasady ,,jedna zemé, dva systémy* i nadale funguje dobfe. Obavy z naruseni
této zasady, jez je zadkladnim kamenem hospodaiského uspéchu Hongkongu, vSak v
uplynulém roce vzrostly. Existuje zjevny negativni trend naruSovani obcanskych a
politickych prav. Tento trend vyvolavd opravnéné obavy, zda bude nadale dlouhodobé
zachovan vysoky stupen autonomie Hongkongu a jeho pfitazlivost jakozto mezinarodniho
obchodniho centra. Podnikatelsky sektor tento vyvoj sleduje a v roce 2018 né&kolik
obchodnich komor vyjadfilo své obavy ve vetejnych prohldsenich.

Svoboda projevu a svoboda informaci se v Hongkongu celkové dodrzuji. Svoboda projevu je
vsak v nebyvalé mife ohrozena, zejména pokud jde o citliva politicka témata.

Nezvykle vysoky pocet otazek a doporuceni adresovanych Hongkongu béhem vSeobecného
pravidelného prezkumu OSN tykajiciho se Ciny, ktery probéhl v listopadu 2018, také odrazi
obavy mezindrodniho spoleCenstvi ohledné zhorSovani situace v oblasti obcanskych a
politickych prav v Hongkongu v poslednich letech. Rovnéz zlepSeni ochrany dalSich lidskych
prav, jako jsou prava migrujicich pracovnikl, déti a LGBTI osob, bylo pfedmétem
doporuceni pro dalsi opatieni v ramci vS§eobecného pravidelného prezkumu.

I ptes n¢kolik politicky citlivych pfipadt se zasady pravniho statu obecné prosazovaly a
soudnictvi nadale prokazovalo nezavislost a disledné dodrzovani fadnych pravnich postupi.

Pravni stat, transparentni regula¢ni ramec, velmi nizka mira korupce a kriminality spolu s
ucinnou vetejnou spravou a nezavislym soudnictvim pfispély k zachovani a podpoie
pfiznivého investi¢niho prostiedi, které je jadrem uspéchu Hongkongu. Hongkong ziistal i
nadale konkurenceschopnym mezinarodnim obchodnim a finan¢nim centrem, hlavnim
svétovym centrem pro obchod s pevninskou Cinou a dilezitym centrem pro asijsko-
tichomotskou oblast. Hongkong je nyni domovem vice nez 2 200 spolecnosti z EU, z nichz
ptiblizné polovina jej vyuZiva jako regionalni centralu nebo regionalni pobocku.

V roce 2018 byly zprovoznény dva hlavni projekty infrastruktury spojujici Hongkong s
pevninou: vysokorychlostni Zelezni¢ni spojeni propojujici Hongkong s Zelezni€ni siti
pevninské Ciny o délce 25000 km a most mezi Hongkongem, Cu-chajem a Macaem.
Zelezniéni spojeni i most zvysily propojeni mést v ,,3ir$im okoli zalivu“ (Greater Bay Area) a
piisp€ji k vEétsi integraci s pevninou, coz predstavuje jak nové piilezitosti, tak vyzvy.



Reforma volebniho systému se zda byt na neuréito pozastavena, EU vSak vyzyvd ZAO
Hongkong a ustfedni orgéany statni spravy, aby obnovily reformni proces tak, jak je zakotven
v zékladnim zdkoné, a dosahly dohody o volebnim systému, ktery bude demokraticky,
spravedlivy, otevieny a transparentni. VSeobecné hlasovaci pravo by zajistilo vlade vétsi
podporu vefejnosti a legitimitu, aby mohla dosahnout hospodaiskych cili Hongkongu a
vyftesit jeho socioekonomické problémy.

Politicky vyvoj

Rok 2018 byl z politického hlediska bohaty na udalosti. Hongkong stél pfed novymi vyzvami
v oblasti zakladnich prav a svobod, jako je pravo byt volen a svoboda projevu ¢i sdruzovani.

Mluvéi Federiky Mogheriniové vydala tfi prohlaseni' za mén& neZ jeden rok, coz nema dosud
obdoby.

Prostor pro politickou opozici v Hongkongu se zmensuje. N¢kolik kandidati z fad opozice,
véetné Agnes Chowové a byvalé zakonodarkyné Lau Siu-Lajové, dostalo kvili své politické
prislusnosti ¢i nazorim zakaz kandidovat v dopliujicich volbach do legislativni rady. Tato
rozhodnuti pfijal Gfednik odpovédny za volby jmenovany komisi pro volebni zalezitosti a
nasledné se za né postavila vlada. Pravnickd komunita v Hongkongu zpochybnila jejich
zakonnost a ustavnost. V prosinci bylo soucasnému c¢lenovi legislativni rady Eddiemu
Cchuovi kvili jeho politickym postojim zakazano kandidovat ve volbach do obecnich
zastupitelstev.

Odmitnuti kandidati mohou podat volebni stiznost na neregulérnost voleb a pozadat o soudni
prezkum, ale to muze trvat roky, a tudiz neni zajistén ucinny opravny prostiedek. Pravo byt
volen bez nepfiméfenych omezeni zarucuje hongkongska listina prav a Mezinarodni pakt o
obcanskych a politickych pravech, které Hongkong ratifikoval. EU vyzyva ZAO Hongkong,
aby tato prava dodrzovala.

V poslednich n¢kolika letech Hongkong zaznamenal vznik ,,lokalistického* hnuti, které vola
po sebeurceni ¢i dokonce nezavislosti. Pfestoze hlasy podporujici nezéavislost maji ve
spolecnosti jen velmi omezenou podporu a mezindrodni podporu nemaji zadnou, nastoluji
otazky ohledné hranice mezi legitimni svobodou projevu a rozvratnym podnécovanim. Tyto
otazky je jesté tfeba pravné vyjasnit. V minulém roce vlada Zvlastni administrativni oblasti
Hongkong, kterou podpofila tstfedni vlada, ptijala novou politiku nulové tolerance vici
jakékoli zmince o ,,sebeurceni nebo ,,nezavislosti®, a to z diivodu narodni bezpecnosti a
poruseni zékladniho zdkona.

Tajemnik pro bezpecnost zakdzal dne 24. zafi CcCinnost nebo pokracovani cinnosti
Hongkongské néarodni strany (HKNP). Strana HKNP se vyslovovala pro nezavislost
Hongkongu pokojnymi prosttedky, jako je distribuce letakil, organizace vefejnych diskusi a
protestni mlc¢eni. Jeji ¢lenské zékladna byla velmi malé. Je to poprvé, kdy byla v Hongkongu
zakazana politicka strana. Pravnicka komunita v Hongkongu rozhodnuti zpochybnila jako
pravné nepodlozené, nepfiméfené a v rozporu s mezinarodni judikaturou v téchto

! 1) Prohl4seni ze dne 29. ledna 2018 o rozhodnuti zakézat Agnes Chowové kandidovat v dopliiovacich volbach
do legislativni rady.

2) Prohlaseni ze dne 24. zati 2018 o rozhodnuti zakazat Hongkongskou narodni stranu.

3) ProhlaSeni ze dne 8. fijna 2018 o zamitnuti prodlouZeni viza pro zahraniéniho novinare v Hongkongu.



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/38968/Statement%20by%20the%20Spokesperson%20on%20the%20decision%20to%20bar%20Agnes%20Chow%20from%20running%20for%20a%20Legislative%20Council%20by-election
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/38968/Statement%20by%20the%20Spokesperson%20on%20the%20decision%20to%20bar%20Agnes%20Chow%20from%20running%20for%20a%20Legislative%20Council%20by-election
https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/50992/statement-spokesperson-decision-ban-hong-kong-national-party_en
https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/51753/statement-spokesperson-refusal-renew-visa-foreign-journalist-hong-kong_en

zélezitostech. Toto rozhodnuti bude mit se v§i pravdépodobnosti obecné odrazujici ucinek,
pokud jde o svobodu projevu a sdruzovani a o politickou ¢innost.

Dne 5. tijna odmitla vlada prodlouzit pracovni vizum Victoru Malletovi, ktery je redaktorem
deniku Financial Times Asia a mistopiedsedovou Klubu zahrani¢nich dopisovatelii. V srpnu,
kdy strana HKNP jesté nebyla zakdzana, moderoval Mallet prednéasku jejiho Clena, aktivisty a
zastance nezavislosti Cchan Ho-tina. Vzhledem k tomu, Ze toto rozhodnuti nema jiné
veérohodné vysvétleni, jevi se jako politicky motivované. Takovy tlak na novindie je v
Hongkongu bezptikladny a vyvolava vazné obavy v souvislosti s vykonem svobody tisku.
Nartstaji obavy, ze novinaii provadéji autocenzuru. Hongkong je hrdy na to, Ze je otevienym
mezinarodnim meéstem, kde neni zpochybiiovdna svoboda projevu a kde je pln€ respektovana
svoboda tisku a informaci. Omezeni prace novinaid, vcetné téch zahrani¢nich, by vazné
poskodilo povést Hongkongu a jeho reputaci jakozto finan¢niho a obchodniho centra.

Victoru Malletovi bylo navic dne 8. listopadu zamitnuto vstupni turistické vizum do
Hongkongu. Bylo to podruhé v obdobi jednoho roku, kdy Hongkong zjevné z politickych
divoda odeprel vstup ob¢anu EU (po Benedictu Rogersovi v fijnu 2017).

Pravni stat je stale pomérné silny, soudni postupy a fadny proces jsou plné dodrzovany. O
nezavislosti soudnictvi nejsou pochyby. V poslednich letech se objevila tfada politicky
citlivych ptipadii a n¢které stale jesté nejsou uzavfenyz. Nejvyssi odvolaci soud v roce 2018
v n¢kolika pripadech zrusil trest odnéti svobody ud€leny v souvislosti s ucasti na protestnich
akcich. V prosinci zrusil soud omezeni tykajici se oblibené¢ho mista demonstraci pted sidlem
vlady (znamé jako ,,Obcanské nadmésti“ — ,,Civic Square®), ¢imz vlad¢é pfipomnél vyznam
svobody shromazd’ovani.

Nicméné piisnéjsi postoj a aktivni usili vlady o stihdni trestnych ¢inil souvisejicich s protesty,
jako je nezdkonné shromazd’ovani, jiz maji odstrasujici u¢inek na obcanskou spolecnost,
politicky aktivismus a v kone¢ném diisledku 1 na demokraticky proces.

Nekteti politici zpochybnili ulohu zahrani¢nich soudcti u hongkongskych soudut a tvrdili, ze
mohou ohrozit ndrodni bezpecnost. Nicméné piedseda nejvyssSiho soudu dal jasné najevo
svou podporu této praxi, kterou povazuje za ptinosnou pro Hongkong jako pravni stat.

Dopliiujici volby, které mély nahradit pét ze Sesti vyloucenych zdkonodarct, se konaly ve
dnech 11. bfezna a 25. listopadu. Volby probéhly bez vyznamnéjSich incidentt.
Pandemokraté ziskali zpét pouze dvé kiesla. Provladni zakonodarci si v zakonodarném sboru
udrzeli kontrolu.

Diskutabilni dohoda o spole¢ném vyuZivani nadraZi vysokorychlostni Zeleznice byla
schvélena legislativni radou a vstoupila v platnost v roce 2018. Vysokorychlostni Zeleznice
do Ciny zadala jezdit v zaii 2018. Zelezni¢ni trat’ zlepsi propojeni mezi Hongkongem a
Cinou, ale samotna dohoda o spoleéném vyuZivani je kontroverzni. Pevninska Cina ziskala
témét vylucnou pravomoc ve vyhrazené oblasti na uzemi ZAO, nazyvané Pevninska pfistavni
oblast (Mainland Port Area). N¢kolik soudnich pfezkumil zpochybnilo legalitu tohoto
ujednani o spole¢ném vyuzivani a jeho slucitelnost se zasadou ,,jedna zemé¢, dva systémy* a s

2 Naptiklad soudni proces s deviti vedoucimi piedstaviteli hnuti Occupy Central, ktefi byli obZalovani z
podnécovani k narusovani vefejného poradku a podobnych Cind, byl ukoncen v prosinci; rozsudek se ocekava v
dubnu 20109.



ustanovenimi zakladniho z&kona. Dne 12. prosince soud prvniho stupné rozhodl, Ze ujednani
je ustavni a mize zlstat v platnosti; proti rozsudku bude pravdépodobné podano odvolani.

Generalni konzulaty ¢lenskych stati EU v Hongkongu byly oficidlné¢ informovany o novych
ujednanich ohledné konzularni pomoci a ochrany v Pevninské pfistavni oblasti az 3. dubna
2019°.

V roce 2017 byl pevninskymi organy propustén Kuej Min-chaj, Svédsky obcan a posledni z
»spohieSovanych knihkupci“ (jejichz pripady dosud nebyly dostatecné objasnény), ktery
zmizel v roce 2015. V lednu 2018 vSak byl znovu zadrzen. Dne 24. ledna 2018 vydala mluv¢i
vysoké predstavitelky a mistopfedsedkyné Komise prohlaseni’, v némZ se pozaduje jeho
okamzité¢ propusténi. Kuej Min-chaj zlstava ve vazbé. Vysoci predstavitelé EU v tadé
ptipadi ¢inské ufady na jeho piipad upozornili.

Rovné prilezZitosti, prava a svobody

Hongkong mé vysokou miru svobody. Svoboda projevu, svoboda sdélovacich prostiedki a
svoboda informaci v rdmci zésady ,,jedna zemé, dva systémy* jsou nezbytnymi prvky sily a
uspéchu Hongkongu jakoZzto globalniho centra obchodu.

Ptestoze sdélovaci prostiedky stale pozivaji velké miry svobody, jiz n€kolik let pfibyvaji
problémy. Mezindrodni organizace pro dohled nad svobodou tisku Reportéii bez hranic
zafadila v roce 2018 Hongkong na 70. misto ze 180 a upozornila na narlstajici miru
zasahovani ¢inskych organti do sdélovacich prostfedkii. Ve své vyro¢ni zpraveé za rok 2018
Sdruzeni hongkongskych novinaii uvedlo, ze vétSina novinafi se domniva, Ze svoboda tisku
je horSi nez v roce 2017. Nejnegativnéj$i dopad na svobodu tisku meélo rozhodnuti
hongkongské vlady neobnovit pracovni vizum redaktorovi Financial Times Asia (viz vyse).

Objevuji se naznaky naristajici autocenzury, napiiklad rozhodnuti uméleckého centra zrusit
Gi¢ast ¢inského exilového spisovatele Ma Tiena na literarnim festivalu kvili jeho politickym
nazorim. Ackoli centrum pozdé€ji své rozhodnuti zménilo, je tato udalost pfiznac¢na pro
novou zdrZenlivost a autocenzuru, které mohou poskodit svobodu projevu.

Zda se, ze nektera politickd témata, zejména sebeurCeni a nezavislost, se staly striktné
zapovézenymi, aniZz by fadny pravni rdmec tato omezeni vysvétloval. TotéZ plati i pro
akademické diskuse. Hongkong i nadéale poZival celkem vzato akademické svobody, ale
ukazuji se jasné zndmky toho, Ze v univerzitnich kampusech nartista politické ovliviiovani.

Hongkongu se rovnéz dostalo nebyvalé pozornosti pii v§eobecném pravidelném prezkumu
OSN tykajiciho se Ciny, ktery probéhl v listopadu 2018. Dvanact zemi vyuzilo slyeni v
ramci vSeobecného pravidelného prezkumu k vyjadieni svych obav ohledné lidskych prav v
Hongkongu. Otazky/doporuceni se tykaly: 1) uplatiovani zésady ,,jedna zemé¢, dva systémy*;
i1) ptipadu Kuej Min-chaje; ii1) problémi tykajicich se svobody projevu, tisku a sdruzovani;
iv) prav LGBTI osob, migrujicich pracovniki a déti. Otazky nebo doporuceni tykajici se
Hongkongu vzneslo pét &lenskych stati EU. Rada hongkongskych nevladnich organizaci

® Ministerstvo zahrani¢nich véci Cinské lidové republiky zaslalo dne 31. ledna 2019 verbalni nétu
velvyslanectvim ¢lenskych statd v Pekingu, ve kterém je o novych ujednanich informovalo.

* https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/38678/Statement%200n%20the%20detention%200f%20Gui%20Minhai



vytvoftila v ramci ptfipravy na vSeobecny pravidelny pfezkum sdruzeni, jehoz cilem bylo fesit
problémy ucinnéji.

Pokud jde o prava LGBTI osob, Hongkong nema komplexni antidiskrimina¢ni zakon, ktery
by se vztahoval na diskriminaci na zéklad¢ sexudlni orientace nebo genderové identity.
Nicméné dobrym zdkladem pro tento pravni ptedpis mohou byt tii vyznamné ptipady z roku
2018, které se tykaly rovnosti osob LGBTI. Dne 4. ¢ervence rozhodl nejvyssi odvolaci soud,
ze imigracni organy musi ud¢lovat partneriim stejné¢ho pohlavi viza pro manzele. Dalsi dva
ptipady zatim nebyly uzavieny.

Obavy stéle vyvolava obchodovani s lidmi. V poslednich letech hongkongska vlada zvysila
své usili vkladané do feSeni tohoto problému, zejména prostiednictvim nedavného piijeti
ak¢niho planu.

V bieznu 2018 schvalil meziufadovy/meziutvarovy tidici vybor na vysoké urovni, kterému
ptedseda hlavni tajemnik pro administrativu, akéni plan pro boj proti obchodovéni s lidmi a
pro zlepSeni ochrany zahrani¢nich pracovniki v cizi domacnosti v Hongkongu. Plan
nastifluje soubor opatieni, kterd se tykaji identifikace obéti, jejich ochrany a podpory,
vySetfovani, vymahani prava, stihani a prevence, jakoz i partnerstvi s riiznymi za¢astnénymi
stranami. Ak¢ni plan je vitanym krokem, nemuze vSak nahradit komplexni pravni ramec.

EU je odhodlané pokracovat ve spolupraci s Hongkongem v boji proti obchodovani s lidmi.
V roce 2018 uspotradal ufad EU ve spolupraci s ufadem tajemnika pro bezpecnost
Hongkongu tfeti seminaf o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochran¢ obéti.
Zahrani¢ni pracovnici v cizi domacnosti, ktefi v Hongkongu ¢itaji pfiblizné 370 000 osob,
I nadale trpéli nedostatkem odpovidajici pracovni a socialni ochrany. Dva stavajici pravni
pfedpisy obsahuji obzvlast znepokojivd ustanoveni, a sice poZadavek, aby zahranicni
pracovnici v cizi domacnosti bydleli v domacnosti zaméstnavatele, a pravidlo ,,dvou tydna®,
podle kterého si tito pracovnici v cizi domécnosti musi najit praci do dvou tydnti od skonceni
platnosti své smlouvy, jinak je ¢eka vyhosténi. Vlada ptijala opatieni s cilem tvrdé zakrocit
proti dluZznimu otroctvi a nekalym praktikdm agentur prace. VySe uvedeny akéni plan pro boj
proti obchodovani s lidmi a pro zlepSeni ochrany zahrani¢nich pracovnikl v cizi domacnosti
by mél poskytnout rdmec pro feSeni otazky prav zahrani¢nich pracovniki v cizi domacnosti.
Naptiklad v prosinci 2018 ztidilo ministerstvo prace zvlastni telefonni linku pro podporu
zahrani¢nich pracovnikii v cizi domécnosti, pokud jde o jejich zaméstnaneckd prava a
povinnosti, zddosti o pomoc nebo stiznosti. Tato linka funguje 24 hodin denné a jsou k
dispozici tlumocnické sluzby.

Chudoba a socialni nerovnost: i ptes ekonomicky rist Hongkongu a znaény rozpoctovy
ptebytek je nyni pfiblizn€ 1,37 milionu osob, coZ je pétina obyvatel, ozna¢eno vladni komisi
pro boj proti chudobé¢ oficialné za chudé. Chudoba v poslednich 10 letech neustale nartista,
stejné jako pocet extrémné bohatych. V dusledku toho je Hongkong jednim z meést s
nejvetSimi nerovnostmi na svété (mefeno podle jeho Giniho koeficientu). Nerovnost se
zvetSuje, pricemz prijmy 10 % nejbohatSich domacnosti jsou 44krat vyssi nez piijmy 10 %
nejchudsich domacnosti.

System boje proti korupci byl i nadale dasledny a pevny. Hongkong se pysni vysokou
tirovni transparentnosti a opatieni proti korupci. Utady a vedouci predstavitelé politickych a
obchodnich kruhti uznavaji, Ze transparentnost je nezbytna pro zachovani silné pozice
Hongkongu jakoZto mezindrodniho centra obchodu.



Vztahy mezi Hongkongem a pevninskou Cinou

Prostfednictvim iniciativ, jako je ,,$ir§i okoli zalivu®, ,Pas a stezka“, vysokorychlostni
zeleznice, novy most a mnoho dalSich ekonomickych a socidlnich iniciativ, je Hongkong
stale vice zaglefiovan do narodniho vyvoje Cinské lidové republiky. Zda se, Ze po 19. sjezdu
Komunistické strany Ciny (2017) se vynofilo nové chapani zasady ,jedna zemé, dva
systémy*, vysokého stupné autonomie Hongkongu a zasady ,,Hongkong spravuji obyvatelé
Hongkongu“. Pojmy ,vSeobecna jurisdikce®, ,sdilena sprava“ a vétsi diraz na
nepiekrocitelné meze, pokud jde o narodni bezpecnost a izemni celistvost, vyvolavaji u
nékterych ¢asti hongkongské spole¢nosti obavy z budoucnosti.

Politicky dokument Ciny o Evropské unii zvefejnény dne 18. prosince 2018 uvadi, ze
JUstfedni vlada Ciny podporuje a povzbuzuje vlady Zvlastni administrativni oblasti
Hongkong a Zvlastni administrativni oblasti Macao pii rozvijeni vzajemné prospé$né a
ptatelské spoluprace s EU a jejimi ¢lenskymi staty v takovych oblastech, jako je ekonomika,
obchod, kultura a cestovni ruch, v souladu se zdsadou ,jedna zemé, dva systémy* a
ustanovenimi dvou zékladnich zdkonu. Vzhledem k tomu, Ze Hongkong a Macao jsou
zvlagtnimi spravnimi regiony Ciny, jejich zaleZitosti jsou soudasti vnitinich zaleZitosti Ciny a
EU by do nich nemé¢la zasahovat.*

Opakované se zvysuje napdti mezi hongkongskymi ob&any a navitévniky z pevninské Ciny,
coz vede k protestim, napiiklad po pfilivu turistl z pevniny po otevieni mostu mezi
Hongkongem, Cu-chajem a Macaem. V zaii bylo do piirodni oblasti v Hongkongu vyslano
vice nez 400 vojakti Cinské lidové osvobozenecké armady, ktefi pomahali odstranit stromy
porazené pii tajfunu. Pandemokraticti zakonodarci a nékteré ¢asti hongkongské spolecnosti
vyjadiili své znepokojeni nad timto opatifenim, které povazuji za dal§i znameni, Ze zasada
,jedna zemé, dva systémy* je naruSovana.

Hospodarsky rozvoj

Na makroekonomické trovni hospodaiska dynamika Hongkongu zpomaluje. Jeho
hospodaiské zaklady zastavaji pevné. Trh prace si zachoval plnou zaméstnanost, pfi¢emz
nezaméstnanost v poslednim ¢tvrtleti roku 2018 dosahla 2,8 %, coz je nejnizsi Groven za vice
nez 20 let. Inflacni tlak zastal mirny. Zakladni inflace spotiebitelskych cen v roce 2018 ¢inila
2,4 %.

Hospodatska dynamika se vSak v pritbé¢hu roku vyrazné zpomalila. Hospodartstvi v roce 2018
vzrostlo o 3 % (oproti 3,8 % Vv roce 2017), ale zaznamenalo postupné zpomaleni ze 4,6 % v
prvnim ctvrtleti roku na pouhych 1,2% ve Ctvrtém. Tento posun odrdzi predevSim
pokradujici zpomaleni v pevninské Ciné spolu s dopady vyhrocujiciho se obchodniho
konfliktu mezi USA a Cinou. Oba faktory zatézuji vn&jsi sektor a negativné ovliviuji obchod
a davéru spotiebitell. Dynamika maloobchodniho prodeje vyrazné zpomalila, zahrani¢ni
obchod se zbozim se ke konci roku dostal do zdpornych hodnot a trh s bydlenim ve druhé
poloviné oslaboval. Trh s cennymi papiry zaznamenal v pribéhu vétSiny roku 2018 ztraty, ale
pocatkem roku 2019 se zacal zotavovat.

Vladni iniciativy pro hospodarsky rozvoej: Piedsedkyné¢ Vykonné rady Carrie Lamova ve
svém programovém projevu v roce 2018 zopakovala zavazek vlady vytvoftit diverzifikovanou
ekonomiku a ozndmila poskytnuti dal$ich vyznamnych finanénich prostfedkti na vyzkum,
které bude doprovdzeno urychlenim reindustrializace (poskytnutim dotaci na inteligentni



vyrobni zafizeni), podporou pievodu technologii a zavedenim politik na podporu inovaci v
oblasti zadavani vetejnych zakazek. Vlada je odhodlana zlepsit postaveni Hongkongu jakozto
mezinarodniho obchodniho centra tim, ze podepiSe vice dvoustrannych a mnohostrannych
dohod. Domniva se, ze Gcast v ¢inské iniciative ,,Pas a stezka* a rozvoj ,,SirSiho okoli zalivu*
nabizi ptilezitost, jak dodat hospodarstvi novy impuls.

Trh s nemovitostmi a bydleni: Diky nizkym tGrokovym sazbam, piebytku likvidity, silné
poptavce investorii a omezené nabidce dosahl trh s nemovitostmi v roce 2018 rekordni vyse.
Zejména v prvnich 9 mésicich roku vzrostly ceny soukromych obytnych nemovitosti ve
srovnani s rokem 2017 zhruba o 14 %, ¢imz se hongkongsky trh s bydlenim stal jednim z
nejdrazsich na svét€. Na konci roku trh s nemovitostmi oslabil, ¢imz se vykompenzoval
veskery nartist v roce 2018. Hongkong vSak zlstava celosvétoveé cenové nejhiife dostupnym
méstem pro lidi, kteti si bydleni chtéji koupit. Aby byly byty v novostavbach pro nové kupce
bydleni cenové dostupnéjsi, zmensuje se jejich primérnd velikost. Jelikoz ceny i najemné u
obytnych nemovitosti stale prudce stoupaly, nebyvale se zvysila poptavka po obecnim
bydleni. Primérna ¢ekaci doba na obecni pronajem se prodlouzila na 5,3 roku.

V roce 2018 spustily hongkongské organy fadu iniciativ ke zlepSeni situace a zvySeni
nabidky bydleni. Patfi k nim obnova nemovitosti, pfevod pozemkii uréenych na soukromé
bydleni na obecni bydleni a zavedeni zvlaStni sazby pro neobyvané soukromé obytné
nemovitosti s prvnim majitelem.

Mezinarodni podniky wuvadéji vysoké ceny nemovitosti jako hlavni davod ztraty
konkurenceschopnosti a pfitazlivosti Hongkongu.

Politika ochrany Zivotniho prostiedi: Ochrana Zivotniho prostifedi zlstava pro Hongkong
zasadni vyzvou. Politické pozornosti se ji zaGalo dostavat teprve nedavno. V letoSnim
programovém projevu bylo znecisténi ovzdusi zminéno pouze v souvislosti s dopravou a
oznamena opatfeni se zaméiuji vyhradné na snizovani koncentraci hlavnich latek
zne€iSt'ujicich ovzdusi u silnic. S cilem zlepSit nakladani s odpady, které je vyznamnym a
naléhavym problémem, byl navrzen plan zpoplatnéni pevného odpadu. Vlada rovnéz
oznamila nékterd opatfeni na omezeni plastového odpadu, i kdyZ pouze ve vladnich
prostorach. Aby vlada podpoftila rozvoj energie z obnovitelnych zdroji, zavedla systém
vykupnich cen, oznamila spuSténi rozsahlych projektli v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji a hodla zmirnit omezeni tykajici se instalace solarnich fotovoltaickych systémil.

Vyzkum, vyvoj a inovace: Ve svém programovém projevu v roce 2018 se piedsedkyné
Vykonné rady Carrie Lamova zavazala, Ze bude Hongkong rozvijet jako mezindrodni
technologické a inovacni centrum a za timto ucelem zavede fadu opatieni na podporu rozvoje
v oblasti inovaci a technologii a tvir¢ich odvétvich. Vlada rovnéz stanovila cil zdvojnasobit
vydaje na vyzkum a vyvoj jako procento z HDP z 0,73 % na 1,5 %. V programovém projevu
v roce 2018 byl obnoven zavazek vici t€émto cilim a oznameno poskytnuti dalSich finan¢nich
prostfedkii na vyzkum a vyvoj, jakoZ i na reindustrializaci a pfevod technologii. Zd4 se vsak,
ze koncepce inovaci se zamétuje vyhradné na technologicky pokrok a byl by pro ni pfinosny
komplexnéjsi a integrovanéjsi piistup.

Hospoda¥ské vztahy s pevninskou Cinou

Hongkong je pro pevninskou Cinu dilezitym piekladiitém: v roce 2018 pochazelo 57 %
zpétného vyvozu Hongkongu z pevninské Ciny a 55 % do pevninské Ciny smétovalo.



Hongkong je nejvét§im zdrojem piimych zahraniénich investic v Ciné a hlavnim cilem
odtoku piimych zahraniénich investic z Ciny. Do konce roku 2018 bylo 46,3 % viech
projektti financovanych projektii ze zahraniéi, které byly schvaleny v pevninské Cing,
spojeno s hongkongskymi zajmy. Na druhé strané objem p¥imych zahraniénich investic Ciny
do Hongkongu ke konci roku 2017 ¢inil celkem 981 miliard USD, coz ptedstavuje 54,2 %
celkového odtoku pfimych zahrani¢nich investic. Nezanedbatelny podil na téchto investicich
maji investice do technologii: Hongkong byl pro Cinu sedmym nejvétsim zdrojem dovozu
technologii, pokud jde o hodnotu zakazky (879 milioni USD), coz ptedstavuje 2,9 % z
celkového objemu (udaje za rok 2016).

Hongkong je pro ¢inské spolecnosti klicovym centrem ziskévani offshovre kapitalu. K prosinci
2018 bylo v Hongkongu kdétovano 1 137 spolecnosti z pevninské Ciny s celkovou trzni
kapitalizaci ve vysi ptiblizn¢ 2,6 bilionu USD, coz piedstavuje 68 % celkového trhu.

Hongkong dale rozvinul své vztahy s pevninskou Cinou prostiednictvim dohody o uz§im
ekonomickém partnerstvi (CEPA) mezi Cinou a Hongkongem. Dne 14. prosince 2018
podepsaly Hongkong a Cina v ramci dohody o uz§im ekonomickém partnerstvi dohodu o
obchodu se zbozim. Od 1. ledna 2019 se na zbozi pochazejici z Hongkongu dovazené do
pevninské Ciny bude vztahovat nulova sazba cla. Nova dohoda rovnéz zavadi dalsi zavazky,
které maji usnadnit obchod s pevninskou Cinou, a obsahuje novou kapitolu, ktera se
konkrétné tyka opatieni k usnadnéni obchodu v §ir$im okoli zalivu Kuang-tung — Hongkong
— Macao. V ramci dohody o uz$im ekonomickém partnerstvi byla rovnéz ozndmena dvé nova
opatieni pro obchod se sluZbami, ktera budou zavedena od 1. biezna 2019.

Sirsi okoli zalivu Kuang-tung — Hongkong — Macao se i nadale znaéné rozvijelo. Dlouho
ocekéavany plan pro Sir$i okoli zalivu byl nakonec zvetfejnén v unoru 2019. Hongkong v ném
byl oznaéen jako jedno ze &tyt hlavnich mést v regionu (spoleéné s Sen-¢enem, Kuang-¢ou a
Macaem). Hongkong ma hrat v rozvoji SirSiho okoli zalivu klic¢ovou ulohu prostfednictvim
upevnéni svého postaveni jakozto mezinarodniho centra finan¢nich, dopravnich a obchodnich
sluzeb, vybudovani pozice mésta jakoZto sttediska mezinarodnich pravnich sluZeb a sluzeb
pro feSeni spord, posileni svého postaveni globéalniho offshorového centra obchodovani s
renminbi a rozvoje inovaci a technologii. Bylo dokonceno né&kolik rozsihlych
infrastrukturnich projektd, které spojuji mésta SirSitho okoli zalivu. V roce 2018 bylo
zprovoznéno vysokorychlostni Zelezniéni spojeni s pevninskou Cinou a 55 km dlouhy most
mezi Hongkongem, Cu-chajem a Macaem, nejdel$i most pfes moie na svét.

Obchodni politika

V listopadu 2018 provedla WTO prezkum obchodni politiky Hongkongu. Jednomysiné
bylo uznano, Ze Hongkong zistavda jednou 2z nejotevienéjSich, nejvstiicnéjSich a
nejliberdlnéjsich ekonomik na svété a fadi se na nékteré z nejvyssich pricek celosvétovych
ukazatelli hospodaiské svobody, konkurenceschopnosti a snadnosti podnikdni. Za zdroj
uspéchu Hongkongu a kli¢ k jeho konkurenceschopnosti v budoucnosti byly povazovany
investi¢ni prostfedi ptiznivé pro podniky, jeho umisténi, zkuSeni poskytovatelé sluzeb, pravni
stat, mirné pravni prostfedi a jedine¢né postaveni v rdmci zasady ,,jedna zemé, dva systémy*.

Hongkong usiluje o dalsi dohody o volném obchodu a investicich a v poslednich 18
mésicich uzaviel rekordnich pét dohod o volném obchodu. V roce 2018 podepsal
Hongkong v ¢ervnu dohodu o volném obchodu s Gruzii a v listopadu uzaviel jednani s
Maledivami a Australii. Hongkong ma Sest dohod o podpoie a ochrané investic, u nichz



dokoncil jednani a ¢eka na podpis (Australie, Bahrajn, Maledivy, Mexiko, Myanmar/Barma a
Spojené arabské emiraty). Kromé toho probihaji jednani s Ruskem a Iranem.

Dvoustranné vztahy a spoluprace mezi EU a Hongkongem v roce 2018

Podle posledniho prizkumu, ktery provedla vlada ZAO Hongkong (2018), zalozilo své
podniky v Hongkongu vice nez 2 200 spolecnosti z EU a pfiblizné polovina z nich vyuziva
Hongkong jako regionalni centraly nebo regiondlni zastoupeni. Podniky z EU jsou ¢inné v
mnoha raznych odvétvich, zejména ve finanCnich a obchodnich sluzbach, v obchodg,
logistice, stavebnictvi a maloobchod¢. Spole¢nosti z EU jsou klicovymi aktéry v fadé odvétvi
hongkongského hospodatstvi, véetné bankovnictvi, pojistovnictvi a cennych papirt.

Hongkong byl v roce 2018 pro EU dvacatym nejvétsim obchodnim partnerem v obchodu
se zboZim a zafadil se na 8. misto mezi obchodnimi partnery EU v Asii. Vyvoz zbozi z EU
do Hongkongu ¢inil 36,6 miliardy EUR, zatimco dovoz z Hongkongu ¢inil 9,9 miliardy EUR
(mezirocni pokles 0 10,7 %), coZ pro EU znamenalo vyrazny prebytek ve vysi 25,8 miliardy
EUR, tj. jeji ctvrty nejvyssi prebytek u dvoustranného obchodu. Vyvoz zbozi z EU do
Hongkongu zahrnuje pfedevS$im stroje a zafizeni, Sperky, odévy, luxusni zbozi, potraviny,
vino a automobily.

V roce 2018 si EU udrZela pozici druhého nejvétsiho obchodniho partnera Hongkongu za
pevninskou Cinou. EU byla béhem roku pro Hongkong druhym nejvétSim cilem vyvozu a
ctvrtym nejvétsim dovazejicim dodavatelem.

Hongkong je dilezitym piekladistém pro obchod mezi Cinou a EU: v roce 2017 pfes
Hongkong smétoval dovoz do pevninské Ciny o objemu témet 10 miliard EUR, zatimco dalsi
vyvoz zbozi pochdzejiciho z pevninské Ciny do EU dosahl celkové vySe 33 miliard EUR.

Hongkong je po Cing, Japonsku, Singapuru a Indii pro EU patym nejdtilezitjsim obchodnim
partnerem v oblasti sluzeb v Asii. V roce 2017 (posledni rok, pro ktery jsou Udaje k
dispozici) €inil vzajemny obchod se sluzbami 26,6 miliardy EUR. Dovoz sluZzeb z
Hongkongu do EU dosahl 13,2 miliardy EUR, zatimco vyvoz do Hongkongu doséahl 13,4
miliardy EUR, vysledkem ¢ehoZ byl piebytek ve vysi 233 milionti EUR.

Obousmérné investicni toky mezi EU a Hongkongem vyrazng vzrostly:

Podle udaji Eurostatu byl v roce 2017 Hongkong tieti nejpopularngjsi destinaci primych
zahrani¢nich investic EU (17,9 miliardy EUR). Statistické udaje z Hongkongu ukazuji, Ze,
nepocitaji-li se offshorova strediska, je EU druhym nejvétSim zahrani¢énim investorem v
Hongkongu (po pevninské Cing) s celkovym objemem 149 miliard EUR a do konce roku
2016 prispela 10 % z celkového objemu piimych zahrani¢nich investic (posledni dostupny
udaj). Je to déno pifedevSim ptitomnosti poskytovateli vysoce kvalitnich sluzeb a
predvidatelnym pravnim prosttedim a dodrZovanim zésad pravniho statu v Hongkongu.

Hongkong se na druhou stranu v roce 2017 stal nejvétSim zdrojem piimych zahrani¢nich
investic do EU® (51,6 miliardy EUR). Vyznamné postaveni Hongkongu v oblasti investi¢nich
vztahti s EU je CasteCné zplsobeno skuteCnosti, ze znafna Cast toho, co se statisticky
zaznamenava jako ,,pfimé zahrani¢ni investice z Hongkongu®, ve skute¢nosti pochazi z
pevninské Ciny. Podle Rady pro rozvoj obchodu v Hongkongu vskutku vice nez 60 %

> Nepocitaji-li se offshorova strediska.



odchozich ¢inskych investic mifi do Hongkongu nebo pies n&j prochazi. Stejné tak vyznamny
procentni podil pfimych zahrani¢nich investic EU do Ciny prochazi ptfes Hongkong.

Dne 7. prosince 2018 se v Bruselu konalo dvanacté vyro¢ni zasedani strukturovaného
dialogu mezi EU a Hongkongem. EU a Hongkong se dohodly na posileni své spoluprace v
ramci WTO a prislibily, ze budou spolupracovat a podpofii probihajici usili o reformu
organizace. Rovnéz probé¢hla konstruktivni jednani o odstranéni piekazek dvoustranného
obchodu. Obé¢ strany provedly hodnoceni pokroku v ramci probihajiciho akéniho planu EU a
Hongkongu pro spolupraci pii vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy a tesi se
na moznou dalsi spolupréci v rdmci této iniciativy. V ramci strukturovaného dialogu prob¢hla
odbornd vyména néazori na téma finanCnich sluzeb. V letoSnim roce se také poprvé
uskutec¢nila specializovana diskuze na téma ob&hového hospodarstvi. S ohledem na
budoucnost EU a Hongkong oznacily obéhové hospodafstvi (véetné plastového odpadu) jako
dulezitou oblast pro budouci spolupraci. EU vita noveé iniciativy hongkongské vlady v této
oblasti a vybizi Hongkong, aby zvazil ambicidéznéjsi a komplexnéjsi pfistup k otdzkam
zivotniho prostiedi. Spoluprace v oblasti obéhového hospodaistvi by mohla byt pozitivnim
prispévkem v této oblasti.

Béhem roku 2018 EU a Hongkong nadale spolupracovaly v oblasti cel v ramci akéniho planu
na zlepSeni ochrany prav duSevniho vlastnictvi financovaného prostfednictvim klicového
ramce pro dusevni vlastnictvi. Letos poprvé prob&hly vzajemné navstévy celnich ufedniki.
Pokud jde o hodnotu zabaven¢ho zbozi, ve zpravé EU za rok 2017 o vymahani prav
dusevniho vlastnictvi celnimi organy (vydané v roce 2018) je Hongkong stale na prvni pficce,
pokud jde o piivod zbozi porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi. Obé& strany zvazuji, jak
dale zlepsit spolupraci v této oblasti.

V fijnu 2018 zvetejnily hongkongské orgdny novou vyzvu k poskytnuti prostiedkid na
podporu tcastnikti programu Horizont 2020 ze Zvlastni administrativni oblasti. Vyzkumni
pracovnici, spolecnosti, vyzkumné instituce a univerzity ze Zvlastni administrativni oblasti se
mohou ve spoleéném tymu s evropskymi partnery zucastnit projektlii v ramci programu
Horizont 2020, aby co nejlépe vyuzili prilezitosti, které EU nabizi v oblasti vyzkumu a
inovaci. Na obdobi 2018/2019 je vyhrazen celkovy rozpocet ve vysi 9 miliont HKD
(ptfiblizné 1 milion EUR). Budou se zvaZovat jak projekty zdkladniho vyzkumu, tak projekty
aplikovaného vyzkumu s velkym akademickym piinosem.

V roce 2018 EU monitorovala plnéni zédvazkda, které Hongkong pfijal v roce 2017 a na jejichz
zakladé se Rada Evropské unie rozhodla nepovazovat Hongkong za nespolupracujici
jurisdikci pro daiiové ucely. EU zejména uvitala, ze Cinska lidova republika rozsifila
Umluvu o vzdjemné spravni pomoci v datiovych zélezitostech na ZAO Hongkong a ze ZAO
Hongkong aktivovala potfebné dohody o vyméné informaci. EU schvélila posouzeni OECD
tykajici se tfi reziml (podnikova centra spravy financi, offshorové zajisténi a offshorové
kaptivni pojisténi) v ndvaznosti na zmény téchto reZimi ze strany ZAO Hongkong, aby
splilovaly pozadavky OECD. V unoru 2019 Hongkong pozménil dva zbyvajici rezimy pro
offshorové finan¢ni prostfedky a offshorové soukromé kapitalové fondy s cilem vyftesit
vyhrady Rady Evropské unie k jejich Gcelové vazanosti. Na tomto zaklad¢ se Rada Evropské
unie v bfeznu 2019 dohodla, Ze Hongkong splnil své zavazky tykajici se fadné spravy v
oblasti dani.

EU a Hongkong spole¢né dale usilovaly o narist mezilidskych kontaktd, zejména v
oblastech akademické spoluprace, mobility studentt, kultury a kreativnich odvétvi.
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Zastoupeni Evropské unie pro Hongkong a Macao, diplomatické mise EU a kulturni
instituty spoleéné pracovaly na zviditelnéni EU a s mistnimi partnery se zapojovaly do
mnoha ¢innosti zaméfenych na mezilidské kontakty. Jako ptiklad 1ze uvést filmovy festival
EU, druhou uc¢ast EU na hongkongském kniznim veletrhu, Evropsky den jazykl, soutéz
kratkych filmi na téma EU pro mistni $koly, mési¢ni kampan na podporu lidskych prav u
prilezitosti 70. vyro¢i VSeobecné deklarace lidskych prav a nékolik seminaiti zaméienych na
lidska prava. EU doufa, ze na tuto dynamiku navaze a bude pokracovat ve spolupréci s
hongkongskou vladou, obcCanskou spolecnosti a podnikatelskou sférou s cilem podpofit
vyménu ndzori o pravech a svobodach.

Prvni oficidlni navstéva predsedkyné Vykonné rady Carrie Lamové v Bruselu se uskutecnila
v Cervnu 2018. Predsedkyné Vykonné rady vedla pfinosnou diskusi s predsedou Evropské
komise Jeanem-Claudem Junckerem, vysokou piedstavitelkou a mistoptedsedkyni Komise
Federikou Mogheriniovou a komisatkou Cecilii Malmstromovou.

V roce 2018 absolvovali zéastupci organtt EU a poslanci Evropského parlamentu nékolik
nav§tév Hongkongu na vysoké drovni. Za zminku stoji zejména navstévy piedsedy
Evropského organu pro cenné papiry a trhy Stevena Maijoora, ktery zastupoval EU na
Asijském finanénim foru, a Vyboru Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch v
fijnu. Dne 11. Gervence piijal Evropsky parlament zpravu o stavu vztahti mezi EU a Cinou,
ktera obsahuje ¢ast vénovanou Hongkongu. Evropsky parlament znovu potvrzuje, ze plné
podporuje zésadu ,,jedna zemé¢, dva systémy* a sdili zavér vyro¢ni zpravy EU za rok 2017, ze
tato zasada je postupné¢ narusovana.
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	Prostor pro politickou opozici v Hongkongu se zmenšuje. Několik kandidátů z řad opozice, včetně Agnes Chowové a bývalé zákonodárkyně Lau Siu-Lajové, dostalo kvůli své politické příslušnosti či názorům zákaz kandidovat v doplňujících volbách do legisla...
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