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Souvislosti

Recko bylo za¢lenéno do evropského semestru pro koordinaci hospoda¥skych politik po
dokonceni ekonomického ozdravného programu v ramci Evropského mechanismu stability
(ESM). Za ucelem vyfeSeni specifickych potieb a problémi, jimz Recko &eli, Komise rovnéz s
G¢inkem od 21. srpna 2018 aktivovala posileny dohled podle natizeni (EU) &. 472/2013", jehoz
platnost byla rozhodnutim Komise ze dne 20. inora 2019% prodlouZena o dalsich §est mésicii.

Posileny dohled poskytuje komplexni ramec pro sledovani hospodairského vyvoje a provadéni
politik potiebnych k zajisténi udrZitelného ekonomického oZiveni. Zajistuje pravidelné
posuzovani nedavného ekonomického a finanéniho vyvoje v Recku, jakoz isledovani podminek
vefejného financovani a aktualizaci analyzy udrzitelnosti dluhu. Posileny dohled rovnéz poskytuje
zaklad pro posouzeni obecného zavazku, ktery Recko piijalo na zasedani Euroskupiny dne 22. Gervna
2018 a ktery spociva v dal$im provadéni a dokonceni reforem piijatych v ramci ekonomického
ozdravného programu ESM a zabezpeceni cilt reforem ptijatych v rdmci uvedeného programu a jeho
predchiidcti. V této souvislosti poskytuje zaklad pro sledovani provadeéni konkrétnich reformnich
zavazku ptipojenych k prohlaseni Euroskupiny ze dne 22. ¢ervna 2018 v oblastech i) fiskalnich a
fiskalng-strukturalnich politik, ii) socialniho zabezpeceni, iii) finan¢ni stability, iv) trhu prace
a vyrobkového trhu, v) privatizace a vi) vefejné spravy°.

Toto je druha zprava o posileném dohledu pro Recko a p¥ijima se spole¢né se zpravou pro
Recko v ramci evropského semestru. V kontextu posileného dohledu uskuteiiuje Komise
v soudinnosti s Evropskou centralni bankou (ECB)* a piipadné s Mezinarodnim ménovym fondem
(MMF) pravidelné kontrolni mise, aby ovéfila dosazeny pokrok. ESM je zapojen jak v kontextu jeho
systému vcasného varovani, tak v souladu s memorandem o porozuméni ze dne 27. dubna 2018 o
pracovnich vztazich mezi Komisi a ESM. Soucasti pfipravy uvedené zpravy byla spole¢na mise do
Atén, ktera prob¢hla ve dnech 21. az 25. ledna 2019.

Tato zprava by mohla slouzit jako zdklad pro Euroskupinu p¥i rozhodovani o uvolnéni prvniho
souboru politicky podminénych dluhovych opatieni v hodnoté 970 milioni EUR. Euroskupina se
na zasedani dne 22. ¢ervna 2018 shodla na tom, Ze balicek opatfeni ke snizeni dluhového biemene
Recka by mél obsahovat pobidky, které povedou k rozhodnému a pribéznému provadéni reformnich
opatieni dohodnutych v ramci programu. Recku tak budou uréita dluhovéa opatieni uvoliiovana az do
poloviny roku 2022 v pulroénich intervalech, a to pod podminkou, Ze Recko bude plnit své zavazky
tykajici se kontinuity a dokoncovani reforem, na zaklad¢ pozitivnich zprav v ramci posileného
dohledu. Uvedena dluhova opatieni zahrnuji: i) vraceni vynosu odpovidajicich ¢astek plynoucich z
toho, Ze centralni banky v ramci programu pro trhy s cennymi papiry a dohody o Cistych finan¢nich
aktivech drzi tecké statni dluhopisy, a ii) zruSeni navySené uUrokové marze u urcitych pljéek
poskytnutych Evropskym nastrojem finan¢ni stability.

! Komise zveifejnila své prvni posouzeni v ramci posileného dohledu nad Reckem dne 21. listopadu 2018. Viz zprava o posileném dohledu —
Recko, listopad 2018, Institutional Paper 90, listopad 2018.

2 Komise aktivovala posileny dohled pro Recko podle natizeni (EU) & 472/2013 (U, v&st. L 140, 27.5.2013, s. 1) s uginkem od 21. srpna
2018 na dobu Sesti mésich (provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1192 ze dne 11. ¢ervence 2018 o aktivaci posileného dohledu pro
Recko (UF. vést. L 211, 22.8.2018, s. 1)). Posileny dohled byl prodlouZen o dalsich Sest mésicii dne 20. inora 2019 (provadéci rozhodnuti
Komise (EU) 2019/1481 ze dne 20. Ginora 2019 o prodlouZeni posileného dohledu pro Recko).

https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-
to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

4 Pracovnici ECB se kontrolni mise ucastnili a v souladu s pravomocemi ECB poskytli své odborné znalosti v oblasti politik finanéniho
sektoru a otazek zdsadniho makroekonomického vyznamu, jako jsou hlavni fiskalni cile a potieby udrZitelnosti a financovani.
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https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

Hospoddrsky vyhled

Komise ocekava, Ze redlny HDP poroste tempem 2 % v roce 2018 a jeho rist se zrychli na
priblizné 2,2 % vroce 2019 a2,3 % vroce 2020°. Domaci faktory ristu (soukromé spotieba
ainvestice) by mély posilit, zatimco pfispévky z vnéjsiho sektoru se mohou zmirnit z divodu
predpokladaného zpomaleni hospodaiského rastu EU a zvySeni dovozu.

Podminky na trhu préce se v druhé poloviné roku 2018 nadale zlepSovaly. Mira nezaméstnanosti
klesla v listopadu 2018 na 18,5 % ze sve nejvyssi hodnoty 27,9 % v poloviné roku 2013 a z 20,8 %
na konci roku 2017. AvSak dlouhodob4d nezaméstnanost (13,5 % ve tfetim Ctvrtleti roku 2018)
a nezaméstnanost mladych lidi (39,1 % v listopadu 2018) jsou i nadale vysoké. Vyvoj mezd je dosud
utlumeny.

Celkové lze konstatovat, Ze rovnovaha rizik je vychylena smérem dolta. Rust spotieby mize byt
vroce 2019 vyssi, nez se predpokladalo, pokud se nedavné zvysSeni minimalni mzdy promitne
do vyssich spotiebnich vydaji. V prognoze vsak dominuji rizika neptiznivého vyvoje. Mozné tlaky na
mzdy predstavuji rizika neptiznivého vyvoje jak pro oziveni investic, tak pro vyvozni vykonnost
v dusledku ztraty konkurenceschopnosti. Rizika pro investice se dale prohlubuji v disledku vysokého
podilu uvért v selhani, které nadale zatézuji zprostfedkovaci kapacitu bank. Kromé toho muze
ekonomické oziveni Recka dale brzdit celosvétové zpomaleni, a zejména zpomaleni v EU.

FiskdiIni a fiskdIné-strukturdini politiky

Recko pravdépodobné piekrotilo cil primarniho piebytku ve vysi 3,5 % HDP v roce 2018, coz
bude jiz ¢tvrty rok v radé, kdy byly cile prekroceny. Zohlednény jsou mzdové nahrady vyplacené
uniformovanym zaméstnancim a jinym vefejnym Cinitelim v ndvaznosti na rozhodnuti soudu
a vyplata bézného transferu (tzv. ,socialni dividenda®), pficemz ob¢ tato opatfeni byla provedena
nakonci roku 2018. Na zakladé¢ nejnové&jSich dostupnych informaci muize primarni piebytek
presahnout uroven 3,7 %, se kterou se pocitalo v progn6ze Komise z podzimu 2018. Vysledné udaje
za rok 2018 budou k dispozici v dubnu 2019 a rozsah tohoto piekro¢eni v poméru vuéi primarnimu
prebytku bude mimo jiné zaviset na nedostatecném Cerpani rozpoCtu na vetfejné investice, cozZ je
nezadouci trend, nebot’ brzdi ristovy potencial.

Rozpocet na rok 2019 prijaty v prosinci 2018 by mél zajistit dosaZeni cile primarniho prebytku
ve vysi 3,5 % HDP, a tedy spInéni specifického zavazku pro konec roku 2018. Dopad opatieni
pfijatych po pfijeti rozpoctu na rok 2019 bude muset byt zohlednén ve stiednédobé fiskalni strategii
(MTFS), jez bude aktualizovana v kvétnu 2019 a posouzena v ramci tieti zpravy o posileném dohledu.
Ackoli jiz uzakonéné zvyseni minimalni mzdy platné od Unora 2019 vzbuzuje urcité obavy, pokud jde
0 8ir$i dopad na hospodafstvi, oéekava se, ze bude mit v roce 2019 kratkodoby pozitivni Cisty fiskalni
dopad. Naproti tomu organy prodlouzily platnost slevy na DPH na péti ostrovech v Egejském moii,
kde se nachazeji stfediska pro uprchliky, a odstranéni této slevy v budoucnu davaji do souvislosti
se zmirnénim migracnich tlakl. Zatimco odstranéni slevy ptfedstavovalo zavazek v programu ESM,
fiskalni naklady na prodlouzeni jsou omezeny na néco malo pies 50 miliont EUR. Kromé toho
existuji naznaky dalSich tlakd na mzdové néaklady ve vefejném sektoru smérem nahoru v disledku

nadmérného naboru, jimiz je tfeba se zabyvat.

5 Nejnovéjsi prognoza Komise byla zvefejnéna dne 7. tinora 2019: Evropska hospodaiska progndza — zima 2019 (prozatimni), Institutional
Paper 096, Ginor 2019. https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-winter-2019_en



https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-winter-2019_en

Vlada informovala evropské instituce, Ze v blizké budoucnosti nehodla pristoupit k revizim
splatkovych rezimi u dafovych dluhi a dluhii na socialnim zabezpedeni, jelikoZ musi provést
dalsi technickou analyzu a posouzeni. Je nutné vyhnout se negativnim rizikiim pro vefejné piijmy a
chrénit platebni moralku, jelikoz se jednd o zédsadni cile reforem v oblasti vybéru vetejnych piijmi,
které byly pfijaty v prubehu programi financni pomoci.

Recké organy zahajily pFipravné prace na posuzovani fiskalniho dopadu a rizik vyplyvajicich
z rozhodnuti soudu o reformach prijatych v ramci programu finanéni pomoci. Na zakladé
informaci poskytnutych organy obnasi rozhodnuti Statni rady z roku 2015 proti dulezitym prvkim
dichodové reformy zroku 2012 pouze zanedbatelné fiskalni naklady, jelikoz pocet zpisobilych
zadatelil je velmi maly. Tato otazka vSak dosud nebyla vyiesena, jelikoz n¢které soudy nizsiho stupné
vydaly rozhodnuti proti omezeni zpusobilosti pro vyrovnavaci platby a kone¢né rozhodnuti o
rozhodnuti tykajici se obnoveni sezénnich mzdovych odmén pro tiedniky Statni rada jesté nevydala.
Kdyby Statni rada rozhodla ve prospéch tohoto obnoveni, vysledkem by mohly byt zna¢né fiskalni
naklady ve vysi 1,3 % HDP, z nichz 1,1 % HDP se tyka zavazku se zpétnym tc¢inkem a 0,2 % HDP
opakujicich se nakladi. Bez ohledu na nedavné pozitivni usili feckych organi je zapottebi v tomto
usili a v dohledu pokradovat. Recké organy by mély nadale sledovat fiskalni rizika, véetn& soudnich
rozhodnuti, a vyzyvaji se, aby piijaly potfebna kompenzujici opatieni ke splnéni stifednédobych
fiskalnich cilii v kontextu stfednédobé fiskalni strategie (MTFS) a jejich ro¢nich aktualizaci. Kdyby
soudni rozhodnuti zrusila zasadni strukturalni prvky reforem dohodnuté v ramci programu, opakujici
se fiskalni dusledky takovych rozhodnuti by bylo nutné z velké ¢asti feSit pomoci reforem/opatieni
V téze oblasti politiky.

Recko nadale dosahovalo pokroku v reformé oceiiovani jednotné dané z nemovitosti (ENFIA) v
souladu se svym specifickym zavazkem pro polovinu roku 2019. Byl zaveden pravni ramec pro
novy systém ocenovani nemovitosti, bylo zfizeno oddéleni pro danové ocefiovani nemovitosti a byly
zahajeny dva zasadni projekty v oblasti IT, které maji elektronicky zmapovat hranice mezi zénami
a systematizovat shromazd’ovani udaji o nemovitostech.

PiestozZe specifického zavazku pro konec roku 2018, tj. personalniho obsazeni Nezavislého Gfadu
pro verejné piijmy (IAPR) v poctu 12 000 stalych zaméstnanci, nebylo dosaZeno, existuje
prostor pro dalsi nabory zaméstnancu v priStich mésicich. Celkovy pocet zaméstnanct v IAPR se
vroce 2018 snizil z11 682 na 11 492. Divodem nesplnéni zavazku byla mimo jiné zpozdéni

Vv probihajicim naboru danovych/celnich ufednikl a vice odchodd, nez se ocekavalo (zejména odchodii
do dichodu), ale také relativné vysoky pocet odmitnutych nabidek, které TAPR poskytl uspéSnym
kandidatim. Nedavno zavedeny rezim mobility navic dosud nevedl k o¢ekavanému poctu piesunti do
IAPR. Organy poskytly zaruky ohledné konkrétnich opatfeni, ktera maji byt pfijata k zajisténi toho,
ze bude splnén specificky zavazek pro konec roku 2019 spoéivajici v dosaZeni poctu 12 500 stalych
zamestnanci. Patfi mezi né opatieni, jejichz cilem je dale usnadnit pfesuny zaméstnancti do IAPR
Z rezimu mobility, a fizeni pro dokonceni reformy lidskych zdroji, jezZ umozni IAPR ptildkat a udrzet
si své zameéstnance.

Aby se zajistilo, Ze zavazek tykajici se personalniho obsazeni bude splnén a Ze SirSi reforma
vybéru prijmu bude dale posilena, a aby se posilila celkova provozni kapacita a u¢innost IAPR
Vv celé Fadé aspektii, pfijaly organy soubor dopliikovych opatieni:

e [IAPR piijal reformni akéni plan (dale jen ,,plan“) na obdobi 2019-2021. Plan stanovi
konkrétni opatfeni a investice, které budou nutné, aby bylo mozné pokracovat v transformaci
IAPR na moderni, pruznou a efektivni organizaci. Utady se zavazaly pokryt dodateéné



finan¢ni prostiedky nutné pro realizaci vSech opatieni (pausSalni ¢astka 75 miliont EUR a
ro¢ni opakujici se naklady ve vysi 5 miliontt EUR).

e Generalni sekretariat pro informa¢ni systémy (soucast Ministerstva financi) a IAPR dosahly
dohody o ro¢nim ptidélu (5 miliontt EUR v roce 2019) na nakup infrastruktury/nastroji IT pro
IAPR.

Organy vSak musi dokondit zbyvajici dopliikova opatieni na podporu IAPR:

e Zavedené zafazovani do platovych tiid, odménovani a hodnoceni vykonnosti ptizptisobené
IAPR se povazuje za zdsadni predpoklad k tomu, aby se zvySily Sance IAPR na pfilakani
vysoce kvalifikovanych pracovnikii a umoznil se jejich rozvoj a rlst. V soucasnosti probihaji
intenzivni jednani s organy. Pokud budou tato jednani uspé$né uzaviena, ocekava se, Ze
parlament pfijme legislativni zménu pravniho ptedpisu upravujiciho IAPR do zacatku biezna
2019. Uvedena zména poté umozni pfijmout sekundarni pravni piedpisy, jimiz bude zaveden
novy rezim zarazovani do platovych tfid pfimo provdzany s popisem naplné prace. Posledni
krok nutny pro zavedeni specifického rezimu odménovani pro IAPR bude vyzadovat primarni
pravni predpis, kterym se stanovi ustanoveni pro doplitkovou mzdovou tabulku a ktery by mé¢l
byt piijat do konce roku 2019. Tato reforma tizce souvisi s reformami vefejné spravy, a
zejména se jmenovanim vedoucich pracovnikil ve vefejném sektoru.

o Legislativni zmény tykajici se zajisténi odpovédnosti a usnadnéni mobility byly schvaleny a
budou piijaty zacatkem brezna 2019.

e Do zacatku biezna by mélo byt pfijato spole¢né ministerské rozhodnuti tykajici se zadavani
zakazek na znackovani paliv, které bude predstavovat dilezity nastroj v boji proti paSovani.

Od skonéeni ekonomického ozdravného programu ESM pokracovalo Recko ve sniZovani svého
objemu ¢istych nedoplatki (nekumulovani nedoplatkia piedstavuje trvaly specificky zavazek),
ale tempo tohoto sniZovani se vyrazné zpomalilo a i nadale vznikaji nedoplatky nové. Objem
¢istych nedoplatkii na konci prosince 2018 ¢inil 1,4 miliardy EUR, tedy 0 0,3 miliardy EUR mén¢ nez
objem nedoplatk na konci srpna 2018, ktery je prahovou hodnotou pro posouzeni nekumulovani
nedoplatk v Cistém vyjadieni. Na vyporadani nedoplatkti bylo vyuzito financovani z programu

a vlastni zdroje. Pavodni cil programu ESM spocivajici v uplném vyporadani vSak nebyl pred
ukonéenim programu splnén a od srpna 2018 nadale vznikaly nové nedoplatky, ¢imz se zpomalil
pokrok ve vyrovnavani jejich objemu. | kdyz reformy, jez maji FeSit strukturalni nedostatky v fizeni
a vyrovnavani nedoplatki, postupuji, je tfeba i nadale usilovat o posileni systému pro vyrovnavani
nedoplatkl a zaroven fesit priciny jejich vzniku.

Moderni a udrzitelny systém socidiniho zabezpeceni: pokrok v oblasti reformnich
z&vazkd

Zavadéni systému primarni zdravotni péce postupuje, i kdyZ tempo je o néco pomalejsi, neZ se
piredpokladalo. Na zdkladé¢ nejnovéjSich zprav bylo na celém Uzemi otevieno asi 112 jednotek
primarni zdravotni péce, coz je t&sné¢ pod nominalnim cilem (120 jednotek), jenz tvoti specificky
zavazek pro konec roku 2018. To piedstavuje vyznamny pokrok v této zasadni, ale velmi slozité
reform¢. Tento mirny deficit neni vyznamny a je z velké Casti zplGsoben nutnosti fesit problémy

a obavy vyjadfené externimi zucastnénymi stranami. Organy se snazi zavadét dalsi takové jednotky
v celé zemi, mimo jiné i tim, Ze fesi potiebu ptijimat dalsi praktické 1ékare.



Centralizované zadavani veiejnych zakazek bylo obnoveno, jelikoZ v souladu se specifickym
zavazkem pro konec roku 2018 je hlavni subjekt odpovédny za centralni zadavani zakazek,
EKAPY, funkéni, prestoZe jeSté zbyva zajistit jeho plné personidlni obsazeni. Na zakladé
dostupnych informaci dosdhly organy prvnich vysledkl, pokud jde o uspory, byt se jednalo o
dokonceni starych nabidkovych fizeni zroku 2014. Jsou pfijimana opatfeni pro zvySeni poctu

zamestnanci a kapacity EKAPY, aby byly splnény cile v oblasti zadavani vetejnych zakazek pro
nadchazejici roky.

Pokrok ohledné dalSich aspekti reformy zdravotnictvi je nerovnomérny, jelikoZ organy
revidovaly néktera opatieni prijata v ramci ekonomického ozdravného programu ESM a jejich
dopad na ucinnost systému je nejisty. Tato opatfeni se tykaji frekvence a koncepce pteceniovani
1€k, které miize omezit iI€innost ramce pouze na zachovani cen, a zmény rezimu zpétného vymahani
za minulé roky, coZ s sebou nese riziko sniZzeni ucinnosti a vybéru zpétné ziskanych castek. Vydaje
stale jeSté vyznamné piekracuji uzakonéné stropy a pozdni vybirani prebytku ve formé piijmu
prostfednictvim zpétného vymahani mtze zhorsit likviditu wvnitrostatniho systému zdravotniho
pojisténi, EOPYY.

Reformy siti socialniho zabezpeceni pokracuji. Pfezkum systému davek v invalidité (specificky
zavazek pro polovinu roku 2019) dosahuje pokroku, i kdyz s uréitymi zpozdénimi v realizaci pilotniho
projektu kvuli nekterym pocateénim piekazkam, které bylo tieba prekonat. Systém davek socialni
solidarity dosahuje své konecné podoby, pfiCemz pokroku bylo dosazeno pii provadéni prvki
tykajicich se socialniho zaclefiovani a (opétovného) zaclenovani do trhu prace, a ma byt dokoncen
do konce roku 2019 (specificky zavazek). Koncepce systému davek na bydleni byla ve srovnani
S ptvodnimi plany revidovana tak, aby tyto davky pokryvaly pouze ptispévky na ndjem. Podle nového
ramce na ochranu proti platebni neschopnosti domacnosti se zvazuje zvlastni dotace pro drZitele
hypoték, ktefi se potykaji s tézkostmi. Ackoli jeji koncepce zatim nebyla specifikovana, na
zakladé predbéznych diskusi se zda, ze tato dotace by se tykala pouze nesplacenych hypoték. Tim by
byly penalizovany domdacnosti s nizkymi ptijmy, které stale jesté dokazou své hypotéky splacet, a
vytvorily by se tak demotivacni prvky pro fadné splaceni tivéri.

Financni sektor

| pires pokrok dosaZeny v souvislosti s programy finan¢ni pomoci a lepsi likvidni situaci Feckych
bank ¢eli fecky finan¢ni systém staile jesté vyznamnym problémim, zejména velmi vysoké miie
uvéra vselhani. S ptihlédnutim mimo jiné k vysoké trovni odloZzenych danovych pohledavek
v rozvahach bank zustava propojeni mezi statem a bankami i nadale silné a stéle probihaji kontroly
kapitalu, ac¢koli byly postupné zmirnény (provadéni dohodnutého planu je trvaly zavazek, ktery byl
splnén). Posileny dohled se na reformy finan¢niho sektoru zamétuje prednostné, protoze hraji zasadni
roli pfi vytvareni podminek nezbytnych pro udrzitelny rust.

SniZovani objemu uvéru v selhani pokracuje, ackoli mira vyuzivani nastroji pro jejich feSeni
zaostava za ocCekavanim. Objem uveérd v selhani postupné klesa, ale zlstava vysoky a podle
nejnovejsich dostupnych udaja ¢inil v zafi 2018 celkem 85 miliard EUR, tj. pfiblizné 47 % celkovych
expozic. Banky plni své cile v oblasti sniZzovani objemu uvért v selhani, coz bude v piistich letech
danovych pohledavek v jejich rozvahach omezuje tempo snizovani objemu uvért v selhani. Pocet
elektronickych drazeb ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2018 nadale rostl a pokryti zemi je témét dokonceno.
Mira neuspésnosti téchto drazeb je vsak i nadale vysoka a vysoky podil neuspésnych drazeb stale vede
k ndkupu aktiv bankou, ktera drazbu zahgjila. Pro feSeni téchto nedostatki je tieba dalSiho usili, jez



doplni opatieni ke splnéni specifického zavazku pro konec roku 2018 na podporu feSeni uvéra
v selhani. V tomto ohledu bude mit zasadni vyznam dalsi pokrok pfi feSeni prekdzek, jez muze
zahrnovat jak legislativni opatfeni, tak provozni zlepseni systému. Nedavna rozsahla reforma prava v
oblasti insolvence podnikli navic dosud nepfispéla k ocekavanému narGstu jeho vyuzivani
zOCastnénymi stranami. Vzhledem ktomu, jaky vyznam ma kazdy pravni predpis upravujici
obsluhu/prodeje Gvért v selhani a sekuritizaci pro Usili bank K urychleni sniZzovani objemu Gvéra
v selhani, bylo by vhodné, aby organy dale prozkoumaly potiebu zlepsit pravni srozumitelnost a
jistotu, pokud jde o jejich oblast plisobnosti, a usnadnily §irs$i vyuzivani téchto nastroju.

VyuzZivani mechanismu mimosoudniho FeSeni vykazuje po pomalém zacatku znamky pokroku.
Infrastruktura se modernizuje, aby zajistila nerusené a stale vice automatizované operace. V prosinci
2018 prodlouzily organy platnost pravniho pfedpisu ohledné uvedeného mechanismu o jeden rok, tj.
do konce roku 2019. Toto prodlouZeni je sice vitano, ale organy pfijaly rovnéz n€kolik zmén tohoto
ramce, které vzbuzuji obavy, pokud jde o jejich dopad na mnohostrannou restrukturalizaci a na dobu
trvani postupti restrukturalizace vetejného sektoru, a mély by byt znovu posouzeny.

Nizka mira zpracovani vyZadanych statnich zaruk tykajicich se bankovnich uvéri naléhavé
poti‘ebuje zlepSeni. Zpozdéni ve zpracovavani zaruk ptredstavuje pro banky znacnou zat€z. Organy
tento problém uznaly a mély by podniknout konkrétni kroky pro urychleni zpracovavani a zpétného
vyplaceni. Organy rovnéz piedlozily legislativni opatieni s cilem odstranit nejistotu, pokud jde
0 vymahatelnost zaruk. Toto opatfeni je nyni pfedmétem posouzeni.

Ocekavané pozbyti platnosti ochrany hlavniho bydlisté podle pravniho predpisu o platebni
neschopnosti domacnosti a spekulace o moZnych novych reZimech na ochranu dluznika
zpusobily prudky narist po¢tu novych zadosti podanych ve ¢tvrtém ¢tvrtleti roku 2018. Zatimco
mira zpracovani ptipad rovnéz vzrostla, nardst po¢tu zadosti znamena, ze mira nevytizenych ptipadi
se ve ¢tvrtém Ctvrtleti nijak vyznamné nesnizila. To bude nutné mit nepiiznivy vliv na rychlost
zpracovavani nevyfizenych pfipadl ze strany soudii. V tomto ohledu by bylo tfeba aktualizovat akéni
plan pro snizeni poétu nevyiizenych piipadt v souvislosti s pravnim piedpisem o platebni
neschopnosti domacnosti a upiesnit jej o konkrétni prvky, ¢imz by se podpofila diveéryhodnost dobre
vymezeného postupu vedouciho k odstranéni zpozdéni do konce roku 2021, jak je uvedeno v
zévazcich Recka po ukondeni programu. Zaroveit bylo dosaZeno uréitého pokroku pii posilovani
kapacity soudl pro zpracovavani piipadd prostiednictvim pfijeti novych zamestnancti a Skoleni
soudct v oblasti financi, pficemz posledné uvedeny prvek predstavuje specificky zavazek pro konec
roku 2018.

Organy sdélily své legislativni navrhy na novy systém na ochranu hlavniho bydlisté, ale
pietrvava zna¢ny pocet nevyieSenych otazek. Ochrana hlavniho bydlisté podle ramce pro platebni
neschopnost domacnosti byla dohodnuta jako docasné krizové opatieni, které vyprsi na konci roku
2018. Tato ochrana vsak byla v prosinci 2018 jednostranné prodlouzena o dva mésice, béhem nichz
organy predlozily novy rezim ochrany, ktery nabizi rovnéz omezenou slozku statnich dotaci pro
dluznika. Na zaklad¢ predbézného posouzeni vzbuzuje tento navrh zdvazné obavy, pokud jde o jeho
dopad na platebni moralku a rozvahy bank, a jeho obecna koncepce by umoznovala strategicka
selhani. Jedna se konkrétné€ o tyto problémy: i) navrhovany rozsah zptsobilosti by byl mnohem Sirsi,
nez jak tomu bylo u stavajici ochrany hlavniho bydlisté, a zahrnoval by i podnikatelské uvéry; ii)
navrh by vytvoril dodateCny rezim ochrany, ktery by se pouzival soubéZzné se stavajicim pravnim
predpisem o platebni neschopnosti domacnosti; iii) zdd se, Ze nahradni systém by vyzadoval, aby
banky akceptovaly povinné predem definované restrukturalizace dluhu pro velkou skupinu
zpusobilych dluznik®; iv) navrh neni dostate¢n¢ zaméfen na nejzranitelnéjs$i osoby a je v piimé
interakci s nékolika dal$imi postupy, jako je tpadek / zvlastni sprava, mimosoudni fe$eni, uzaviené



prodeje uvéra v selhani a sekuritizace; v) hrozi riziko, Ze navrh zptsobi dal$i zpozdéni pro dluzniky,
jejichz zadosti v rdmci stavajiciho rezimu ochrany dosud nebyly vytizeny a kteti podaji zadost podle
nového rezimu, jelikoz veskeré nevytizené postupy by byly pozastaveny, dokud nebude dokoncen
novy postup restrukturalizace; vi) pro tento novy navrh nebylo provedeno z4dné posouzeni dopadd,
napiiklad ohledné¢ mozného dopadu na kapital bank; vii) Siroky zabér piedstavuje riziko pro zavazek
organi odstranit zpozdéni u nevytizenych zadosti ohledn¢ platebni neschopnosti domacnosti do konce
roku 2021; viii) oekava se, ze nova zdrzeni pfi vymahani zavedena navrhem by ovlivnila budouci
postupy pro drazby a propadnuti hypotéky; ix) je nutné vice vyjasnit fiskalni aspekty rezimu. Ohledné
feSeni neuzavienych otazek probihaji diskuse s institucemi. Organy rovnéz zahajily formalni
konzultaci s ECB o svém pravnim navrhu, ale jakykoliv novy rezim bude vyZadovat schvaleni statni
podpory ze strany Komise.

Bylo dosaZeno pokroku, pokud jde o praci Reckého fondu finanéni stability (HFSF). Konkrétngji
feceno, v souladu se specifickym z&vazkem pro konec roku 2018 vypracoval HFSF svou vystupni
strategii pro prodej svych podili ve ¢tyfech bankach systémového vyznamu. Zatimco tuto strategii
provede HFSF jakozto nezavisla instituce, mozné zapojeni organti v kone¢né fazi odprodeje je stale

predmétem posouzeni. Organy objasnily, Ze podle jejich nazoru nevyzaduje sladéni mandatu vybérové
komise s mandatem HFSF (specificky zavazek pro konec roku 2018) legislativni zménu. Toto sladéni
podléha potvrzeni Pravni rady statu. V souladu se zakonem o fondu HFSF by m¢l ministr financi
dokoncit jmenovani zastupce generalniho feditele HFSF a obsadit volné misto v generalni rad¢ na

zakladé¢ uzSiho seznamu sestaveného vybérovou komisi. Zavedeni operacniho ramce ¢ty bank
systémového vyznamu v navaznosti na jejich plany restrukturalizace a uvedena vystupni strategie
spolu Uzce souviseji a HFSF pracuje na obou téchto zaleZitostech soucasné.

Recké organy zkoumaji dalSi iniciativy na podporu Usili o sniZovani objemu dvéra v selhani, a
sice spoletné se zucastnénymi stranami véetné HFSF a Recké centralni banky. Organy nedavno
zaslaly utvarim Komise pfedlohu navrhu na urcity typ programu ochrany aktiv, jehoz cilem je urychlit
probihajici Gsili o feSeni Gvéra v selhani. Navrh bude muset byt posouzen z hlediska statni podpory.

Reformy trhu préce a vyrobkového trhu

Reformy instituci trhu prace a ramce vyjednavani o mzdach v poslednich letech pomohly Recku
znovu ziskat nakladovou konkurenceschopnost a prispivaji ke zvySovani zaméstnanosti a
poklesu nezaméstnanosti. Provadéni uvedenych reforem v dlouhodobém horizontu mé zésadni
vyznam pro to, aby Recko dosahlo udrzitelného hospodaiského ristu. Fungovéani trhu prace je
podporovano provadénim akéniho planu o nehlaSené praci a pokracujicim usilim o posileni aktivnich
politik na trhu préace.

Vlada s ucinnosti od 1. unora 2019 zvysila zakonem stanovenou minimalni mzdu o 10,9 %
a zruSila subminimalni mzdu pro osoby mladsi 25 let (coZ u této skupiny znamena zvySeni
0 27 %). Pii revizi dodrzovaly organy formalné postup (specificky zavazek pro konec roku 2018)
stanoveny v ¢lanku 103 z&kona ¢.4172/2013, ktery spociva ve shromazdovani analyz rtznych
instituci, konzultaci se socialnimi partnery a zvefejnéni zpravy s doporucenimi, kterou vypracovava
vybor nezavislych odbornikti jmenovany zvlast pro tento Gcel. Komise se nicméné domniva, ze pro

pristi revizi minimalni mzdy, kterd se ma uskutecnit v cervnu 2020, je tfeba vyznamné se poucit z
dosavadnich zkuSenosti. Kvalita dialogu se socialnimi partnery by mohla byt zlepSena a vybor
odbornikii by mél zohlednit obavy instituci, pokud jde o vyznamné analytické nedostatky
ohledné odhadu podilu pracovnikli s minimalni mzdou. Transparentnost a diveéryhodnost tohoto



procesu by se navic dale zlepSila, kdyby existovala povinnost poskytnout vysvétleni v pripadé¢, ze se
kone¢né zvyseni podle rozhodnuti vlady bude lisit od doporuceni vydanych vyborem odborniki.

Dvouciferny procentni narist vzbuzuje obavy, pokud jde o stiednédobé dopady na rist
a konkurenceschopnost. Ur¢ité zvySeni zakonné minimalni mzdy se ocekavalo a skuteéné je vitané,
jelikoZ trovent minimalni mzdy byla od roku 2012 zmrazena. V blizké budoucnosti mize mit toto
zvySeni pozitivni dopady v podobé vyssiho disponibilniho p#ijmu a spotieby. Mohou jim vsak byt
negativné ovlivnény vyhlidky na ziskdni zaméstnani pro nékteré skupiny a stfednédobé dopady
vyzaduji velmi peclivé zvazeni z n¢kolika divodi:

o jestd pred uzdkonénym velkym zvysenim byla uroven minimalni mzdy v Recku jiz na Grovni
zaznamenané v mnoha zemich eurozony, ato jak v absolutnim vyjadfeni, tak i v poméru
ke mzdé¢ medianové. NavySeni o téméf 11 % je znacné vyss§i neZ piedpokladana mira ristu
produktivity pro Recko v nadchézejicich letech, a bude tedy piedstavovat vyznamnou ztratu
v relativni  nakladové konkurenceschopnosti  ve srovnani s eurozénou a  ostatnimi
srovnatelnymi zemémi.

e Ackoli odhady se v jednotlivych ekonomickych studiich lisi, rozsah tohoto zvySeni spolu se
skute¢nosti, 7e v Recku vydélava minimalni mzdu pomémé velka &ast pracovniki, zvysuje
riziko negativnich vlivli na zaméstnanost, zejména u 0sob s nizkou kvalifikaci a mladych
pracovnikd. Je tieba piipomenout, 7e Recko ma niz§i miry zaméstnanosti a mnohem vyssi
miry nezamestnanosti (mladych lidi) nez ostatni zem€ eurozony a Ze jiné zemé, s nimiz byl v
minulosti sjednan ozdravny program, pfijaly k revizi vySe své minimalni mzdy brzy po
vystoupeni z programu obezietnéjsi a postupny piistup. Nariist minimalni mzdy maze zvysit
vyskyt nehlagené a ¢asteéné nehlasené prace, ktera je v Recku zjevné stale rozsifena.

e Zasadni otdzkou zistdva, do jaké miry bude mit zvySeni minimalni mzdy vedlejsi ucinky
na sir§i rozlozeni mezd, zejména prostfednictvim kolektivniho vyjednavani o mzdach
a prodluzovani odvétvovych kolektivnich smluv. Bude dilezité, aby vlada vyhodnotila pfimé
dasledky zvySeni minimalni mzdy na trh prace, ale také sledovala $ir§i vyvoj kolektivné
vyjednanych minimalnich mezd. Patfi sem jak podpis novych odvétvovych smluv, které by
poté mohly byt rozsiteny, tak i vysledky rozhod¢ich vyrokd.

Reformy vyrobkového trhu pokroé€ily. V ramci reformy udélovani investi¢nich licenci byly
spolecnym ministerskym rozhodnutim pftijaty zékladni pravni predpisy tykajici se zavedeni
a fungovani postupti ud€lovani licenci pro environmentalni infrastruktury, ¢imz byl splnén specificky
zavazek pro konec roku 2018. Organy jiz provedly piipravné prace pro zavazky s lhutami
v nasledujicich letech. Pokracuje prace na katastru a lesnich mapach. Nicméné ustaveni nové tecké

katastralni agentury zaznamenalo urcité zpozdéni, pokud jde o jmenovéani vedoucich pracovniki
a integraci hypote¢nich ufadi. Uvedenym opatfenim (ktera jsou specifickym zavazkem pro
nadchazejici roky) by mélo byt vé€novano vétsi usili. Obecnéji feeno, existuje také prostor pro
ambicidznéjsi a $irsi reformy vyrobkového trhu s cilem zlepsit postaveni Recka v podnikani a ptilakat
investice.

Reforma trhu s energii pokracuje, i kdyZ pomalym tempem a zbyva dokon¢it urdité otazky.
Odprodej spole¢nosti Public Power Corporation (specificky zavazek pro konec roku 2018) byl
zpozdén, jelikoZz nabidkové fizeni nepiineslo zadné tspésné nabidky. Kroky k napravé této situace
musi byt dohodnuty s Komisi a organy daly najevo sviij zamér piedlozit novy navrh do zac¢atku brezna
2019. Komise organy vyzyva, aby zajistily, Ze novy navrh bude dostate¢né podrobny, aby umoznoval
informované posouzeni toho, ze dochazi k pfiméfenému pokroku smérem ke splnéni antimonopolnich
napravnych opatteni a specifického zavazku pro konec roku 2018. Vlada ucinila dilezité prvni kroky




k realizaci cilového modelu pro elektfinu (specificky zavazek pro polovinu roku 2019), a sice
zvetejnénim souboru pravidel pro spotovy (denni a vnitrodenni) a vyrovnavaci trh. Projekt ma sice
zpozdéni oproti ptivodnim plantim, jez byly schvaleny v ¢ervnu 2018, ale cilovy model je zfejme
na dobré cesté ke spusténi do fijna 2019, kdy bude uplné€ zprovoznén vnitrodenni, denni a vyrovnavaci
trh. Je tfeba zabranit dal§im zpozdénim. Aukce s elektfinou (NOME) pokracuji v souladu s piijatym
mechanismem oprav mnozstvi, jez maji byt vydrazena. Vzhledem k uzké vazb¢ opravy drazenych
mnozstvi na odprodej hnédouhelnych elektraren bude planované spole¢né posouzeni zahdjeno pozdéji,
nez se planovalo, a v této souvislosti bude zvaZena pifipadna potieba alternativnich opatfeni politiky
nebo strukturalnich opatteni.

HCAP a privatizace

Provadéni strategického planu Recké spole¢nosti pro majetek a ucasti (HCAP) postupuje podle
planu (trvaly specificky z&vazek). HCAP pfistoupila v prosinci 2018 Kk piipravé svého
podnikatelského planu naobdobi 2019-2021, provadéni strategického planu a ke stanoveni
kvantitativnich a kvalitativnich klicovych ukazatelli vykonnosti pro své piimé dcefiné spolecnosti
a jiné nekotované dcefiné spole¢nosti. HCAP také dosahla dalsiho pokroku u svych portfolii aktiv a v
restrukturalizaci svych dcefinych spolecnosti. Restrukturalizace nemovitostni dcefiné spolecnosti
(ETAD), coz byl specificky zavazek pro konec roku 2018, byla dokon¢ena podle planu.

HCAP pokracuje ve své Cinnosti tykajici se spravy statnich podniki, zejména pokud jde
0 prezkum (av pripadé potieby nahrazeni) spravnich rad statnich podnika a zlepSovani
kapacity interniho a externiho auditu. Bylo zahajeno provadéni mechanismu koordinace, ktery
vymezuje postupy a vystupy pro interakci mezi staitem, HCAP a statnimi podniky. Organy se dohodly
na feseni legislativniho stropu pro odménovani ¢lend spravnich rad statnich podnikti, které¢ povede
ke vzniku ptekazek pro prilakani zadatell, prostfednictvim pfijeti legislativni zmény v dostatecném
casovém predstihu pied tfeti zpravou o posileném dohledu. Pievod olympijského stfediska OAKA
(specificky zavazek pro konec roku 2018) vsak bude trvat podstatné déle, nez se pivodné planovalo.
To je Gasteéné dusledkem slozitosti projektu a ¢asteéné kvuli zpozdéni, jimz mohla zabranit vlada.

Organy vypracovaly plan pro konkrétni opatfeni, jez maji byt pfijata v prabéhu roku 2019 k feSeni
otevienych technickych otazek, ktery se zda byt vhodnym s ohledem na slozitost projektu.

Orgény nadale provadély plan rozvoje aktiv a bylo dosazeno zna¢ného pokroku u transakci
planovanych jako specifické zavazky pro dokonéeni do konce roku 2018. Plan rozvoje aktiv byl
aktualizovdn v prosinci 2018, jak bylo pivodné planovano. Transakce provozovatele fecké

plynarenské pfenosové soustavy (DESFA) a koncese na Aténské mezinarodni letisté byly Gspésné
dokonceny a vygenerovaly kombinované vynosy z privatizace ve vysi piiblizné 1,4 miliardy EUR.
Organy pokracovaly v Usili 0 dokonceni predbéznych podminek pro ptrevod akcii Hellinikon na
developera. V projektu vSak doslo k urcitym zpozdénim v disledku faktorl, které vlada nemohla
ovlivnit, jako napfiklad zpozdéni v postupu udileni licenci na kasina a schvalovani nékterych studii
orozvoji mést aenvironmentalnich studii. Zasadni mezistupné piedstavovalo vyhlaseni vyzvy
k ptedkladani navrhi pro licence na kasina a ptedloZeni studii o rozvoji mést a environmentélnich
studii investorem.

Pokrok ohledné dalSich transakci v souvislosti s privatizaci, které maji byt dokonc¢eny do konce
roku 2019, je vitan, ale celkovy obrazek ponékud kazi opakujici se zpozdéni u jinych transakci.
Uspokojivého pokroku bylo dosazeno v ramci nabidkového fizeni na dlouhodobou koncesi na pfistav
Alimos a byly uc¢inény dalsi kroky s cilem pfipravit spolecny prodej (spolu s dalsim strategickym
akcionafem, spole¢nosti PanEuropean Oil and Industrial Holdings S.A.) vétSinového podilu ve



spole¢nosti Hellenic Petroleum. Kromé toho jiz byly vyfeSeny piekazky privatizace regionalnich
ptistavt, jez byly uvedeny v prvni zpravé o posileném dohledu. Naproti tomu koncese na dalnici
Egnatia nadale Geli ptetrvavajicim piekazkam: v lednu 2019 se organy dohodly na fadé opatieni, jez
maji spolu se spolecnosti Egnatia S.A. za ucelem vyfeseni téchto ptekazek urychlené provést. Avsak
do dnesniho dne byl proveden jen maly pocet t€chto opatfeni, zatimco fadu podstatnych opatieni
k odstranéni piekazek stile zbyva dokoncit, zejména s cilem poskytnout spole¢nosti Egnatia S.A.
odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje.

Verejnd sprava a justicni systém

Pokrok pii prosazovani reforem vefejné spravy byl nerovmomérny. Pokud jde o specificky
zavazek pro konec roku 2018 ohledné pfijimani vedoucich pracovniki ve vefejné spravé, byl
dokoncen cyklus jmenovani 90 generalnich feditelti. AvSak dosud nedoslo k zadnému z ocekavanych
69 jmenovani administrativnich tajemnikt. S ohledem na toto velmi vyznamné nesplnéni cile piijaly

organy soubor dopliikovych opatfeni, ktera maji zajistit, ze se bude i nadale pracovat na splnéni
hlavnich cili reformy. Tato opatieni zahrnuji pfijeti kriticky potfebnych pravnich ptedpist, aby se
zavedlo dlouhodobéjsi planovani naboru pracovnikli a bylo Gzce propojeno se stiednédobou finanéni
strategii (MTFS). Organy navic rozhodly o podminkach nezavislého posouzeni vybérového fizeni,
které ma byt dokonéeno do poloviny roku 2019, a vydaly doporuceni, ktera budou zohlednéna do zaii
2019. V srpnu 2018 byl zahijen tfeti cyklus rezimu mobility, ktery ma byt dokoncen jakozto
specificky zavazek do poloviny roku 2019, zatimco ¢tvrty cyklus mobility ma byt zahajen do konce
unora 2019. Ackoliv rezim mobility se vyuziva stale intenzivnéji, presuny tykajici se pfedchozich
dvou cyklu je jesté nutno dokoncit. Organy pokracovaly v pokroku na cesté k vytvofeni integrovaného
systému fizeni lidskych zdroji, coz je specificky zavazek pro konec roku 2019. Orgdny navic
pokrocily v dilezité reformé lidskych zdrojui v souvislosti se spravou vefejnych piijmu, kterd zahajila
realizaci propojovani zafazeni do platovych tfid s popisem naplné prace. To bude fungovat jako prvni
faze provadeéni pilotniho projektu pro SirSi reformu vetejné spravy, jez propoji dovednosti a ukoly s
dopliikovym systémem odménovani.

Nedavna oznameni organi o naboru vyvolavaji obavy, pokud jde o dosahovani cili
personalniho obsazeni organi a mzdovych nakladi. Stropy pro nabor stalych zaméstnanci
stanovené v roce 2018 pravidlem ptirozeného Gbytku poctu zaméstnanci 1:3 byly mirné ptekroceny
0 ptiblizné 1 000 zaméstnancl. Tato mald odchylka sice odrdzi nepfedvidany vyvoj (hlavné méné
odchodti do diichodu, neZ se o¢ekavalo) a mohla by byt absorbovana v pribéhu ¢asu, ale oznameni
organli o naboru stalych zaméstnanct v roce 2019, pokud bude pln¢ realizovano, by vedlo k dalsimu
porusSeni pravidla pfirozeného ubytku poctu zaméstnancli o témétf 1 800 zaméstnanct. Nartst poctu
doc¢asnych zaméstnancii byl vyrazné&jsi, jelikoz strop pro rok 2018 byl piekrocen o 1 500 pracovnich
mist, pficemz u jinych kategorii, které se do tohoto stropu nezapocitavaji, predevsim vetejnych
subjektt soukromého prava, doslo od roku 2016 ke znaénému nartstu poctu zaméstnanci. Pro organy
proto bude z&sadni, aby i nadale vénovaly velkou pozornost vyvoji poétu zaméstnancti ve vefejném
sektoru, dodrzovaly pravidlo nahrazovani zaméstnanct (1:1 od roku 2019) u naboru na stala pracovni
mista, ale i usmériiovaly trend zvySovani poctu docasnych zaméstnanci, aby se zabranilo navratu
k ptedkrizovému nadmérnému poctu zaméstnanci a souvisejicimu tlaku na fiskalni cile.

V Gsili 0 zvySeni udinnosti soudniho systému bylo dosazeno smiSeného pokroku. Prvni faze
integrovaného systému spravy soudnich ptipadi (OSDDY/PP), coz je specificky zavazek pro konec
roku 2018, byla dokoncena v¢as a druha faze bude nésledovat. Nicméné pickazky pro fungovani
nového ramce pro mimosoudni mediaci, ktery piedstavuje dileZitou reformu pfijatou v rdmci

ekonomického ozdravného programu ESM, musi byt odstranény co nejdfive. Zasadni je rovnéz
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zajistit, aby se usili zaméfilo narychlé auplné provedeni vSech opatieni projektu a obecnéji
probihajiciho tfiletého strategického planu pro spravedinost.

Organy pokracovaly ve svém Usili v boji proti korupci v ¥adé oblasti, jeZ jsou soucasti narodniho
protikorup¢niho akéniho plinu naobdobi 2018-2021. V soudasnosti dokonCuji praci
na legislativnich navrzich, které musi byt predlozeny parlamentu v pribéhu pfistich tii mésict a tykaji
se: i) vytvofeni pravniho ramce na ochranu oznamovatelli ve vefejném a soukromém sektoru; ii)
internich auditt ve vetejné sprave; a iii) aktualizace mandatu protikorupéniho generélniho sekretariatu.
Vytvoteni mechanismu koordinace pro pfipady korupce si zasluhuje zvlastni pozornost
V nadchdazejicich mésicich.

V souladu s pozadavkem Euroskupiny ze dne 22. c¢ervna 2018 pokracovala Komise
Vv monitorovani vyvoje v souvislosti se soudnimi procesy proti ¢lenim vyboru odborniki (CoEx)
feckého privatiza¢niho fondu TAIPED a byvalému piedsedovi a vysokym ufednikiim reckého
statistického uradu ELSTAT. Co se ty¢e vyboru CoEx, senat nejvyssiho soudu pfipustil odvolani
proti rozhodnuti, kterym byl ptipad postoupen k vefejnému projednani, a vratil jej zpét k odvolacimu
soudu. V lednu 2019 piedlozil Zalobce tohoto soudu senatu sviij navrh ve prospéch zamitnuti obvinéni
proti obzalovanym. Pfipad nyni projednava odvolaci soud. V ptipadu proti byvalému predsedovi ufadu
ELSTAT Georgiou v souvislosti se zvetejiiovanim fiskalnich statistik nedoslo ve srovnani s ptedchozi
zpravou o posileném dohledu k Zadnému dal$imu vyvoji. Tento piipad nadale vzbuzuje vazné obavy
a zduraziuje, Ze je dilezité poskytovat odpovidajici ochranu tfednikiim povérenym vypracovavanim
statistickych zprav, aby se podpofila divéra v integritu statistickych udaji. Komise bude i nadale
peclivé sledovat vyvoj v obou fizenich a podavat zpravy v rdmci posileného dohledu.

Celkové posouzeni pokroku u reformnich zédvazkd

Recko dosahlo znaéného pokroku pii provadéni specifickych reformnich zivazki p¥ipojenych
k prohlaseni Euroskupiny ze dne 22. ¢ervna 2018, které mély byt dokonceny do konce roku
2018. Konkrétné:

e Tyto specifické zavazky pro konec roku 2018 lze povaZovat za splnéné: i) piijeti rozpoctu
na rok 2019, ktery by mél dosahnout cile primarniho ptebytku ve vysi 3,5 % HDP; ii)
nekumulovani cistych nedoplatkd, i kdyz je zapotfebi dal$iho usili, aby se odstranilo
nahromadéné mnozstvi a zabranilo se hromadéni novych nedoplatkli; iii) otevieni
vyznamného poctu jednotek primarni zdravotni péce; iv) dokonceni dulezitych krokid pro
zajisténi centralizovaného zadavani vetejnych zakazek v oblasti zdravotni péce; v) zmirnéni
kontrol kapitalu v souladu s dohodnutym planem; vi) vymezeni a pfijeti strategie pro odprodej
HFSF s moznym zapojenim orgéni v konecné fazi odprodeje, které je stale predmétem
posouzeni; vii) prijeti zdkladnich pravnich ptedpist pro udé€lovani investi¢nich licenci; viii)
revize minimalni mzdy formaln€ v souladu s uzakonénym postupem, i kdyz rozsah jejiho
zvySeni predstavuje riziko pro zaméstnanost a konkurenceschopnost; ix) dokonceni faze I
projektu e-justice; Xx) provedeni strategického planu HCAP; xi) restrukturalizace podniku
ETAD a zahijeni provadéni koordina¢niho mechanismu pro statni podniky spadajici
pod HCAP sohledem nazpozdéni pii prevodu olympijského stfediska (OAKA); xii)
aktualizace planu rozvoje aktiv privatizaéni agentury (TAIPED), dokonéeni zasadnich
privatizacnich nabidkovych fizeni vcetn¢ plynarenské pienosové soustavy (DESFA) a
rozSiteni koncese na Aténské mezinarodni letiSté, jakoz i dokonceni zasadnich kroki
tykajicich se projektu Hellinikon; a xiii) organy se s Komisi dohodly na podminkach k
provedeni nezavislého posouzeni procesu jmenovani administrativnich tajemnikd a
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generalnich feditelti do poloviny roku 2019 a pfijaly zasadni pravni ptedpisy, jeZ maji zlepSit
planovani naboru pracovnikil ve vefejném sektoru a propojovani vicelet¢ho naborového planu
s MTFS.

Existuje Siroka shoda na opati‘enich nutnych ke splnéni téchto specifickych zavazka
pro konec roku 2018: tyto reformy vSak budou povaZovany za zcela dokoncené az tehdy,
jakmile budou provedena vSechna dohodnuta opatieni: i) prijeti pravnich predpist
vztahujicich se k restrukturalizaci podniku DEPA; ii) dokonéeni vSech dohodnutych opatieni
nutnych k tomu, aby transakce spole¢nosti Egnatia byly dokonéeny v roce 2019 v souladu
s aktualizovanym planem rozvoje aktiv agentury TAIPED, a iii) jmenovani zastupce
generalniho feditele a obsazeni volného mista v generalni radé¢ HFSF a potvrzeni mandatu
vybérové komise Pravni radou statu.

Stale probihaji intenzivni jednani mezi Feckymi organy a evropskymi institucemi o nésledujicich
specifickych reformnich zavazcich pro konec roku 2018 a je naléhavé nutné dosahnout dohody
v blizké budoucnosti. Konkrétné:

Zavazek provést reformy zaméfené na ozdraveéni bankovniho systému dosud nebyl splnén.
Probihaji diskuse ohledné feckého navrhu na novy systém ochrany hlavniho bydlisté, ktery
ma nahradit stavajici prostiedky ochrany podle pravniho pfedpisu o platebni neschopnosti
domacnosti (Katseli) (jehoz platnost vyprsi na konci tinora 2019). Evropské instituce vyjadrily
své pripominky a obavy. Existuje velky pocet koncepénich a technickych podrobnosti, které je
tieba vyiesit, aby se zajistilo, Ze uvedeny rezim je skuteéné docasny, vhodné zacileny, chrani
nejzranitelnéj$i domacnosti a nepodnécuje strategicka selhani. K uplnému pochopeni mozného
dopadu narozvahu bank ake kvantifikaci fiskalniho dopadu je zapotiebi dalsi analyzy.
Organy zaslaly ECB dne 19. tnora 2019 zadost o pravni stanovisko a jakykoliv novy rezim
bude vyzadovat schvaleni statni podpory ze strany Komise. Evropské instituce se zavazaly
spolupracovat s feckymi organy s cilem dosahnout ohledné tohoto rezimu shody, jeZ nebude
vyvolavat zadvazné obavy a jez vyZaduje vyznamné zmeny u nekolika klicovych parametrii. Za
druhé je tieba odstranit nedostatky v pravnich ramcich tykajicich se feSeni avéri v selhani.
Akéni plan pro sniZzeni po¢tu neuzavienych piipadi podle pravniho piedpisu o platebni
neschopnosti domacnosti musi dostatecnym zptisobem upfesiiovat, jak by mohlo byt dosazeno
cile vyridit nevyfeSené piipady do roku 2021 a jak novy navrhovany rezim na ochranu
hlavniho bydlisté ovlivni pokrok. M¢€ly by se vyfeSit prekazky pro uspésné provadéni
elektronickych drazeb. Také stavajici akéni plan pro uvéry zaruCené statem potiebuje
aktualizaci a mél by byt dostateéné ambiciozni.

Jsou zapotiebi dalsi kroky k dokonceni dopliikovych opatteni pro feSeni nedostatecného poctu
zaméstnancti Nezavislého twifadu pro verejné prijmy. Organy musi zejména pfijmout
legislativni zménu pravniho ptedpisu upravujiciho IAPR. Tim by se rovnéz piispélo k $irsi
reformni agend¢ vetejné spravy, jelikoz splnéni zdvazku jmenovat administrativni tajemniky
je znaéné zpozdéno.

Zavazek tykajici se odprodeje hnédouhelnych elektraren nebyl splnén kvili netspésné
aukci. Stale probihaji jednani mezi feckymi organy, PPC a Komisi s cilem nalézt pftijatelné
napravné opatfeni ve véci poruSeni antimonopolnich pravidel, které bude v souladu
s pozadavky prava EU. Je to dulezity krok k dokonceni kritické strukturalni reformy, jejimz
cilem je zavést hospodarskou soutéz, pfilakat investice, zvysit konkurenceschopnost,
a podporit tak potencialni rust.
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Kromé dokonceni specifickych reformnich zavazki pro konec roku 2018 a s ohledem na obecny

zavazek, ktery spociva v dal§im provadéni a dokonceni reforem, vzbuzuje vyvoj v nékterych
oblastech obavy ohledné provadéni a kontinuity reforem, mimo jinés ohledem na rizika
ohrozujici stirednédoby vyhled. To se tyka nékolika specifickych zavazki pro konec roku 2018,
jakoZ i obecného zavazku zachovat klicové reformy piijaté v ramci programu. Obavy vznikaji zejména
v téchto oblastech:

Uroveii ambici pii FeSeni pietrvdvajicich strukturdlnich fiskdlnich problémii a predchdzeni
vzniku novych fiskalnich rizik, mimo jiné pokud jde o ndbor pracovnikii ve verejném sektoru:
Prestoze nebyly nakumulovany Zzadné nové nedoplatky v Cistém vyjadieni, pokrok ve
vyrovnavani nedoplatkii smérem k nule se zpomalil a strukturdlni piekazky branici vyfeseni
vzniku nedoplatki je tieba odstrafiovat ambiciozné&j$im zptisobem. S cilem zabranit vzniku
fiskalnich rizik je tfeba piipadné navrhy na splatkové rezimy posuzovat s velkou opatrnosti.
Budou-li tyto rezimy nespravné koncipovany, mohly by oslabit vybér vetejnych piijmt
a platebni moralku. Pocet stalych zaméstnancti ve vefejném sektoru na konci roku 2018 mirné
ptekracoval pravidlo organil spocivajici v nahrazovani 1:3 a pocty u néekterych kategorii

docCasnych zaméstnancti rovnéZ narlstaji. Organy sice oznamily sviij obecny zamér ucinit
nezbytné Upravy naboru stalych zaméstnancl v roce 2019, aby bylo mozné udrzet stabilni
pocet zaméstnancu ve vefejném sektoru, ale tento piistup se nezda byt v souladu s ostatnimi
oznamenimi o planovanych naborech: z hlediska fiskalni i strukturalni perspektivy by bylo
dalezité, aby se dodrzovaly stavajici zavazky tykajici se velikosti vetejného sektoru. Organy
navic vysilaly smiSené signaly, pokud jde o jejich zdmér provést v roce 2020 velké danové
reformy podporujici rast véetn¢ rozsiteni danovych zakladd a snizeni danovych sazeb
na podniky a préaci.

Tempo pokroku a stuper priority u opatieni potiebnych k ditkladnému ozdravéni bankovniho

sektoru. Organy uvedly, ze si jsou védomy dulezitosti feSeni problémui v oblastech, jako jsou
elektronické drazby, mimosoudni feSeni, zpozdéni u piipadd platebni neschopnosti
domécnosti a statni zaruky. Prace na systémovych nastrojich k dosazeni rychlejsiho tempa
snizovani objemu uvéru v selhani je vitana, ackoli jeji tempo je zatim pomérné pomalé a chybi
jasna orientace na trhy. Koordinace napii¢ ministerstvy a ve vztahu k pfislusnym zacastnénym
stranam, jako je Recka centralni banka a HFSF, by méla byt zdokonalena tak, aby se zajistilo
koncipovani a provadéni soudrznych politik odpovidajicich problémim a rizikim, jimz Celi
fecky bankovni sektor. Obecnéji Ize fici, ze organy musi zejména odolavat tlakiim na feSeni
problémti zadluzenosti prostfednictvim plosnych opatieni, ktera chrani strategické neplatice, a

tim zvysuji riziko moralniho hazardu a dalsiho naru$eni platebni moralky.

Zavazek chrénit mzdovou konkurenceschopnost ve stiednédobém _horizontu _a vytvorit
prostiedi, které je priznivé pro podnikdni a investice. Mozny kratkodoby pozitivni dopad

na hospodarskou cinnost zjiz uzakonéného vyznamného zvySeni minimalni mzdy obnasi
riziko potencialnich nakladti na niz§i rust zaméstnanosti a trvalé ztraty konkurenceschopnosti.
Vys§i platy mohou byt opodstatnéné, jsou-li podpofeny souvisejicim rustem produktivity.
Obecnéji lze fici, ze organy sice ucinily pokrok pfi dokonCovani nékolika privatizacnich
nabidkovych fizeni a nékterych strukturalnich reforem (naptiklad katastr nemovitosti), které
jsou dilezité pro podnikatelské/investi¢ni klima, ale Recko nadéle zaostava v mezinarodnich
ukazatelich konkurenceschopnosti a investicni aktivita zistava nedostate¢na. Zpozdéni
u nékterych zasadnich privatizaci (napf. spole¢nosti Egnatia) a pfetrvavajici neschopnost
dosahnout vyznamné strukturalni zmény na trzich s energii ve spojeni s dominantnim
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postavenim spole¢nosti PPC nevedou k presvéd¢ivé reformni strategii, ktera podporuje
investice a potencialni rust, coZ je zasadni prioritou pro budoucnost feckého hospodaistvi.

Verejné financovdni a analyza udrzitelnosti diuhu

Recko vygenerovalo 2,5 miliardy EUR vydanim 5letého statniho dluhopisu na konci ledna 2019,
pri¢emzZ se jednalo o prvni emisi dluhopisi od unora 2018, tj. rovnéZ od ukonceni programu
ESM. Tato transakce vyvolala poptavku vice nez Ctytikrat vyssi, nez byla vydana ¢astka. To umoznilo
vynos ve vysi 3,6 %, ktery byl niz§i nez ptivodné planované rozmezi 3,75-3,85 %. Jednalo se sice o
pozitivni vyvoj, ale vyplyva z n&j rovnéz, Ze vynosovy spread Recka ziistava vysoky a je citlivy nejen
vici vnéjsim podminkam na trhu, ale i va¢i domacim faktortm.

Profil feckého veiejného financovani zistava ve stfednédobém horizontu priznivy. Ve srovnani
se zpravou o posileném dohledu zvetejnénou v listopadu nedoslo k Zadnym vyznamnym zménam
Vrizicich refinancovani feckého vefejného dluhu. Recko stale vyuziva strukturu dluhu s velmi
dlouhymi dobami splatnosti a pfiznivymi Grokovymi sazbami. Stfednédobé a dlouhodobé odpisy jsou
i nadéale nizké. Recko taktéZ vyuziva znaéného mnozstvi statnich vkladi, které na konci roku 2018
Cinily 26,8 miliardy EUR a u nichz se oc¢ekava, ze do konce roku 2019 dosdhnou v dasledku odpist a
bez novych emisi 16,1 miliardy EUR.

Z technické aktualizace analyzy udrZitelnosti dluhu plyne, Ze posouzeni udrzitelnosti Feckého
dluhu zustalo od posledni aktualizace této analyzy zverejnéné v listopadu 2018 viceméné
nezménéné. Podle vychozich piedpokladii se hrubé potieby financovani Recka budou do roku 2032
pohybovat kolem 10 % HDP. Pozdé&ji se tyto potieby za¢nou pomalu zvySovat, ale podle prognoz by
mély do roku 2060 ziistat udrzitelné ptiblizné na 18 % HDP.
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