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1. Zivéry a doporuceni
1.1. EHSV povazuje politiku soudrznosti za hlavni pilif pro pfiblizeni EU jejim ob¢antim a pro zmirnéni rozdilt mezi regiony
EU a nerovnosti mezi lidmi. EHSV je pevné pfesvédcen, Ze navrh snizit rozpocet politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 je nepfi-
jatelny.
1.2. EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi novd ambicidzni ajasna evropskd strategie, kterd bude sladéna s Agendou OSN pro

udrzitelny rozvoj 2030 a jejimi cili udrzitelného rozvoje a jejiz soucdsti bude silny mechanismus koordinace, ktery zaru¢i stabilni kon-
tinuitu mezi jednotlivymi politickymi cykly. Politika soudrznosti musi tvofit nedilnou soucdst této ambiciézni strategie, a proto musi
byt samotnd tato politika vytvofena tak, aby méla nezbytné nastroje k feSeni probléma budoucnosti, jako je zména klimatu, pficemz
musi obsdhnout nové technologie, dosdhnout vyssi tirovné konkurenceschopnosti, zvladnout pfechod k udrzitelnému rozvoj
a vytvaret kvalitn{ pracovni mista.

1.3. Je dtilezité, abychom pfi vyvijeni tolik potfebného sili v zdjmu toho, aby politika soudrznosti obstéla i v budoucnosti,
nezapominali na dnesni vyzvy, které maji nadéle velky dopad na spole¢nost. Myslime tim konkrétné socidlni vyzvy, jako je margin-
alizace a diskriminace mensin a specifickych etnickych skupin nebo domadci ndsili, ekonomické vyzvy, jako je piistup k financim
a rozsifovani dovednosti, a environmentdlni vyzvy, jako je snizeni znecisténi ovzdusf a naklddani s odpady.

1.4. Politika soudrznosti EU musi mit vyrazny Gzemni piistup a musi byt zaméfena na to, aby kazdy region vybavila nezbyt-
nymi néstroji k udrzitelnému zvyseni konkurenceschopnosti. EHSV se domniva, Ze vSechny regiony musi byt zptsobilé k financovani.
Na druhé strané musi EHSV rozhodné vyjadfit své zklamdni ohledné oslabeni preshrani¢ni dynamiky v ramci politiky soudrznosti.

1.5. Pokud se md Evropa posunout na dalsi droven hospodaiského rozvoje, musi politika soudrznosti stile vice zaujimat
regiondlné rozriiznény piistup, co se tyce investic a politickych reakci. EHSV se domnivd, Ze by to mohlo pfispét k ptistupu, jenz bude

nizkd hustota obyvatelstva, ostrovy, hory atd.), jakoz i ,oblibené“funkéni méstské oblasti, které presto Celi problémam.

1.6. EHSV vitd pevnéjsi spojeni s evropskym semestrem a pozaduje také, aby byla zaclenéna doporuceni pro jednotlivé zemé
coby prostiedek podpory strukturdlnich reforem. EHSV také ocekdvd silnéjsi vazbu mezi investi¢ni strategii na evropské trovni
a investi¢n{ strategii na tGrovni ¢lenskych stdtd. Je dilezité, aby fondy nenahrazovaly Gsili ¢lenskych statd, nybrz jej dopliovaly. Je
rovnéz zdsadni, aby clenské staty zvazily pokracovani projekti, které se ukazaly byt ispésné.
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1.7. EHSV se domniva, Ze regula¢ni balicek by mél byt mnohem jednodussi a mél by zamezit pfehnané detailnimu fizeni fonda.
Mély by se rozliSovat byrokratické postupy pro operaini programy povazované za pomérné malé oproti mnohem vétsim pro-
gramtm. EHSV vyzyvd clenské stity, aby podpofily moznost zjednoduseného postupu pro pristup k fondiim v piipadé malych pro-
jektd, kterou nabizeji stdvajici pravni pfedpisy, a zdroven také vybizi Komisi, aby prozkoumala dal$i moznosti, jak usnadnit tcast
mensich subjektd.

1.8. EHSV podporuje vyuzivani finan¢nich ndstrojd, avSak zddd Komisi, aby zajistila, aby se pfi navrhovani téchto nastroju
provedla dikladnd zkouska jejich vhodnosti s cilem zajistit, aby byly vhodné pro vsechny ¢lenské stty a aby je mohly vyuZzivat malé
a stfedni podniky a nevlddni organizace.

1.9. Jednim z hlavnich problém tykajicich se politiky soudrznosti je chybgjici efektivni komunikace. EHSV vyzyva Komisi, aby
inaddle provaddéla pfezkum soucasnych zdvazkd v oblasti propagace avyrazné je aktualizovala, ato s pfihlédnuti k modernim
kandlam digitdlni komunikace.

1.10. Je nejvyssi Cas, aby Komise aclenské stity piestaly oaspektu partnerstvi pouze hovofit a aby skutecné pfistoupily
k zajisténi silné a smysluplné tcasti ob¢anské spolecnosti ve viech fazich navrhu a provadéni politiky soudrznosti. Mélo by se toho
dosdhnout tim, Ze se bude vychdzet ze zkusenosti ziskanych na mistni tirovni v rdmci tspé$nych partnerstvi.

1.11. EHSV poukazuje na to, Ze na trovni EU neexistuje strukturované zapojeni organizaci obcanské spolecnosti do procesu
monitorovani provddéni politiky soudrznosti. Dtirazné tedy doporucuje, aby Komise zfidila férum soudrznosti evropské ob&an-
ské spolecnosti se zapojenim socidlnich partnerd, organizaci obcanské spole¢nosti a dalsich zdcastnénych stran. Prostiednictvim
tohoto fora muze vést Komise béhem jednotlivych programovych cyklt kazdoro¢né konzultace se socidlnimi partnery
a organizacemi obcanské spolecnosti o stavu provadéni politiky soudrznosti.

2. Obecné pfipominky

2.1 Ukolem politiky soudrznosti EU, jak je stanoveno v cldnku 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) (1), je posilovat
hospodafskou a socidlni soudrznost tim, Ze se snizi rozdily mezi tirovni rozvoje riznych regionti. Tento obecny cil musi zdstat tstied-
nim bodem vsech opatfeni pfijatych v rdmci politiky soudrznosti a musi jej posilit Komise s orgdny ¢lenskych stdtt odpovédnymi za
provadéni této politiky.

2.2, Nadchézejici zmény, které spolecnost zacind zazivat v disledku globalizace a novych a budoucich technologii, vyZaduji
proces prizptisobeni, kterym se jen mdlo zemi zacalo podrobné zabyvat. Je dilezité, aby se nim podafilo pfejit k novym
hospodatskym modeliim, jez budou z téchto novych a budoucich technologii vychdzet. EHSV se domnivd, Ze politika soudrznosti ma
prostedky, které pomohou Fesit nové se objevujici vyzvy, a povazuje ji za jeden z hlavnich pilif pro pfiblizeni EU jejim obcantim
a pro zmirnéni rozdil mezi regiony EU a nerovnosti mezi lidmi.

2.3. Rozpocet EU je jen malou ¢4sti celkovych vefejnych vydaji EU, jelikoZz pfedstavuje méné nez 1 % pifjmu a jen asi 2 % vefe-
jnych vydaja 28 ¢lenskych statti EU. Béhem obdobi 2014-2020 dosahoval rozpocet EU 0,98 % hrubého ndrodniho diichodu EU.
Podil politiky soudrznosti v ramci celkového rozpoctu EU byl v tomto obdobi pFiblizné 35 % ().

2.4. EHSV je pevné pfesvédCen, Ze navrh sniZit rozpocet politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 je nepfijatelny. Politika
soudrznosti je jednou z nejkonkrétnéjsich politik EU a politikou, jeZ mizZe mit vyznamny p¥imy dopad na Zivoty obcanii. Nemtizeme
zddat obcany, aby vice podporovali Evropu, a zdroveii sniZit rozpocet na takto vyznamnou politiku. Je viak nanejvys dilezité, aby tyto
investice nenahrazovaly Gsili ¢lenskych statti, nybrz je dopliovaly, a to jak na celostétni, tak i regiondlni Grovni.

() Clanek 174 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie.
() COM(2017) 358 final, Diskusni dokument o budoucnosti financi EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/uri=celex%3A12012E%2FTXT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/CS/COM-2017-358-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
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2.5. V souladu s podobnymi pozadavky ze strany Evropského parlamentu vyzyvd EHSV Komisi, aby ptedlozila a prosadila pro-
gram pro silnou a G¢innou politiku soudrznosti po roce 2020 ().

2.6. EHSV soucasné vyzyva ¢lenské stity, aby usilovaly o dohodu ohledné obecnéjsiho systému vlastnich zdrojii EU s cilem

zajistit pro rozpocet EU nélezité zdroje, které mu v budoucnosti umozni fesit obecnéjsi vyzvy.

2.7. Ackoli md politika soudrznosti celkové pomérné maly rozpocet, ukdzalo se, Ze pfindsi jasnou pfidanou hodnotu. V obdobi
2014-2020 mobilizovala politika soudrznosti investice v hodnoté pfevysujici 480 miliard EUR, diky nimz by napfiklad vice nez 1
milion podnikti mél ziskat podporu, 42 miliont ob¢anti by mélo ziskat p¥istup k lepsim zdravotnickym sluzbdm, 25 milionii ob¢ant
bude ¢erpat vyhody protipovodnové a protipozarni ochrany, téméf 17 miliont dalsich obcanti EU bude pfipojeno k ¢istickdm odpad-
nich vod, 15 miliont domécnosti ziskd Sirokopdsmové piipojeni k internetu a bude vytvofeno vice nez 420000 novych pracovnich
mist. Ddle bude 5 milionti Evropanii moci vyuZivat programt odborné piipravy a celozivotniho uceni a 6,6 milionu déti ziskd piistup
do novych a modernich kol a zafizen{ péce o déti. EHSV se domniva, Ze politika soudrznosti musi stavét na téch mistnich piikladech,
kde bylo zapojeni ob¢anti povazovédno za tispésné.

2.8. Kromé toho se vnékolika ¢lenskych stitech politika soudrznosti ukdzala byt hlavnim zdrojem vefejnych investic (*).
Nepiimé dopady politiky soudrznosti, které vyplyvaji ze zlepSeni vytvotenych za dcelem splnéni jejich pozadavkd (napiiklad
z hlediska transparentnosti, odpovédnosti nebo rovnosti ptilezitosti), byly pro Evropany rovnéz zna¢énym piinosem.

2.9. Ackoli vsak Evropa dosdhla velkého pokroku z hlediska vytvafeni a sledovani opatieni k posilent své hospodatské, socidlni
a izemni soudrznosti, jak je stanoveno ve SFEU, stdle ma pted sebou dlouhou cestu k dosazeni celkového vyvazeného rozvoje.

2.10. Po hospodaiské krizi se Evropé podafilo zazit opét hospodéisky riist, zejména v zemich s nizkym piijmem, a regiondlni
rozdily se z hlediska HDP na obyvatele kone¢né zmensuji (°). Rozdily mezi regiony jsou nicméné nadéle velké, a v nékterych pripadech
se dokonce zvétsuji. Produktivita je vyssi v nejrozvinutéjsich zemich a jejich odolnost a kapacita soutézit v globalizovaném svété zdal-
eka pfesahuji moznosti méné rozvinutych ¢lenskych stitd. To vede k rozdiléim v socidlni situaci obyvatelstva, jako je mimo jiné vyssi
mira chudoby, pocet a situace osob ohrozenych vyloucenim nebo pfistup k socidlnimu zabezpeceni a vzdélavani a jejich kvalita.

2.10.1.  Aby se dale snizily hospodaiské a socidlni nerovnosti, musi tudiz politika soudrznosti podle EHSV nadale investovat do
inovaci, zaméstnanosti, socidlntho zaclefiovani, zZivotniho prostiedi, inkluzivniho vzdélavani, programt a infrastruktury v oblasti
zdravi, $pickovych a dostupnych technologii, i¢innych dopravnich siti a infrastruktury. Cilem je zlepsit pfistup na trh prace pro
vechny a vytvofit jednotny trh, ktery oZivi rist, produktivitu a specializaci v oblastech komparativnich vyhod ve vech regionech.

2.10.2.  Vglobalizovaném svété musi podniky soupefit se spolecnostmi zmist snizkymi ndklady asvysoce inovativnimi
spole¢nostmi. EU musi podporovat reformy prosazujici prostfedi vstiicné vii¢i investicim, ve kterém mohou podniky prosperovat
a obcané budou profitovat z lepsich pracovnich podminek. Finan¢ni prostfedky ur¢ené na soudrznost by se mély vyuzit k zajisténi
lepsiho ramce pro zacinajici podniky, podnikatele a inovativni malé a stfedni podniky a k i¢innéjsi podpofe rodinnych podnikii (€),
jakoz ik prosazovédni rozmanitosti (z hlediska pohlavi, osob se zdravotnim postizenim, etnickych mensin atd.), aby se staly
konkurenceschopnéjsi a zvysil se jejich zdvazek tykajici se socidlni odpovédnosti.

2.11. Stale existuje mnoho oblasti souvisejicich s environmentalnimi cili (pouzivani menstho mnozZstvi energie a Cistsi energie,
rozvoj u¢innéjsich infrastruktur, snizeni znecisténi atd.), preshrani¢ni bezpe¢nosti, vzdéldvanim, socidlnim zaclenovanim, piistupno-
sti pro osoby se zdravotnim postizenim, dopravou, vefejnymi sluzbami a dal$imi pfekdzkami volného pohybu zbozi, sluzeb, osob
a kapitalu, pro néz by byla silngjsi izemni soudrznost pfinosem.

2.11.1.  Ztoho diivodu se EHSV domnivd, Ze musi byt pro financovani zpiisobilé vSechny regiony. Politika soudrznosti EU musi
byt nedilnou soucésti evropské investi¢ni strategie, mit vyrazny tizemni piistup a jejim cilem musi byt vybavit kazdy region nezbyt-
nymi nastroji ke zvySeni konkurenceschopnosti. Musi vést k hospodafské a strukturalni transformaci, kterd vkazdém regionu
v zdvislosti na jeho silnych strankdch zajisti odolnou zdkladnu (7).

() Viz zpréva Evropského parlamentu.

(% COM(2017) 358 final, Diskusni dokument o budoucnosti financi EU.

(®) Muj region, mé Evropa, nase budoucnost: sedmd zprava o hospodaiské, socidlni a tizemni soudrznosti.

() Uf.vést. C 81,2.3.2018,s. 1.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseurfiles/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//CS
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/CS/COM-2017-358-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12. Ustiednim bodem budovéni spolecného evropského prostoru je evropskd tizemnf spolupréce (Interreg), kterd za ptispéni
vech svych slozek — pfeshrani¢nich, nadndrodnich, meziregionalnich a otevienych viici sousednim zemim — je zékladem evropské
integrace. Napomdhd tomu, aby se z hranic nestaly piekdzky, sblizuje Evropany, pomaha fesit spole¢né problémy, usnadnuje sdileni
ndpadi a pfednosti a podporuje strategické iniciativy zaméfené na spolecné cile (¥). Z toho diivodu se EHSV domnivd, Ze je zdsadni,
aby ¢lenské stdty nadéle provadély spole¢nd opatieni a vyménovaly si postupy a strategie.

2.12.1.  EHSV nicméné vyjadfuje politovani nad tim (%), Ze politika soudrznosti stile nenabizi komplexni feeni pro feseni
problémd, s nimiz se potykaji specifické oblasti se strukturdlnimi a trvalymi znevyhodnénimi (velmi nizkd hustota obyvatel, ostrovy,
horské regiony atd.) zminéné v clanku 174 SFEU. EHSV se domniva, Ze by mél byt vytvofen novy mechanismus, ktery témto oblastem
umozni G¢inné fesit jejich specifické a slozité problémy. Tento tikol nemiize zUstat ve vyluéné pravomoci vnitrostatnich organd. EHSV
je proto pfesvédCen, ze politika soudrznosti musi podpofit spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi stéty a jejich regiondlnimi a mistnimi
ziiCastnénymi stranami tak, aby byla zohlednéna jejich specifickd tizemi.

2.13. Prioritou EU ve vztahu k fidce osidlenym oblastem a nejvzdalenéj$im regionim musi byt posileni vazeb spojujicich tyto
regiony s evropskym kontinentem a pocitu jejich ob¢ant, Ze jsou soucsti projektu evropské integrace. Navzdory mimofddné napjaté
rozpoctové situaci nesmi dojit ke snizeni zvlastni podpory ur¢ené fidce osidlenym nebo nejvzdélenéjsim regiontim. Tyto regiony
museji mit k dispozici odpovidajici finan¢ni zdroje, aby mohly dosdhnout spole¢nych evropskych ciltt a kompenzovat svd znevyhod-
néni, zejména ta, kterd jsou spojena s odlehlosti ('°) nebo vyrazné nizkou hustotou obyvatelstva. Proto je pfi planovéni pozadavki na
distribuci finan¢nich prostiedk (,berlinskd metoda®) a na tematické zaméfeni a miry spolufinancovani (1 - nejrozvinutéjsi regiony, 2 -
pfechodové regiony, 3 - méné rozvinuté regiony) a pii rozhodovani o nich nutné zohlednit demografické a zemépisné faktory.
Zohlednéni téchto faktorti by mohlo odskodnit znevyhodnéné fidce osidlené oblasti a nejvzdélenéjsi regiony poskytnutim odpovida-
jictho mnozstvi finan¢nich prostiedkd a flexibilnim zaméFenim investic.

2.14. Vice nez polovina svétové populace nyni Zije v méstskych oblastech a tento podil se ma do roku 2050 zvysit na 70 % ('!).
Ackoli je hospodaiska ¢innost téchto oblasti velmi vyraznd, je nezbytné, aby svym obcantm nabidly udrzitelné a kvalitni prostedi pro
Zivot. EHSV se tedy domnivd, Ze by jim méla byt nadéle vénovédna pozornost v rimci politiky soudrznosti, ale podporuje také jejich
rozvoj v souvislosti s jejich redlnym kontextem (polycentricky vyvoj, propojeni mésta a venkova atd.).

3. Silné&jsi vize v jasné&jsim, flexibilngjsim a t¢innéj$im rdmci
3.1. EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi novd ambicidzni a jasnd evropskd strategie, kterd bude sladéna s Agendou OSN pro

udrZitelny rozvoj 2030 a jejimi cili udrzitelného rozvoje, jakoz i daldimi globalnimi zdvazky EU, jako jsou mezindrodni dohody (napf-
Pafizskd dohoda) a imluvy OSN (napf. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim), a jejiz soucdsti bude silny mechanis-
mus koordinace, ktery zaru¢i stabilni kontinuitu mezi jednotlivymi politickymi cykly. V tomto ohledu EHSV velmi vitd novy diskusni

wexs

dokument Komise o udrZitelnéjsi Evropé do roku 2030, ktery otevird diskusi timto smérem.

3.2 Politika soudrznosti musi tvofit nedilnou souédst této ambicidzni strategie, a proto musi byt samotnd politika soudrznosti
vytvofena tak, aby obstéla i v budoucnosti, tj. aby méla nezbytné ndstroje k feSeni problémi budoucnosti, jako je zména klimatu,
pfi¢emz musi obsdhnout nové technologie, dosdhnout udrzitelného rozvoje a vytvafet kvalitni pracovni mista.

3.3. V souladu s silim o to, aby politika soudrznosti obstdla i v budoucnosti, vyzyvd EHSV Radu a Evropsky parlament, aby
vytrvaly ve snaze a naddle revidovaly systém pfidélovani finanénich prostredkd v ramci politiky soudrznosti a zohlednily pfi tom obz-
vlasté daldi kritéria (pfesahujici HDP). Tato kritéria by se méla tykat otdzek, jako je nerovnost, migrace, nezaméstnanost, nezaméstna-
nost mladych lidi, konkurenceschopnost, zména klimatu, pracovni podminky a demografie.

3.4. Je dulezité, abychom pii vyvijeni tolik potiebného tsili v zdjmu toho, aby politika soudrznosti obstila i v budoucnosti,
nezapominali na dnesni vyzvy, které maji naddle velky dopad na spole¢nost. Myslime tim konkrétné socidlni vyzvy, jako je margin-
alizace a diskriminace mensin a specifickych etnickych skupin nebo domdci nésili, ekonomické vyzvy, jako je piistup k financim
a rozsifovani dovednosti, a environmentalni vyzvy, jako je snizeni znecisténi ovzdusi a naklddani s odpady.

3.5. Aby se posililo strategické planovani a fizeni Unie béhem vypracovavani vySe uvedené strategie, EHSV rovnéz vyzyva
Komisi, aby zaclenila rizné strategické prvky, jimiz se zabyvaji izemni agenda (') a Lipskd charta (") a které v soucasnosti prochazeji
obnovou za koordinace budouciho némeckého predsednictvi Rady EU.

%) UF. vést. C 440, 6.12.2018,s. 116.

)

%) Ut. vést. € 209, 30.6.2017,s. 9.

10) Ut. vést. C 161, 6.6.2013,s. 52.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html.

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/communications/2011 territorial-agenda-of-the-european-union-2020.
) https://ec.curopa.cufregional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/uri=CELEX%3A52018AE2789
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:CS:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
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4, Integrované a koordinované plnéni

4.1. EHSV se domnivé, Ze Evropa (nejen na tirovni Unie, ale také s clenskymi stty a v jejich rdmci) musi usilovat o upfesnéni
a zjednoduseni svych spravnich pravomoci, protoze timto zptisobem lze ti¢innéji ur¢it povinnosti a navdzat na né. Poté, co bude tento
tkol splnén, musi evropskd sprava posilit spolupraci a kapacitu.

4.1.1. V tomto smyslu vitd EHSV pevnéjsi spojeni s evropskym semestrem (%) a pozaduje také, aby byla zaclenéna doporuceni
pro jednotlivé zemé coby prostiedek podpory strukturdlnich reforem. EHSV souhlasi's tim, Ze je rovnéz dalezité zajistit plnou doplik-
ovost a koordinaci s novym, posilenym programem na podporu reforem. EHSV trvd na tom, Ze je nezbytné zlepsit mechanismus
spravy, tak aby pojimal i regiondlni Giroven.

4.2. Evropa musi usilovat o vytvofeni jednodussiho, flexibilngjsiho a ac¢innéjsiho ramce pro provadéni své politiky soudrznosti.
Jednim z pFistich ciléi EU musi byt fizeni riznych fondd politiky soudrznosti (zemédélského, socidlniho, regiondlniho atd.) pomoci
jediného souboru pravidel, ktery bude diirazné podporovat integrované investice poskytovanim jednoduchych feseni. EHSV se rovnéz
vyslovuje pro vétsi sou¢innost s ostatnimi programy a nastroji financovani i mezi nimi navzdjem, jako je Horizont 2020, Néstroj pro
propojeni Evropy apod.

4.3. Integrované fedeni ruznych aspektt nékterych zhlavnich vyzev (socidlnich, environmentalnich, hospodaiskych atd.)
pesnéji odrdzi potteby reality. EHSV vybizi clenské staty, aby pfipravily a realizovaly programy financované z vice fond.

4.4, EHSV se domnivd, Ze je nezbytné ptijmout piistup zaméfeny na konkrétni tzemi. EHSV také zdtraznuje, Ze zapojeni part-
nert z mistni Grovné za tcelem stanoven jejtho potencidlu a potfeb a zahdjeni opatieni v partnerstvi mezi viemi mistnimi subjekty
s cllem splnit konkrétn{ stanovené potieby je piistupem, ktery je tfeba podpofit a posilit. Jak spravné zdiraznila Komise, posunu na
dalsi tiroven hospoddiského rozvoje nelze dosdhnout pomoci univerzdlni politiky, nybrz budou zapotiebi regiondlné rozriiznéné investice a politické
reakee (1°).

4.5. EHSV vyzyva k tomu, aby byly pfi pldnovani pozadavkd na miry spolufinancovani a na tematické zaméfeni nejrozvinuté-
jSich a prechodovych regiont zohlednény socialni faktory (napt. mira nerovnosti, chudoba, migrace, Girovné vzdélani atd.). Zohled-
néni téchto faktort na Grovni projektd by umoznilo investovat do opatfeni zaméfenych na nejzranitelnéjsi osoby (jako jsou osoby se
zdravotnim postizenim, migranti nebo nezletilé osoby bez doprovodu), jez jsou ve vétsiné rozvinutych mést aregiond EU
nepfiméfené zastoupeny a jez nejsou zptisobilé nebo se spoléhaji na piili§ vysoké miry spolufinancovani.

4.6. EHSV pokldda za zdsadni, aby byly 1épe propojeny rtizné iniciativy v rdimci politiky soudrznosti (strategie a programy) na
riznych Gzemnich trovnich, ato horizontdlné (napf. makroregiondlni strategie snadndrodnimi programy) a vertikdlné (mezi
riznymi tzemnimi Grovnémi).

4.7. Pokud mame pokracovat v provddéni politiky soudrznosti pfedeviim prostfednictvim riznych projektd, musime také
zjednodusit pfipravu pravniho prostiedi, vjehoZ ramci budou provedeny. V souladu se zdvéry skupiny na vysoké drovni pro zjed-
noduseni pro obdobi po roce 2020 (*°) se EHSV domniva, Ze by regula¢ni balicek mél byt mnohem jednodussi a zamezit pfehnané
detailnimu fizeni fondda. Ackoli uznavdme, Ze muze byt lakavé zvySovat G¢innost pomoci centralizovangjsiho fizeni, EHSV vyzyva
Komisi, aby tomuto pokuseni odolala a zajistila nezbytné néstroje pro decentralizované fizen{ vétstho mnozstvi finan¢nich pros-
tredkd.

4.8. Je tieba konstatovat, Ze by se béhem zahajovaci faze programovych obdobi mohla dostat pod velky tlak predevsim admin-
istrativni kapacita mensich ¢lenskych stétt a regiont. EHSV povazuje za nezbytné, aby byla podstatné omezena zbyte¢nd administra-
tivni zatéz pifjemct (od Zddosti oschvéleni projektu az po jeho konecnou fazi) asoucasné zachovdna vysokd droven zdruky
zdkonnosti a spravnosti.

4.9. Zkugenosti ukazaly, Ze malé projekty (do 100000 EUR) mohou mit velmi ¢asto velky dopad na nejzranitelngjsi skupiny
spolecnosti. Velmi Casto se viak také stdvd, Ze tytéz skupiny nardzeji na znacné obtize, pokud jde o p¥istup k témto finanénim pros-
tfedkam. S ohledem na to EHSV vyzyvéd clenské stity, aby podpofily moznost zjednoduseného postupu pro piistup k fondim
v ptipadé malych projektii, kterou nabizeji stdvajici pravni predpisy, a zdroveri vybizi Komisi, aby prozkoumala dalsi moZnosti, jak
usnadnit G¢ast mensich subjektt.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/sites|default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf a
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf.

(") Evropskd komise (2017), Konkurenceschopnost v regionech s nizkjmi pFijmy a malym riistem — zprdva o zaostdvajicich regionech, pracovni dokument
utvar Komise, SWD(2017) 132 final, Brusel, 10.4.2017.

(") http:|[ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf
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4.10. EHSV odkazuje na rostouci vyuZzivani finan¢nich ndstroji coby prostiedku provadéni politiky soudrznosti. EHSV toto
vyuzivani podporuje, aviak zddd Komisi, aby zajistila, aby se pfi navrhovéni téchto néstroji provedla diikladnd zkouska vhodnosti
s cilem zajistit, aby 1) byly vhodné pro vSechny ¢lenské stdty a 2) aby byly vhodné pro malé a stfedni podniky a nevlddni organizace.
Pokud se zjisti, Ze nejsou vhodné, je tfeba zavést alternativni/kompenza¢ni opatfeni s cilem zajistit, aby zadny ¢lensky stdt nebo sub-
jekt nebyl znevyhodnén.

4.11. Aby se zvysila kvalita ur¢itych aspektt provadént (jako je uvddéni na trh, technické moznosti pro akce atd.), EHSV se dom-
nivé, Ze vefejny sektor by mél konzultovat obcanskou spolecnost a soukromy sektor s cilem vyuzit jejich praktickych zkuSenosti
béhem piipravy. Mohlo by byt nespravné ocekévat, ze bézni zaméstnanci vefejné spravy budou chdpat vSechny aspekty zajistovani
popularity i uZite¢nosti ur¢itého ,produktu®.

4.12. EHSV se domnivd, Ze je tfeba pfijmout dal3{ opatieni ohledné harmonizace ukazatelt v ramci celé Evropy. Je zdsadni vyt-
vofit systém sledovény, ktery predlozi komplexni vysledky zptsobem, jenz je snadno pfistupny pro osoby piijimajici rozhodnuti i pro
spolecnost v obecngjsim smyslu.

4.13. Budouci politika soudrznosti by méla také podpofit nové zptsoby integrace podnikéni a pozitivnich socidlnich/environ-
mentalnich dopadt. V tomto ohledu je pro Evropskou unii zdsadni posileni podpory rozvoje socidlni ekonomiky.

5. Utinngjsi celkova komunikace
5.1. Jednim z hlavnich problémi tykajicich se politiky soudrznosti je absence efektivni komunikace, kterd piili§ ¢asto doprovazi

projekty financované touto politikou. Ackoli uzndvame, Ze jsou k dispozici riizné platné pokyny Komise v oblasti komunikace, je
jasné, ze tyto pokyny ani zdaleka nepostacuji. Casto se stdvé, Ze existuje jen malé povédomi o tom, Ze byly provedeny ur¢ité projekty
a/nebo Ze jsou ve skutecnosti financovany ze strany EU, anebo se o tom nevi viibec. To vede k tomu, Ze politika soudrznosti neni
oceniovdna nebo je oceniovana jen mélo. EHSV vyzyva Komisi, aby i nadéle vynaklddala tsili na pfezkum soucasnych zavazkd v oblasti
propagace avyrazné je aktualizovala, ato spfihlédnuti k modernim kandlim digitdlni komunikace. Praktickym piikladem
k podpofeni ¢astéjsiho a lepsiho vyuzivani fondii by mélo byt intenzivngjsi uplatiiovéni projektt zaloZenych na osvédcenych postu-
pech.

5.2. Je tieba zlepsit zpisob méfeni dopadu politiky soudrznosti v urcitych oblastech, jako je socidln{ zacleniovani, kvalita Zivota,
pracovni podminky obé&ant, zvyseni konkurenceschopnosti spole¢nosti nebo modernizace sluzeb vefejné spravy. O dopadu je tieba
informovat ob¢any EU, aby si mohli uvédomit tspéchy a netispéchy této politiky.

5.3. EHSV vyzyva Komisi, aby v partnerstvi se vSemi zainteresovanymi partnery, véetné organizaci zastupujicich osoby se zdra-
votnim postiZenim, vypracovala strategicky komunika¢ni plan. EHSV také zastdvd ndzor, Ze je tieba zajistit snazsi piistup
k informacim o osvédcenych postupech.

6. ZajiSténi partnerstvi s organizacemi ob&anské spole¢nosti a dal$imi zicastnénymi stranami

6.1. EHSV pfipomind vyznam vicetiroviiové spravy, kterd posiluje strukturdlni zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti
a dalsich zicastnénych stran do procesu pldnovani, provddéni, hodnoceni a monitorovani vyuzivani fondd. Je nejvyssi ¢as, aby Komise
a ¢lenské staty prestaly o tomto aspektu pouze hovofit a aby skute¢né pfistoupily k zajisténi silné a smysluplné ticasti obcanské
spole¢nosti ve viech fdzich ndvrhu a provadéni politiky soudrznosti. To bude znamenat vétsi odpovédnost vnitrostdtnich orgdna
a ti¢innéjsi a smysluplnéjsi vyuzivani finan¢nich prostredka.

6.2. Pokud jde o evropsky kodex chovdni pro partnerskou spolupraci, EHSV pozaduje jeho revizi a aktualizaci v pfimé konzu-
Itaci s organizacemi ob¢anské spolecnosti a dal$imi zG¢astnénymi stranami. EHSV také zad4d, aby byl kodex chovéni zdvazny. EHSV se
domnivd, Ze evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupréci by mél byt plné dodrzovan na viech trovnich a mél by byt posilen
o pevné zdruky a opatient zajistujic jeho pIné provedeni.

6.3. EHSV je pfesvédcen, zZe piistup komunitné vedeného mistniho rozvoje by mohl mit fadu vyhod a mohl by byt velmi
uspény coby evropsky ndstroj, diky némuz je mozné provadét integrovany mistni rozvoj a zapojit obcany a jejich organizace na
nejnizsi arovni (V7).

('7) https:/[www.eesc.europa.eu/cs/node/56464.
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6.4. Aby se posilily kompetence a ti¢innost partnerstvi, pozaduje EHSV opatfeni v oblasti budovéni kapacit a technické pomoci
pro méstské a dalii vefejné organy, hospodédiské a socidlni partnery, ob¢anskou spolecnost, organizace a pifslusné organy, které ji zas-
tupuji, environmentalni partnery a organy odpovédné za prosazovani socidlniho zac¢lefiovéni, zdkladnich prav, prav osob se zdravot-
nim postizenim, prav osob s chronickym onemocnénim, rovnosti Zen a muzi a nediskriminace. EHSV by rovnéz uvital, kdyby byl
zaveden mechanismus kazdoro¢nich konzultaci s pfislusnymi partnery.

6.5. Vzhledem k tomu, Ze pro malé podniky a mikropodniky a organizace obcanské spolecnosti miize byt obtiZné vyuzivat
prilezitosti, které poskytuji evropské fondy obecné, EHSV opétovné zdda, aby byla disledné a vyrazné podpofena opatieni zaméfend
na zlepsent jejich pfistupu k informacim, zajistén{ poradenstvi a odborného vedeni pro tyto subjekty a posileni jejich schopnosti inter-
vence. To by mélo byt provedeno také se zohlednénim zvldstnich potfeb nejzranitelnéjsich osob.

V Bruselu dne 20. bfezna 2019.
piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Luca JAHIER
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