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UVODNI SLOVO PREDSEDY

Mém to potéSeni predlozit vyro¢ni zpravu dozor¢iho vyboru Evropského tfadu pro boj proti podvodim (OLAF) za rok
2017.

Obdobi, jehoz se zprava tykd, ¢leny dozorc¢iho vyboru a jeho sekretaridtu plné zaméstnalo. Tento rok byl charakterizovan
¢etnymi persondlnimi zménami ve sloZeni vyboru. Pani Catherine Pignon, panu Johanovi Denolfovi a panu Dimitriosovi
Zimianitisovi skoncilo jejich zdkonem stanovené funkéni obdobi a dne 23. ledna je nahradili Helena Fazenda, Petr Klement
a ja, Jan Mulder. Rad bych této piilezitosti vyuzil, abych jim podékoval za jejich sluzby, které poskytovali obecné Evropské
unii a zejména tomuto vyboru a Gfadu OLAF.

Pani Colette Drinan odstoupila dne 1. biezna 2017 ze své funkce, v niz jsem ji nahradil. Odstoupila rovnéz z funkce ¢lenky
vyboru, a to 16. listopadu toho samého roku, a v této funkci ji nahradil Rafael Mufioz Lépez-Carmona. Rad bych ji timto
jménem vyboru vyjadfil uzndni za jeji pfispéni k nasi ¢innosti.

V fjnu 2017 se byvaly generdlni feditel dfadu OLAF, Giovanni Kessler, rozhodl pted uplynutim svého funkéniho obdobi
v Bruselu pfijmout pozici v Itélii. Thned po ozndmeni tohoto rozhodnuti bylo zahdjeno vybérové fizeni na misto nového
generalniho feditele Gfadu OLAF. Jako pfedseda dozor¢tho vyboru jsem se tohoto vybérového fizeni dcastnil jako
pozorovatel. Vybor nevznesl proti postupu Komise zidné ndmitky.

S cilem zajistit nezdvislost sekretaridtu vyboru doslo v roce 2017 k jeho pfesunu z tfadu OLAF do tfadu Evropské komise,
konkrétné do Utadu pro spravu a vyplaceni individudlnich nirokt (PMO). Jednd se ale jen o spravni piipojeni. Tento spravni
pievod se uskutecnil soucasné s fyzickym pfesunem z prostor tifadu OLAF do jiné ¢asti budovy mimo zabezpecenou oblast
ufadu OLAF. Pfi zpétném ptehodnoceni lze fici, Ze vysledky této zmény nesplnily ocekavani vyboru.

Hlavni ¢ast prace vyboru byla vénovana hodnoceni G¢innosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 883/2013 (") (nafizeni o ufadu OLAF) v souladu s jeho ¢linkem 19. Préci bylo tieba dokoncit do 2. fijna 2017.

Hlavni zdvéry stanoviska vyboru k posouzeni nafizeni o dfadu OLAF, které bylo fddné ptedlozeno, byly:

i) potieba zahrnout do samotného nafizeni pozadavek, aby mél dozoréi vybor pravo ziskdvat informace, které jsou podle
néj nezbytné k plnéni jeho tlohy tak, aby byla posilovdna nezdvislost ifadu OLAF;

ii) Ze je tieba lépe objasnit procesni zdruky, a

iii) Ze spoluprace ¢lenskych statt pii vySetfovanich Gfadu OLAF by se méla stat zdvaznéjsi.

Celd zprava je k dispozici na interinstituciondlnich webovych strankdch dozor¢iho vyboru na adrese: http://europa.eu/
supervisory-committee-olaf]

Vybor se zaméfil na sezndmeni svych novych ¢lend s vnitinim fungovanim tfadu OLAF, analyzu zamitnutych p¥ipadd,
kontrolu délky trvani vySetfovani, prezkum citlivych pfipadt a ovéfovani vynakladdni vydaji OLAF. J4 a clenové vyboru
jsme se nékolikrat setkali s vySetfovateli a vedenim tifadu OLAF, abychom vzdjemné spolupracovali a podporovali fizeni
tfadu.

Vybor dospél k zavéru, Ze by se méla v nadchdzejicim roce prace zaméfovat vyznamnou mérou na procesni zaruky, na
délku trvani vySetfovani a na miru Gspénosti piipadd a doporuceni preddvanych vnitrostitnim soudnim orgdntim
a organtim EU.

V predchozich zpravich byl jako hlavni problém uvadén nedostatek informaci poskytovanych vyboru. Novy vybor si
stanovil prioritu plnit své poslani tim, Ze bude mit odpovidajici ptistup k potfebnym informacim. Velké Gsili v tomto sméru
vyvinul byvaly generdlni feditel Kessler a poté, co se tfadujicim generdlnim feditelem stal Nicholas Ilett, se tento proces
urychlil. Dosdhl zlepSeni dialogu a bezproblémové spoluprice mezi dfadem OLAF a orgdnem dohledu a byl vidy
k dispozici ohledné poskytovéni informac{ a sdileni svych ndzori a moznosti fizeni s vyborem. Tohoto otevieného dialogu
si vybor zvlast cenil.

(") Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 883/2013 ze dne 11. za¥ 2013 o vysetiovani providéném Evropskym
titadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zrusenf nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady
(Euratom) ¢. 1074/1999 (UF. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).


http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/
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Vybor uéinil stdlou nabidku generdlnimu fediteli ifadu OLAF a vedoucim pracovnikiim a ¢lentm vedent, aby se dcastnili
viech jeho plendrnich zasedani. Tato iniciativa jisté zlepsila tok informaci. Clenové vyboru zaujali konstruktivn{ piistup
zaloZeny na spolupraci, na jehoz zdkladé mohou dfad OLAF a vybor vzdjemné posilovat své role jakozto Fidici orgdny
Gfadu. Situace v roce 2017, za néjz se poddvd zprdva, viak jesté nebyla optimdlni, jak bude uvedeno na ndsledujicich
strankdch. Tento pfistup bude vyzadovat vice Casu, aby se rozvinul jeho plny potencidl, ktery je pfinosem pro Evropskou
unii.

Aktudlnim tématem kazdého zasedani byl vivoj spojeny s vytvofenim nové vzniklého Utadu evropského vefejného zalobce
(EPPO). Vzhledem k tomu, ze EPPO ovlivni budoucnost tfadu OLAF, vybor zajistil, aby byl podrobné informovén
o piipravach na jeho legislativn{ zrod, finan¢nich dopadech a budoucim fungovani. V EU md svou tlohu jak dfad OLAF, tak
i tifad EPPO, a jejich soucinnost zlepsi ochranu danovych poplatnikd, clenskych stitti a zdjmd EU. Urad OLAF rovnéz vybor
pravidelné informoval o svych krocich, které provedl spolecné s Komisi za tcelem provddéni nafizeni o Gfadu EPPO.

Jak bylo jiz dfive feceno, pfedchozi rok byl rokem pfechodu. Zmény ve slozeni vyboru a ve spravnim umisténi sekretaridtu
vedly k situaci, v niz vzdy nebylo jednoduché dosahnout toho, aby se vsichni zt¢astnéni, véetné sekretariatu, ptizptsobili
zméndm. Chci podékovat viem, ktefi ndm umoznili pokracovat v nasi praci ve shodé s nafizenim o tfadu OLAF.

Jan MULDER

piedseda dozorctho vyboru OLAF
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MANDAT

Cl. 15 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) &. 883/2013:

wDozorci vibor pravidelné dohliZi na to, jak i¥ad plni svou vysetfovaci funkci, pticemZ jeho cilem je posilovat nezdvislost tfadu pi
fddném vykonu pravomoci, které mu jsou svéfeny timto nafizenim.

Dozorci vybor zejména dohlizi na vyvoj v oblasti uplatiiovdni procesnich zdruk a délky vySetfovdni na zdkladé informaci, které mu
poddvd generdlni feditel v souladu s cl. 7 odst. 8.

1. Posldnim dozorc¢iho vyboru Gfadu OLAF je posilovat nezdvislost tohoto dfadu pii fddném vykonu pravomoci, které mu
jsou svéfeny (%). Za ticelem plnénf tohoto posléni svéfil zdkonodarny organ EU vyboru troji dlohu: pravidelné dohlizet
na vySetfovaci funkci dfadu OLAF, pomdhat generdlnimu fediteli pfi plnéni jeho povinnosti a podavat zpravy orgdniim
EU.

2. Vybor a generdlni feditel dfadu OLAF jsou souédsti fidici struktury ustanovené zdkonodarnym orgdnem EU v nafizeni
(ES) €. 1073/1999 a potvrzené nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013. Vybor je dozor¢im orgdnem ufadu OLAF
a strazcem jeho nezdvislosti; pravidelné dohlizi na to, jak tifad plni svou vySetfovaci funkci, a na jeho spravni ¢innost.
Zejména dohliZi na vyvoj v oblasti uplatfiovani procesnich zaruk a délky vySetfovani.

Generdlni feditel Gfadu OLAF zajistuje nejen vedeni tfadu, ale i pfezkum postupt, feseni stiZnosti, vykon svych
povinnosti a sméfovani vysetfovani. Jednd se o znacnou odpovédnost, kterou nemd Zddny jiny generdlni feditel
v Evropské komisi. Zadny jiny generalni feditel nemtize vy3etfovat zaméstnance a ¢leny evropskych orgdnii. Generdlni
feditel Gfadu OLAF je jmenovan Komisi po Gzké vzdjemné konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou, jakmile vyda
dozor¢i vybor piznivé stanovisko k postupu jmenovdni. Jako takovy je generdlni feditel tfadu OLAF primus inter pares,
tedy kvalifikovanou funkeci zajistujici nejvyssi standardy etiky a integrity orgdnda EU.

3. Vybor md vici generdlnimu Fediteli Gfadu OLAF poradni tdlohu a pomdhd mu plnit jeho povinnosti pfesné s ohledem na
zvlastni tlohu, kterou zdkonodérce EU této funkei svéfil. Vybor toho dosahuje tim, Ze:

— sdéluje generdlnimu fediteli vysledky dohledu, pokud jde o:
— zpusob, jakym tfad OLAF provadi svou vySetfovaci funkci,
— uplatiovani procesnich zdruk a délku vySetfovéni, a
— v piipadé potieby poskytuje vhodnd doporuceni,

— zasild generdlnimu fediteli stanoviska, a to vcetné pifpadnych doporuceni, pokud jde o zdroje potiebné k vykonu
vysetiovaci funkce dfadu, priority Gfadu v oblasti vySetfovani a délku vySetfovani,

— piedkldda své pripominky (véetné piipadnych doporuceni), pokud jde o obecné zdsady vySetfovacich postupi
(a jejich pfipadné zmény) piijaté generdlnim Feditelem v souladu s ¢l. 17 odst. 8 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013,

— sleduje kvalitu vySetfovan{ provddénych Gfadem OLAF a doporuceni, kterd vydava.

4. Vybor je pro organy EU partnerem pro dialog. Poddvad orgdniim zpravy o svych ¢innostech, mize na jejich Zadost
vydavat stanoviska, vypracovava zpravy o zdlezitostech tykajicich se vySetfovani a vyménuje si s nimi ndzory na
politické tirovni. V dasledku toho poskytuje vybor orgdanim EU odborné znalosti zalozené na vlastnich zkusenostech
v oblasti dohledu. Poskytuje také zdruku, Ze dfad OLAF jednd v mezich legality a spravnosti a Ze jsou pfi provadéni
vysetfovani dodrzovany zakladni hodnoty EU.

()  Clanek 15 nafizenf (EU, Euratom) ¢. 883/2013.
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PRAVNI RAMEC

Clinek 19 Hodnotici zpriva

,Do 2. ¥ijna 2017 predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé hodnotici zprdvu o pouzivdni tohoto nafizeni. K této zprdvé bude
pripojeno stanovisko dozorciho vyboru a ve zprdvé bude uvedeno, zda je nutné toto narizeni zménit.“

5. V této zpraveé se na riznych mistech odkazuje na zdvéry stanoviska ¢. 2/2017 ,doprovézejictho zpravu Evropské komise
o hodnocenf uplatiiovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 883/2013“(’). Jednalo se o nejdiilezitéjsi
stanovisko, které vybor v roce 2017 vypracoval. V tomto stanovisku dozor¢i vybor posuzoval: i) pravni prostredi Gfadu
OLAF; ii) zivotni cyklus vySetfovani Gfadu OLAF,; iii) dodrzovéni zdkladnich prdv a procesnich zdruk béhem vysetfovani
provadénych Gfadem OLAF; iv) tlohu a fungovani dozor¢iho vyboru a v) legislativni navrh na zfizeni dradu EPPO.

6. Ve svém stanovisku dospél dozor¢i vybor k zdvéru, ze by se zménou natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 mély sjednotit
dtvody pro vSechna vysetfovani provadénd tifadem OLAF, aby se zamezilo roztiiSténosti a potizim s vykladem a zvysila
jasnost prava a procesnich zaruk. Jednotny pravni rdimec by mél rovnéz obsahovat tplny kodex stanovujici pravomoci
tfadu OLAF. Nafizeni bude muset vénovat zvldstni pozornost vyjasnéni pravomoci tifadu OLAF, pokud jde o orgdny
EU, a rozdéleni pravomoci mezi titad OLAF a budouci Utad evropského vefejného zalobce (EPPO).

Podle ndzoru vyboru nezajistuji vnitini pravidla platnd v soucasné dobé transparentnost vysetfovani, kterou mél
zdkonoddrce v timyslu. Mnozstvi pokynt maze uvadét persondl tifadu OLAF a zejména vySetiovatele v omyl. Této
situaci by se mohlo zabrdnit, pokud by v nafizeni byly stanoveny ucelené postupy vysetfovani. To by zahrnovalo méné
flexibilni kritéria pro zahdjeni vySetfovani, aby nebyla ohroZena pravni jistota a spravedlivé zachdzeni s informacemi,
které do uradu OLAF prichazi. Existence ucelenych postupli vysetfovani by rovnéz znamenala zavedeni mechanismi
k vyvdzeni mozného zneuzit{ diskre¢ni pravomoci nebo nepatti¢ného vnéjstho tlaku na generdlniho feditele OLAF. Tim
by se rovnéz vyvazila rozsahld diskre¢ni pravomoc udélend generdlnimu fediteli stivajicim nafizenim, a to zavedenim
povinnosti, podle niz by mél generdlni feditel pravidelné informovat dozor¢i vybor o divodech piipadného rozhodnuti
nezahdjit vysetfovani.

7. Dozorci vybor shledal, Ze by hlavni oblasti vySetfovani OLAF (které zahrnuji strukturdlni fondy, zemédélstvi, vlastni
zdroje, cla, vnéjsi pomoc a korupci) mély byt lépe uvedeny v nafizeni o Gfadu OLAF, aby se vyjasnila pravidla
a pravomoci Gfadu OLAF pii vySetfovani v téchto sektorech. Tim by se usnadnila nezdvislost pfi fFddném vykonu
pravomoci tfadu a poskytl zdravy zdklad pro spolupraci aradtt OLAF a EPPO.

8. Pokud jde o délku vySetfovani, dospél dozorci vybor k tomu, ze by nafizeni mélo byt zménéno tak, aby zahrnovalo
pozadavek, ktery by generdlnimu fediteli ifadu OLAF ukladal pfihlizet k zdkonem stanovenym omezenim v ¢lenskych
statech dotcenych vySetfovanim. Alespont 18 mésicti pfed uplynutim zdkonem stanovené promlceci lhity by mél tifad
OLAF zaslat orgdnum pifslusnych clenskych stdtt pribéznou zpravu. Forma a obsah prubézné zpravy by mély byt
stejné jako v piipadé zdvérecné zprdvy a tato zprdva by neméla obsahovat doporuceni. Vybor dile podpofil zfizeni
vysetfovacich tyma, které by poskytovaly doporuceni k ndvaznym soudnim kroktim, a koordinaci ¢innosti tfadu OLAF
a vSech organt zapojenych do vySetfovani, véetné budouciho dfadu EPPO.

9. Pokud jde o uzavirdni vySetfovani, vybor je toho ndzoru, Ze zdkonoddrce by mél zvazit moznost vytvofeni zvlastnich
pravidel ohledné informaci, které md tfad OLAF zasilat vyboru. Aby mohl vybor poméhat generdlnimu fediteli
s vykonem jeho povinnosti v této oblasti, bylo by zapottebi, aby od Gfadu OLAF obdrzel alespoii zpravu z vySetfovani
zaslanou soudnimu orgdnu ¢lenského stitu a odpovéd tohoto orgdnu urcenou Gfadu OLAF.

Vzhledem ke svému silnému manddtu od v3ech tf orgdnti dozor¢i vybor uvedl, Ze by rdd hrél vyznamnou roli také pri
navazovani vazeb mezi tifadem OLAF a jeho partnery, zejména tifadem EPPO.

()  Viz webové strinky dozoréiho vyboru dfadu OLAF: http://europa.eufsupervisory-committee-olafsites/default/files/opi-
nion_2_2017.pdf
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DOHLED NAD ZDROJI URADU OLAF

Cl. 6 odst. 2 rozhodnuti Komise 1999/352/ES ze dne 28. dubna 1999 o ziizeni Evropského di¥adu pro boj proti
podvodiim, ve znéni rozhodnuti 2013/478/EU ze dne 27. zd¥i 2013:

,2.  Po konzultaci s kontrolnim vyborem generdlni Feditel zasle generdlnimu Fediteli pro rozpocet predbézny ndvrh rozpoctu, ktery
md byt zapsdn do pfilohy k oddilu Komise v souhrnném rozpoctu Evropské unie tykajici se tFadu.”

Cl 15 odst. 1 tieti pododstavec natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013:

,Dozorci vybor poddvd generdlnimu Fediteli stanoviska a ve vhodnych ptipadech i doporuceni, pokud jde mimo jiné o zdroje potiebné
k vkonu vysetfovaci funkce tfadu [...].“

10. Dozor¢i vybor prezkoumal piedbézny navrh rozpoctu dfadu OLAF na rok 2018, a to se zvldstnim zaméfenim na dvé
polozky: i) systém OCM (OLAF content management system), tj. databdzi Gfadu OLAF obsahujici ddaje o piipadech,
kterd byla zf{zena za tifelem nahrazeni starého systému CMS pro fizeni piipadd, a ii) lidské zdroje Gfadu OLAF. Vybor
vlozil vysokd ocekavani do persondlni strategie pro obdobi 2017-2019, kterou mél afad OLAF piijmout béhem roku
2018 s prihlédnutim k doporucenim vyboru, kterd byla pfedlozena generdlnimu fediteli OLAF ve stanovisku ¢. 1/2017
Predbézny ndvrh rozpoctu ifadu OLAF na rok 2018

11. Vybor podpofil piedbézny ndvrh rozpoctu tfadu OLAF na rok 2018 ve stanovisku dozor¢iho vyboru ¢. 1/2017,
zejména pozadavek ufadu OLAF na pét dalsich pozic administratorti, které by mély byt piidéleny vysetfovaci funkci
ufadu OLAF za tcelem posileni jeho hlavniho posléni.

12. Vybor dospél zejména k zavéru, ze databazovy systém OCM je dilezity vzhledem k objemu rozpoctu souvisejictho
s jeho realizaci a vzhledem k dopadu systému na vysetiovaci funkci afadu OLAF. Vybor proto doporuéil aby generdlni
feditel dfadu OLAF pozddal dtvar interniho auditu (IAS) Evropské komise o ,provedent posouzenl OCM po skonceni
provadéni, které by kromé jinych prvka mélo zahrnovat zkusenosti uzivatel.“ Urad OLAF v fijnu 2017 odpovédél, ze
,peclivé zvdzi potiebu predloZeni tohoto pozadavku na posouzeni po skonceni provddén Gtvaru interntho auditu.
Utad OLAF dale v tnoru 2018 uvedl, Ze bude co nejdifve proveden audit postupti fizeni projektd IT v dfadu OLAF
(vcetné OCM).

13. Pokud jde o personalni strategii ifadu OLAF pro obdobi 2017-2019, vybor ve svém stanovisku ¢. 1/2017 vydal pét
doporuceni urcenych generalmmu fediteli ifadu OLAF ohledné Zlepsovam fizeni lidskych zdroji dfadu, zejména
prostfednictvim sniZeni fluktuace zaméstnanct, udrzeni zaméstnanc a ndbor a $koleni Vysetrovatelu Utad OLAF na
nékterd tato doporuceni ¢dstecné odpovedél.

14. Vybor doporucil, aby Gfad OLAF vénoval zvldstni pozornost ,podrobnému plinovéni pracovni sily, které hodnoti
pocet zaméstnanctl pfijimanych v kazdém roce trvani persondlni strategie pro obdobi 2017-2019. Ufad OLAF dne
6. fijna 2017 odpovédél, ze pfi tvorbé persondlni strategie pro obdobi 2017-2019 bude vénovat zvldstni pozornost
tématim, na kterd poukazovala doporuceni Vyboru Vyboru vsak doposud nebyla zpiistupnéna zddnd personalm
strategie pro obdobi 2017-2019. Utad OLAF povazuje toto doporuceni za trvajici a v anoru 2018 dile doplnil, ze
dokument bude pfipraven v prvni poloviné roku 2018.

15. Ve svém stanovisku 1/2017 vybor doporucil, aby tifad OLAF vénoval zvldstni pozornost témto bodim: i) opatfent,
kterd by mohla byt prijata za ucelem zkraceni primérné doby piijeti do zaméstnani; ii) identifikace moznych opatfeni
pro udrZeni zaméstnanct na zdkladé informaci shromdzdénych béhem procesu vystupniho pohovoru iii) podrobné
posouzeni potreb v oblasti $kolenf; a iv) méfenf a referenéni srovndvani klicovych statistickych tdaji o skoleni. Utad
OLAF dne 6. fijna 2017 odpoveédél, ze pii tvorbé své persondlni strategie pro obdobi 2017- 2019 bude vénovat
zvldstni pozornost tématim, na kterd poukazovala doporucenf vyboru, a v tinoru 2018 podal dalf zpravu (*) ohledné
vyse uvedenych doporuceni.

()  Zpréava Gfadu OLAF ,Zprdva tifadu OLAF za rok 2017 o provddéni doporuceni dozoréiho vyboru* — Ares(2018)781022.
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16. Ufad OLAF informoval vybor o celé fadé zdleZitosti v persondlni oblasti. Za prvé tfad OLAF na konci roku 2018
vypracuje navrh zpravy, kterd ma identifikovat oblasti zlepseni za ¢elem zkrdceni doby naboru. Provadéni doporuceni
vyboru povazuje za ¢innost, kterd stdle probihd. Za druhé tifad OLAF zdtraznil, Ze za Fizeni $kolicich kurst pro celou
Komisi odpovid4 generdln{ feditelstvi pro lidské zdroje a bezpecnost (GR HR). V ddsledku toho nemaji jednotlivd GR
k dispozici ndklady na skoleni. Za tfeti Gfad OLAF informoval o existenci $kolicich programt pro nové jmenované
vySetiovatele a pro hlavni vysetfovatele a poskytl informace o existenci internich $koleni a obecnych $koleni pro
zaméstnance Komise.

17. Vybor je toho ndzoru, Ze by zdroje tfadu OLAF mély byt soustiedény na jeho hlavni ¢innost, kterou je vySetfovani
protipravnich ¢innosti, zdvaznych nesrovnalosti, podvodu, porusovani sluzebnich povinnosti a dalsich zélezitosti
poskozujicich zdjmy EU. Vybor se domnivd, ze podpora vysetfovani je soucdsti hlavni ¢innosti dfadu OLAF a Ze
existence internich lidskych zdrojt a finan¢nich moznosti nezévislych na Komisi pfispiva k nezdvislosti tfadu OLAF.
To ma zvlastni vyznam pro nabor, $koleni a kapacitu reagovat na nové a slozité typy podvodu.

18. Vybor vyjadril ve svém stanovisku ¢. 1/2017 ndzor, Ze pfevadéni pracovnich mist z Gfadu OLAF do tGfadu EPPO by
mélo byt diikladné zvdZeno a Fizeno tak, aby byla chrdnéna schopnost tfadu OLAF plnit trvajici mandat, zejména jeho
vySetfovaci kapacita. Pokud budou pod tfad EPPO pfevedena dalsi pracovni mista, mize to vyzadovat sniZeni
politickych kapacit Gfadu OLAF, aby se zachovaly kapacity feditelstvi odpovédnych za vysettovani.

19. Vybor déle uved], Ze po piijeti kone¢ného ndvrhu na ziizeni Gfadu EPPO muze zvazit pfedlozeni zprdvy, jak stanovi
¢l. 15 odst. 9 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde o dopad, ktery md zfizeni dfadu EPPO na vySetfovaci
kapacity tifadu OLAF.

20. Kromé svého stanoviska ¢. 1/2017 k Predbéznému ndvrhu rozpoctu tfadu OLAF pro rok 2018 vybor analyzoval informace
poskytnuté dfadem OLAF ohledné provadéni rozpoctu pro rok 2017. Vybor je toho ndzoru, ze by Gspornd opatfeni
neméla negativné ovlivnit kapacitu tfadu vést i¢innd vySetfovani.

21. Vybor déle poznamenal, Ze Gfad OLAF ma nizkou troveil plnéni rozpoctu a Ze i naddle vykazoval vysokou miru
fluktuace a nebyl schopen pfijmout dostatek zaméstnanct na obsazeni vSech volnych pracovnich mist. Vybor uvedl, Ze
rozpocet na sluzebni cesty nerozli§uje mezi vydaji na vySetfovani a vydaji na jiné tcely. Vybor je toho ndzoru, ze
Gcinnd vysetfovani, kterd zahrnuji forenzni, pravni a logistickou podporu, mohou vyzadovat vyssi rozpocet na sluzebni
cesty. Vybor provede ve spolupraci s tfadem OLAF analyzu této zdlezitosti, aby shromazdil dalsi poznatky a zajistil, Ze
jsou vySetfovateltim k dispozici viechny potiebné zdroje.

22. Vybor se domnivd, ze pravomoc generalniho feditele OLAF volné rozhodovat o pievodech prostedki z nevycerpanych
rozpoctovych polozek do rozpoctovych polozek, kde je zapotiebi vice prostfedkd, piedstavuje G&inny ndstroj. Tato
pravomoc by vSak méla byt pfednostné vyuzita k posileni klicovych tkolti dfadu, a to zejména tkold feditelstvi
odpovédnych za vySetfovani.

23. Vybor znovu piipomind své pfedchozi doporuceni vyslovené v jeho stanovisku ¢. 1/2017, Ze by ttvar vnitiniho auditu
(IAS) mél provést audit probléma zjisténych pfi zavddéni databdze OCM, vcetné ndkladii. Dne 24. ledna 2018 si
zpravodaj vyboru odpovédny za sledovani zdroja Gfadu OLAF vyzadal tiplnou zpravu o rozpisu ndkladdi na projekt
OCM od jeho zahdjeni. Uiad OLAF tyto informace vyboru dosud neposkytl.
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PRISTUP K INFORMACIM PRO UCELY DOHLEDU

Cl. 15 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) &. 883/2013:

,Dozorci vybor pravidelné dohliZi na to, jak tfad plni svou vySetfovaci funkci [...].

Clinek 4 rozhodnuti Komise ze dne o ziizeni Evropského tifadu pro boj proti podvodiim:28. dubna 1999
u[..] [Kontrolni] vybor vykondvd pravidelnou kontrolu toho, jak tifad plni svou vysetfovaci funkci.

Spolecné stanovisko prdvnich sluZeb Evropského parlamentu, Rady a Komise ze dne 5. zdii 2016

Spolecné stanovisko zdiiraziiuje, Ze nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 zplnomociiuje dozorci vybor k piijimdni informaci od
generdlniho feditele ufadu OLAF, pokud jde o:

— pfipady, kdy byly pieddny informace vnitrostdtnim soudnim orgdniim, a to i tehdy, kdyZ titad OLAF neprovddi Zddné vysetfovdni,
— dodatecné informace souvisejici se vSemi pfipady, vcetné probihajicich vySetfovdni, a to nejen informace o uzavienych pfipadech,

— s ohledem na oznamovaci povinnosti generdlniho feditele iifadu OLAF uklddd natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 tifadu
OLAF povinnost aktivné informovat. V této souvislosti by udélent cisté pasivniho elektronického piistupu do databdzi tfadu
OLAF nepostacovalo k plnéni povinnosti generdlniho feditele titadu OLAF, které jsou stanoveny v nafizeni (EU, Euratom)
¢ 883/2013.

24. Ve svych piedchozich vyroénich zpravach vybor zdiraznil, Ze jeho omezeny pistup k ddajiim Gfadu OLAF tykajicim
se piipadt je naléhavy problém. Situace se zacala zlepSovat pod vedenim piedchoziho generdlniho feditele a v druhé
poloviné roku 2017 po jmenovéni nového ufadujictho generdlniho Feditele se proces urychlil.

V této souvislosti se vybor béhem prvnich 9 mésici obdobi, za které se podava zprava, stfetdval s problémy ohledné
piistupu k ddajim o vySetfovénich a do databdze ptipadi OCM tfadu OLAF. Situace se ndsledné zlepsila.

25. Na zdkladé svych vlastnich zkuSenosti s databdzi OCM v rdmci analyzy piipadt, kdy mél dozor¢i vybor piistup
,pozorovatele“, dosel dozor¢i vybor k zdvéru, ze v soucasném stavu databdze Gifadu OLAF nejsou poskytované tdaje
pfizptsobeny potiebdm dohledu. Kromé toho se zda, ze databidze OCM neni pfizplsobena ani vlastnim potfebam
ufadu OLAF v oblasti vysetfovani.

Vybor byl informovén o diskuzich probihajicich v Gfadu OLAF, pokud jde o zptsob, jak pfizptsobit systém OCM, aby
vyhovoval potfebam afadu OLAF, a vyvoj udalosti peclivé sleduje. Vybor je touto zdleZitosti vazné znepokojen a bude
s tifadem OLAF tzce spolupracovat, aby nalezl feseni.

26. Vybor povazuje za piekvapivé, Ze systém OCM byl jako vyznamny projekt ICT pro vySetfovaci funkci Gfadu OLAF
realizovdn bez pfihlédnuti k potfebdm jeho dozorciho subjektu. Byly dokonce odstranény i funkce, které mél vybor
k dispozici v predchozi databazi CMS. Za téchto okolnosti pracuje vybor s daji, které mu tifad OLAF poskytuje nebo
zpfistupiiuje prostiednictvim OCM. Vybor nemtize sdm ziskdvat statistické tdaje ani vykazy, dokud nebude
zapracovan doplnék, modul ¢i funkee, ktery mu umozni pouzivat provozni tdaje pro tcely dohledu.

27. Databdze OCM nemd zddnou funkci, ktera by byla pfizptisobena potiebdm vyboru, pokud jde o sledovani ptipadi
a systematickych prvka v provoznich tdajich afadu OLAF. Vybor je znepokojen tim, Ze soucasny systém neumoziuje
ufadu OLAF uspokojivym zplisobem migrovat dokumenty k pfipadiim ze staré databdze CMS do OCM. Tato situace
méla zdvazny neptiznivy dopad na dohled ze strany vyboru nad provadénim vysetfovaci funkce Gfadu OLAF, v¢etné
vyvoje v oblasti zdkladnich prav a procesnich zaruk.
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28. Vyboru byl poskytnut pfistup do 64 spisti ifadu OLAF, které zahrnovaly: i) 60 pfipadi, v nichZ generdlni feditel pfijal
rozhodnuti vysetfovani nezahdjit, a v dusledku toho piipad zamitnout, a ii) ¢tyfi piipady, v nichZ bylo vySetfovani
provadéno a bylo ukonceno vyddnim zavéreéné zpravy z vySetfovani. Vybor tyto piipady analyzoval a své zavéry
zvefejni v blizké budoucnosti. Nékteré vysledky této analyzy byly rovnéz pouzity v jeho stanovisku ¢. 2/2017
piipojeném k hodnotici zpravé Komise o uplatiiovani nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o tfadu OLAF a v dalsich
¢innostech dohledu.

29. Vybor poznamenal, Ze obsah a kvalita zprav pfedlozenych v roce 2017 tfadem OLAF o piipadech, které trvaji déle nez
12 mésicti, neobsahovaly zddné informace vhodné pro G¢inné sledovani délky vysetfovani. I pfes prodluzovani délky
vySetfovani (z 12 na 18, 24, 30 ¢ vice mésictl) vétsina zprav zejména neobsahovala podstatné informace vysvétlujici
dtvody délky vysetfovani a ndpravnd opatfeni pro jejich urychleni. Podrobnou zprévu o tomto tématu lze najit
v kapitole této zpravy vénované sledovani délky vysetfovani dfadem OLAF.

POSILENI NEZAVISLOSTI URADU OLAF

Cl. 15 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) &. 883/2013:

,Dozorci vybor pravidelné dohlizi na to, jak tfad plni svou vySetfovaci funkci, pticemz jeho cilem je posilovat nezdvislost tfadu pfi
fddném vykonu pravomoci, které mu jsou svéfeny timto nafizenim.

Cl. 15 odst. 9 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013:

,Dozorci vibor vyddvd rocné nejméné jednu zprdvu o své cinnosti, jejimz predmétem je piedevsim posouzeni nezdvislosti ifadu,
uplatiiovdni procesnich zdruk a délka vySetfovdni. Tyto zprdvy se zasilaji rovnéZ Evropskému parlamentu, Radé, Komisi a Ucetnimu
dvoru.”

Cl. 17 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) &. 883/2013:

,Generdlni Feditel iifadu nesmi pfi plnéni svjch tkolii tykajicich se zahdjeni a provddéni vngjsich a vnitinich vySetfovdni nebo
vypracovdni zprdv z téchto vySetfovdni vyZadovat ani pfijimat pokyny od Zddné vlddy ani orgdnu, instituce nebo jiného subjektu.
Pokud se generdlni Feditel ufadu domnivd, Ze opatieni prijaté Komisi ohroZuje jeho nezdvislost, okamzité o tom informuje dozorci
vybor a rozhodne o tom, zda proti Komisi podd Zalobu k Soudnimu dvoru.”

Cl. 17 odst. 9 naizeni (EU, Euratom) &. 883/2013:

Pred uloZenim jakékoli disciplindrni sankce viici generdlnimu fediteli konzultuje Komise dozorci vybor.“

30. Ve vyro¢ni zpravé za rok 2016 dozor¢i vybor konstatoval, Ze dne 2. bfezna 2016 Evropskd komise ¢dstecné zbavila
generalniho feditele tfadu OLAF imunity viici pravomoci soudt, a to v reakci na zadost belgickych soudnich organi.
Ozndmenim ze dne 14. bfezna 2016 informoval generdlni feditel ifadu OLAF dozor¢i vybor na zdkladé ¢l. 17 odst. 3
nafizeni (EU, Euratom) ¢ 883/2013 o tom, Ze rozhodnuti Komise ze dne 2. biezna povaZuje za opatieni, které
ohrozuje nezévislost generalniho feditele.

31. Navzdory zddostem piedloZzenym Komisi i generdlnimu fediteli Gfadu OLAF nebyly vyboru poskytnuty podstatné
informace ani kopie rozhodnuti Komise a pouzitého postupu. Kromé toho je hlavni Zaloba, kterou generdlni feditel
tfadu OLAF predlozil tribundlu a ve které se pozaduje zruseni rozhodnuti Komise, timto soudem stile projedndvéna.
Vybor proto ani naddle nemtze zaujmout konecné stanovisko. V Belgii stdle probihd projedndvani trestni véci
rozhodované na vnitrostatni trovni a vzhledem k tomu, Ze o tom vybor neobdrzel zidné informace, nelze se k tomu
blize vyjadrit.

32. V ffjnu 2017 odstoupil generdlni feditel Gfadu OLAF Giovanni Kessler pied skoncenim svého sedmiletého mandatu,
aby nastoupil na pozici generdlniho feditele italského Utadu pro cla a monopoly, kam byl vyslan Evropskou komisi.
V disledku toho bylo zahdjeno Fizeni sméfujici k jmenovani nového generdlniho feditele tifadu OLAF. Vybor sdélil
Komisi, Ze by méla byt pfijata opatieni, jez zajisti, aby nemohlo dojit k Zddnému stfetu z4jmd, ktery by mohl ohrozit
nezévislost tfadu OLAF pfi vySetfovani.
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VYBEROVE RIZENI NA JMENOVANI NOVEHO GENERALNIHO REDITELE URADU OLAF

CL 17 odst. 2 naiizeni o iifadu OLAF

LPoté, co dozorci vybor vydd ptiznivé stanovisko k vybérovému ¥izeni provedenému Komisi, sestavi Komise seznam uchazecii s vhodnou
kvalifikaci.”

33. Dne 25. dubna 2017 zaslala Evropskd komise Rad¢, Evropskému parlamentu a dozor¢imu vyboru ke konzultaci ndvrh
oznameni vybérového fizeni na volné pracovni misto generdlniho feditele fadu OLAF. Evropska komise déle vyzvala
dozor¢i vybor, aby urcil zastupce, ktery se jako pozorovatel zi¢astni pohovort na riiznych trovnich vybérového Fizeni.

34. Ve svém dopisu ze dne 12. kvétna 2017 pfivital dozor¢i vybor zdvazek Komise pfijmout generdlniho feditele Gfadu
OLAF jako docasného zaméstnance na sedmileté funkéni obdobi a nikoli jako stalého tfednika Komise. Vybor
piipomnél, Ze by méla byt zdtraznéna politickd neutralita generdlntho feditele tfadu OLAF, a to uvedenim, Ze toto
pracovni misto je neslucitelné s jakoukoli ucasti na jakychkoli politickych ¢innostech po dobu mandatu. Pokud jde
o podminky zaméstndni, mél vybor za to, Ze hodnoceni ,devitimési¢ni zkusebni lhity* generdlniho Feditele Gfadu
OLAF se piimo dotykd otdzky jeho nezévislosti, v disledku ¢choz se piispévek vyboru ohledné vykonu generdlniho
feditele pfi provadéni vysetfovaci funkce ufadu OLAF stava nepostradatelnym.

35. Dne 28. Cervna 2017 byla pozice generdlniho feditele Gfadu OLAF inzerovéna v ozndmenf vybérového fizenf na volné
pracovni misto COM/2017/10373. Oznameni bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie (Ut. vést. C 204)
s Ihtitou pro podani prihldsek do 27. Gervence 2017, kterd byla ndsledné prodlouzena do 15. zai{ 2017. Pracovni misto
bylo inzerovédno jako pozice generdlniho feditele, ktery bude docasnym zaméstnancem.

36. Dozor¢i vybor jako svého zdstupce ve vybérovém Fizeni porddaném Komisi jmenoval pana Muldera. Pan Mulder fizen{
tzce sledoval a tcastnil se jako pozorovatel predbézného vybéru a zaseddni Poradniho vyboru pro jmenovdni.
Pravidelné projedndval dosazeny pokrok v rdamci dozorétho vyboru a sdilel vSechny ziskané podklady, aby si ¢lenové
vyboru mohli postupné utvofit nazor na legalitu a spravnost pouzitého postupu.

37. Po vyméné nékolika dopisti mezi generdlnim tajemnikem Komise a komisafem Giinterem Oettingerem vybor dne
5. bfezna 2018 komisafi Oettingerovi sdélil, Ze proti postupu Komise nemd zadné namitky. Dozoréi vybor mtize
pozdgji zvazit vydani zprdvy, jak v budoucnosti fizeni zlepsit.

DOHLED NA VYVOJ V OBLASTI UPLATNOVANI PROCESNICH ZARUK PRI VYSETROVANICH URADU OLAF

Cl 15 odst. 1 druhy pododstavec na¥izeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013:
,Dozorci vybor zejména dohlizi na vyvoj v oblasti uplatiiovdni procesnich zdruk a délky vySetfovdni (...).“
Cl. 17 odst. 7 na¥izeni (EU, Euratom) . 883/2013:

LGenerdlni feditel zavede vnitini poradni a kontrolni postup, vietné kontroly souladu s prdvem, ktery se bude mimo jiné tykat
dodrZovdni procesnich zdruk a zdkladnich prdv dotcenych osob (...).

Kontrola a prezkum souladu s prdvem

38. Ve svém stanovisku ¢. 2/2017 dozor¢i vybor analyzoval kontrolu a pfezkum souladu s pravem provadéné pii
vySetiovacich ¢innostech dfadu OLAF se zaméfenim na dodrzovéni procesnich zaruk a zdkladnich prav. V pfedchozich
stanoviscich (°) vybor doporucil, aby tfad OLAF zlepsil osvédéené postupy hodnotitelti pii provadéni kontroly
dodrzovani procesnich zdruk a ptiméfenosti délky vysetfovani. Vybor dale doporudil, aby generalni feditel tfadu OLAF
piijal plan obsahujici zvldstni opatfeni pro G¢inné posileni vnitfniho kontrolntho a poradniho mechanismu, jak je
stanoveno v nafizeni. Vybor md v Gmyslu zahdjit dialog s cilem vytvofit za timto tGcelem stdlou strukturu v Gfadu
OLAF.

() Stanovisko dozor¢itho vyboru ¢. 2/2015 ,Kontrola a prezkum souladu s prdvem v tifadu OLAF*,
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Postup poddvdni stiZnosti na vySetfovdni iifadu OLAF

vvvvvv

doporucil, aby generdlni feditel dfadu OLAF zavedl Gi¢inny vnitini postup pro feseni jednotlivych stiznosti. Vybor také
pozddal, aby mu generdlni feditel pravidelné poddval zpravu o jednotlivych stiznostech, které ifad OLAF obdrzel,
a o tom, jak byly nasledné vyfizeny (°). Je nezbytné, aby byla vySetfovani providéna spravnym zpiisobem. Postup
podavani stiznosti byl zvefejnén na webovych strankach tifadu OLAF, aviak doposud nebylo vyboru poskytnuto zadné
formalni rozhodnuti generalniho feditele tfadu OLAF, kterym by byl tento postup pfijat.

40. Generadlni feditel tfadu OLAF pfijal opatieni k zajiténi, aby byly vyboru zasiliny zpravy o jednotlivych stiznostech.
Vybor vSak neni automaticky informovdn o vSech stiznostech registrovanych Gfadem OLAF nebo o stiznostech
podanych jinym orgdniim na Gfad OLAF. Nejsou ddny k dispozici piipady, které k témto stiznostem vedly, a vysvétlen
uvedend ve zpravé maji obecnou povahu. Ufad OLAF vyboru nezpiistupiiuje ptvodni stiznosti a své odpovédi na né.
Vybor proto neni schopen zajistit, Ze jsou chrdnéna zdkladni prdva osob dotéenych vysetfovanim a uplatiiovany
procesni zdruky.

Vybor mé v myslu prostrednictvim stalého dialogu s tfadem OLAF vytvorit systém, ktery z ti¢innéjstho dohledu uéini
normu.

Zdkladni prdva a procesni zdruky

Nafizeni o iifadu OLAF
Cl. 15 odst. 1 druhy pododstavec

o[..] Dozorci vybor zejména dohliZi na vyvoj v oblasti uplatiiovdni procesnich zdruk a délky vySetfovdni na zdkladé informaci, které
mu poddvd generdlni feditel v souladu s cl. 7 odst. 8.

CL 7 odst. 8

,8.  Nelze-li vysetfovdni skoncit do 12 mésicii od zahdjeni, poddvd generdlni feditel po uplynuti této lhiity 12 mésicii a poté
kaZdych Sest mésicii dozorcimu vyboru zprdvu obsahujici divody a ndpravnd opatieni navrhovdna s cilem vysetfovdni urychlit.”

Cldnek 9 Procesni zdruky (vzhledem k délce zde neni reprodukovin)

41. Vybor vénoval této oblasti zvldstni pozornost vzhledem k jeho dohledové tloze podle ¢l. 15 odst. 1 a ¢l. 7 odst. 8 a 9
nafizenf o tfadu OLAF. V novém naiizeni o Gfadu OLAF doglo ke zlepseni a vyjasnéni pravidel upravujicich préva
a povinnosti osob vysetfovanych Gfadem OLAF. Urad OLAF v3ak nezaved! ¢inné kontroly a dohledové mechanismy,
jak se uvddf ve stanovisku dozorciho vyboru & 2/2017 (). Vybor se domnivé, Ze kontrolni a dohledové mechanismy
jsou mimofadné dulezité, a bude této otdzce vénovat zvldstni pozornost.

42. Vybor se zaméfil na: i) zdkladni prava a zdsady, které mohou ovlivnit nezdvislé a nestranné provadéni vySetfovani, a i)
zakladni prava a zasady, ke kterym existuje ustdlend judikatura tykajici se ufadu OLAF a rozhodnuti vefejného
ochrédnce prav. Tato prava zahrnuji prévo na obhajobu, prdvo na pfistup k dokumentiim, dévérnost vySetfovéni, pravo
dotéené osoby byt informovana o vySetfovani, pravo ziicastnéné strany vyjadrit se ke vSem skute¢nostem, které se ji
tykaji, pravo na pfistup k vySetfovacim spisim a/nebo zdvére¢né zpravé a pravo na ochranu osobnich tdaji.

43. Vybor tuto zalezitost posoudil za pouziti raznych zdroji informaci: i) jednotlivych stiznosti tykajicich se moznych
poruseni zdkladnich prdv, které titad OLAF obdrzel; ii) informaci zasilanych vyboru Gfadem OLAF formou zdvére¢nych
zprav z vySetfovani, kterd tifad OLAF ukondil; iii) informaci zasilanych Gfadem OLAF na zdklad¢ ¢l. 7 odst. 8 nafizeni
o ufadu OLAF a iv) informaci z analyzy zamitnutych p¥ipadi.

(®)  Stanovisko dozorétho vyboru &. 2/2013 ,Zavedeni vnitiniho postupu pro poddvini stiznosti v rdmci tifadu OLAF* a zprdvy o ¢innosti
dozorciho vyboru v letech 2014 az 2016.
(') Viz kapitola II stanoviska dozorétho vyboru & 2/2017, zejména body 11 a 24.
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i) Jednotlivé stiznosti tykajici se moznych poruSeni zdkladnich prdv, které ii¥ad OLAF obdrzel

44. Utrad OLAF zpfistupnil vyboru stru¢nd ozniment, v nichz byla uvedena tidajnd poruseni prav v priibéhu vysetfovani
tifadem OLAF spole¢né se struénou reakci tfadu OLAF, ve které se uvadi, Ze je stiznost neopodstatnénd (*).
V nékterych ptipadech Gfad OLAF rovnéz uvedl, Ze u Evropského soudniho dvoru stéle probihaji fizeni, pokud jde
o nékterd tato dajnd porusSeni zdkladnich prav. Stiznosti ani odpovédi Gfadu OLAF stézovatelim nebyly vyboru
zptistupnény. Vyboru rovnéz nebyly zpfistupnény podklady v rdmci postupu poddvani stiZnosti, na zdkladé nichz trad

OLAF dospél ke svému postoji, pfestoze by to bylo nezbytné k tomu, aby byl vybor schopen plnit své poslani.

45. Zakladni prava a procesni zdruky, které podle stiznosti Gtfad OLAF tidajné porusil, se tykaly siroké skély riiznych prav;
vybor byl rovnéz obezndmen s vefejné dostupnymi rozhodnutimi vefejného ochrénce prav v této véci, kterd uvadéla

podrobngjsi informace o udajnych porusenich zakladnich prav a procesnich zdruk neZ materidly obsazené ve vyse
zminénych ozndmenich dfadu OLAF.

46. Informace, které ifad OLAF poskytl vyboru, nepostacovaly k provedeni analyzy zptisobu, jakym trad provadi svou
vySetiovaci funkci, a k realizace dasledné studie zabyvajici se vyvojem v oblasti zédkladnich prav. K tomu by vybor
potieboval obdrzet alespoil tplné znéni stiznosti a tplnou odpovéd Gfadu OLAF. Vybor md v timyslu doporucit, aby
ufad OLAF vytvoril strukturu, jejimz prostiednictvim by byly vyboru zpfistupnovany pravidelné zpravy o vSech
existujicich stiznostech zndmych tfadu OLAF, ¢imz by vybor mohl ziskat lepsi ndhled na situaci.

ii) Informace zasilané vyboru ifadem OLAF na zdkladé ¢l. 7 odst. 8 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013

47. Vybor analyzoval dodrzovani zdkladntho prdva na fddnou sprévu ze strany tGfadu OLAF, a to v souvislosti
s vySetfovanimi, kterd nebylo mozné uzaviit do 12 mésicti od zahdjeni. Prdvo osob na fadnou spravu (tj. pfiméfenou
dobu vysetfovani), které by mohlo rovnéz zabranovat problémim s promléenim, je zaruceno ¢lankem 41 Listiny
zdkladnich prav EU. Vybor si je védom toho, Ze dlouhd doba vysetfovani, kterd je nepfiméfend okolnostem a slozitosti
daného piipadu, miZe mit zdvazné negativni disledky na préava dotCenych osob na obhajobu i na opatieni navazujici
na vysetfovani.

48. Vybor ptezkoumal 417 zprav z vySetfovani, kterd trvala déle nez 12, 18, 24 a 30 a az 66 mésicti. Tyto zprdvy zaslal
generdlni feditel do prosince 2017. Neobsahovaly vsak podstatné informace, jez by vyboru umoznily plnit jeho
posléni. Obsah zprav predklddanych vyboru Gfadem OLAF vyzaduje radikdlni zmény, které budou opét predmétem
dialogu mezi vyborem a Gfadem OLAF s ohledem na zjisténi vyboru uvedend ve stanovisku ¢. 2/2014. Dal3{ analyza
k tomuto tématu bude pfedlozena ddle v této zpravé v kapitole vénované dohledu nad délkou vysetfovani.

iii) Informace zpfistupnéné vyboru iifadem OLAF formou zdvérecnych zprdv z vySetfovdni, kterd tifad OLAF ukoncil

49. Zavéretné zprdvy z vySetfovani ufadem OLAF obsahovaly podstatné informace o dodrzovani zdkladnich prév
a procesnich zdruk, s pfihlédnutim k tomu, Ze v téchto zpravach afad OLAF uvadi piehled svych vysetfovacich ¢innosti

vySetfovani a hlavnich dokumentl z predbézného vysetfovani, z nichz vychdzi finan¢ni, spravni, disciplinarni nebo
soudni fizeni.

Béhem obdobi, za néjz se podava zprdva, vybor ziskal z tohoto zdroje informaci omezené tidaje (*). Déivodem je to, ze
mohl pfezkoumat zdvéretné zpravy jen ze ¢ty ukoncenych vySetfovani, kterd Gfad OLAF provedl, jez byly postoupeny
vnitrostatnim soudnim orgdntm.

iv) Informace z analyzy zamitnutych pfipadii

50. Jednd se o pripady, kdy se tifad OLAF po posouzeni obdrzenych informaci rozhodl neprovddét vysetfovani. Nejde
o vySetfovani, ale o odlozeni informaci, kdy bylo hodnoceni nebo posouzeni prima facie provedeno jinymi osobami nez
vySetiovateli.

() Ozndmen, kterd generdlni feditel Gfadu OLAF zaslal dozoréimu vyboru ohledné stiznosti na tfad OLAF tykajicich se procesnich
zéruk v souladu s postupem tfadu OLAF pro podavéni stiznosti v letech 2014 az 2017.
() Jednalo se celkové o ¢tyii zdvérecné zpravy z vysetfovani provadénych tifadem OLAF.
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51. B¢hem obdobi, za n&jz se podava zprava, vybor pfezkoumal 60 ,stanovisek k rozhodnuti o zahdjeni fizeni®, kterd
vypracovalo oddéleni pro vybér a prezkum vySetfovani a v nichz generdlni feditel dfadu OLAF piijal rozhodnuti
vySetfovani nezahdjit. Sledovani téchto informaci ma zdsadni vyznam pro posilovani nezdvislosti dfadu OLAF
v klicovém okamziku, kdy jsou zahajovdna vysetiovdni. V blizké budoucnosti bude k této zdlezitosti pfedlozeno
stanovisko (*?).

DOHLED NAD DELKOU VYSETROVANI URADU OLAF

Cl. 15 odst. 1 druhy pododstavec natizeni o tifadu OLAF

o[-..] Dozorci vybor zejména dohlizi na vyvoj v oblasti uplatiiovdni procesnich zdruk a délky vySetfovdni na zdkladé informaci, které
mu poddvd generdlni feditel v souladu s cl. 7 odst. 8.

ClL 7 odst. 5
,Vysetfovdni probihd bez pieruseni po dobu, kterd musi byt primétend okolnostem a sloZitosti pFipadu.”
ClL 7 odst. 8

Nelze-li vySetfovdni skoncit do 12 mésicii od zahdjeni, poddvd generdlni Feditel po uplynuti této lhiity 12 mésicii a poté kaZdych Sest
mésicii dozorcimu vyboru zprdvu obsahujici ditvody a ndpravnd opatteni navrhovdna s cilem vySetfovdni urychlit.”

Obecné poznimky

52. Délka vysetfovani tfadem OLAF je vyznamnym ukazatelem pfi posuzovani aéinnosti vySetfovani a dohledu nad
dodrzovanim procesnich zdruk. Délka vySetfovani Gfadem OLAF je rovnéz pouzivdna pro posouzeni: i) otdzek
promléen; ii) ndslednych opatfeni navazujicich na vySetfovani tifadu OLAF a iii) skute¢né nezdvislosti ifadu OLAF pii
vySetfovani, véetné Gcinného vyuzivani lidskych a financnich zdroji Gfadu (*!). Objektivni dtvody délky vysetiovani
mohou mit rovnéz dopad na priority Gfadu OLAF v oblasti politiky vySetfovani.

53. I kdyz ro¢ni pln fizeni Gfadu OLAF stanovuje jen obecny cil pro pramérnou délku vysetfovani (napf. v roce 2017
bylo cilem nepfesihnout 20 mésicti (*%), hraje tlohu jako statisticky nastroj. Vybor konstatuje, Ze v ramci
vySettovactho postupu Gfadu OLAF neexistuje Zadny systém, ktery by vyzadoval formélni prodlouZeni vysetfovani po
jeho zahdjeni. V dusledku toho je kazdé vysetfovani otevieno po neomezenou dobu. Jedinym mechanismem, ktery se
podobd kontrolniho systému, je povinnost generdlniho feditele dfadu OLAF podavat zpravy dozoréimu vyboru na
konci obdobi 12 mésicti a poté kazdych 6 mésict (7).

54. Podle nazoru vyboru se pojmem ,délka vySetfovani“ nemize rozumét jen statistickd délka vySetfovani, tj. jen pocet
mésicti, po které trvd. Tento statisticky piistup vSak v soucasném systému podavani zprdv tfadem OLAF vyboru
pfevladd. Nafizeni o Gfadu OLAF vyZaduje, aby vySetfovani probihalo ,bez pferuseni po dobu, kterd musi byt
piiméfend okolnostem a slozitosti pfipadu®. S cilem zajistit, aby byla délka pfiméfend slozitosti pfipadu a aby bylo
vySetiovani provadéno bez preruSeni, musi mit vySetfovatelé a jejich vedeni pod pevnou kontrolou cely Zivotni cyklus
vySetiovani od jeho zahdjeni. Zdsadni vyznam pro to, aby vybor mohl pravidelné dohlizet na pribéh vySetfovani, ma
kvalita zprav Gfadu OLAF v rtznych fazich vySetfovdni (v¢etné ,zprdv poddvanych po 12 mésicich®, ,zprav
podévanych po 18 mésicich®, ,zprdv poddvanych po 24 mésicich® a ndslednych pfedklddanych informaci).

(*%  Viz ,Obecné zisady vysetfovacich postupti uréené zaméstnanctim tifadu OLAF* (kapitola I ¢l. 1 az 7) pfijaté generdlnim feditelem
ufadu OLAF na zdkladé ¢l. 17 odst. 8 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o tGfadu OLAF.

(*")  Viz stanoviska dozor¢tho vyboru ¢. 4/2014 ,Kontrola délky vysetfovdni vedenych Evropskym tifadem pro boj proti podvodim®, s. 3 a ¢. 2|
2009 ,Zprdvy tifadu OLAF z vysetfovdni, kterd probihaji déle nez devét mésicii”.

(**)  V planu fizeni Evropského tifadu pro boj proti podvodtim (OLAF) na rok 2017, s. 5, byl jako cil pro rok 2017 stanoven procentni
podil probihajicich vysetfovani, kterd trvaji déle nez 20 mésicti, niz$i nez 30 %.

(*?)  Tento sledovaci mechanismus posiluje nezdvislost tfadu OLAF pfi fadném vykonu jeho pravomoci a mé jinou povahu nez postupy
vnitini kontroly stanovené v ¢l. 17 odst. 8 nafizeni o Gfadu OLAF a zaclenéné do obecnych zdsad vysetfovacich postupii uréenych
zaméstnancm dfadu OLAF, které byly pfijaty generdlnim feditelem (véetné zdvére¢ného pfezkumu oddélenim pro vybér a prezkum
vySetfovani, viz cldnek 21).
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55. Podle ndzoru vyboru by fizeni ptipadt tfadu OLAF velmi usnadnilo, pokud by ,Obecné zdsady vysettovacich postupti
urlené zaméstnancum Gfadu OLAF“ stanovovaly povinnost zavést a pravidelné aktualizovat plan vySetfovani pro
kazdé zahdjené vysetfovéni. Rizeni piipadi Gfadu OLAF by mohlo zlepsit nejen kontrolu délky vysetiovani, ale
i efektivnost lidskych a financnich zdroji vyclenénych na vySetfovani. Timto zpusobem by se povinné plany
vySetfovani staly G¢innym ndstrojem pro Fzeni a kontrolu probihajicich vySetfovani.

Analyza provedend vyborem u 417 zprdv z vySetiovdni trvajicich déle neZ 12 mésicii

56. Vybor analyzoval 417 zprdv (**) z vySetfovani provadénych tGfadem OLAF, kterd trvala déle nez 12 mésicti (ddle
,zpravy podavané po 12 mésicich), které zahrnuji: ,zpravy podavané po 12 mésicich®, ,zpravy podavané po 18
mésicich, ,zpravy poddvané po 24 mésicich” a zpravy tykajici se vySetfovani, kterd probihaji po delsi dobu. Cilem
vyboru bylo posoudit obsah zprav podle pozadavkd ¢l. 7 odst. 8 naiizeni o Gfadu OLAF (*°) a na zdkladé pfipominek
vyboru vznesenych v minulosti, zejména ve stanovisku vyboru ¢. 4/2014 ,Kontrola délky vysetiovdni vedenych Evropskym
iifadem pro boj proti podvodiim*.

57. Vybor zaméfil svou analyzu na posouzeni:

a. poctu piipadd, kdy ve ,zprdvé poddvané po 12 mésicich“ dfad OLAF uved] divody, pro¢ nebyla vySetfovani
dokoncena;

b. poctu pripadi, kdy byly ve ,zpravé poddvané po 12 mésicich“ uvedena ndpravnd opatfeni s cilem vySetfovani
urychlit;

c. poctu ptipadd, kdy byl prabéh v souladu s doporucenimi vyboru uvedenymi v jeho stanovisku ¢. 4/2014;

d. poctu piipadd, kdy nebylo ndpravné opatfeni uvedené titadem OLAF v souladu s uvddénymi divody, pro¢ nebylo
vySetiovani dokonceno.

58. V téméf 25 % obdrzenych zprav vybor zjistil, Ze tfad OLAF neuvedl podstatné davody, pro¢ nebylo vysetfovani do 12
mésict dokonéeno. V pfiblizné 75 % zprav nebyla uvedena napravnd opatfeni. V 75 % zprav vybor zjistil, Ze ndpravnd
opatteni pro urychleni vySetfovani neodpovidala diivodtim, kterymi tfad OLAF odiivodnil, pro¢ nebyla vySetfovani
dokoncena (*%). V 70 % analyzovanych zprav nebylo od vydani stanoviska vyboru & 4/2014 dosazeno zidného
pokroku nebo bylo dosazeno jen velmi omezeného zlepSeni a tfad OLAF nadéle poskytuje vyboru nedostatecné
informace o vy3etfovanich, kterd trvaji déle nez 12 mésicti.

% Zaslanych Gfadem OLAF dozoréimu vyboru v roce 2017.

(**) €l 7 odst. 8 naiizeni o tGfadu OLAF zni: ,Nelze-li vySetfovan{ skonit do 12 mésicii od zahdjeni, poddvd generdlni feditel po
uplynuti této lhity 12 mésict a poté kazdych Sest mésict dozoréimu vyboru zpravu obsahujici divody a ndpravnd opatieni
navrhovand s cilem vySetfovani urychlit.”

(%) Namisto stanoveni nipravnych opatieni pro urychleni vySetfovani v prtibéhu jeho Zivotniho cyklu byl v nékterych ,zpravach
podavanych po 12 mésicich pouze uveden aktudlni stav pfipadu, tj. Ze vedeni byla predlozena ke schvdleni zdvére¢nd zprava, Ze se
piipravuje zavérecnd zprdva nebo Ze provadéni vysetiovéani pokracuje jako obvykle. Vybor ddle identifikoval fadu piipadd, kdy drad
OLAF uvedl, Ze neni nutné pfijmout ndpravnd opatieni nebo Ze bude pfijata zdvérecnd zprdva z vySetfovdni, nebo kdy zprava poskytovala
jen informace o tom, jaké ¢innosti by mély byt v rdmci daného spisu provedeny (véetné piekladu, zaloZeni, pfijeti vySetfovatele,
kontaktovani zdroje informaci).



C 389/16 Utedni véstnik Evropské unie 26.10.2018

59. V dasledku situace popsané v pfedchozfm odstavci neumoziioval obsah téchto zprdv podle ndzoru vyboru provedem’
kontroly a 7posouzem dtvodd, pro¢ nebyla vysetfovani dokoncena, a navrzenych ndpravnych opatieni k jejich
urychleni (*

60. Dozor¢i vybor analyzoval 417 zprav z vySetfovani, kterd trvala déle nez 12 mésici. Vybor dale posoudil nasledné
zpravy Gfadu OLAF o nékolika vySetfovdnich, kterd probihala podstatné déle nez jeden rok. Vybor porovnal vychozi
,zpravy podavané po 12 mésicich” s ndslednymi zpravami o téchto jednotlivych piipadech, které vyboru predkladal
generdlni feditel Gfadu OLAF kazdych 6 mésicti poté (pfipady trvajici déle nez 12, 18, 24, 30, 36 nebo 42 mésici
a pipady trvajici az 66 mésicti). Vybor dospél k zavéru, ze se kvalita informaci poskytovanych tifadem OLAF na
zakladé ¢l. 7 odst. 8 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 u stejného piipadu v pribéhu casu nezlepsila a Ze se nékdy
nezménila, pfestoze se délka vySetfovani Gfadu OLAF prodluzuje. Nadmérnd délka vySetfovdni je divodem ke
znepokojeni, nebot ohrozuje zdkladni prava osob dotéenych vysetfovanim a zdkonem stanovend omezeni (tj. riziko
promlceni) ohroZuji moznosti soudnich, spravnich, disciplindrnich a/nebo finan¢nich orgdnt pfijmout dalsi opatfeni.

61. Na zavér vybor potvrzuje své predchozi pozorovani uvedené ve zpravé o ¢innosti za rok 2016, zejména to, Ze nedoslo
k zddnému pokroku v postupech tfadu, pokud jde o plnéni pravnich povinnosti generdlniho feditele Gfadu OLAF
plynoucich z ¢l. 7 odst. 8 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013. V dasledku toho nemtze vybor poskytnout ujisténi
o tom, Ze vySetfovani probihaji bez pferuseni a bez zbyte¢ného prodleni, s piihlédnutim k okolnostem a slozitosti
piipadt.

62. Vybor nebyl informovdn o existenci jakéhokoli vnitfntho systému poddvani pisemnych zprdv, v rdmci néhoz by
vysetiovatel informoval o vyvoji pfipadu, jeho sméfovani a provedenych a pldnovanych ¢innostech, napf. s ohledem na
podstatu Vysetrovam véetné Jednotneho piistupu a metodlky zaklddajici povinnost vypracovat pocatecm plan
Vysetrovam a dale jej aktuahzovat ( 5. Nlcmene urad OLAF tvrd1 ze systematlcky kontroluje délku Vysetrovam pomoc1

vvvvvv

CMS a nynéjsi systém pro spravu obsahu (OCM)), ve kterych se uvadi délka vySetfovani a rozlozeni pracovni zitéze.

63. Reditelé A a B tfadu OLAF podepisujici zprévy z vySetfovéni, kterd trvaji déle nez 12 mésicti, informovali zpravodaje
dozor¢iho vyboru o tom, Ze spolecné s vySetfovateli Gifadu pravidelné provadéji podrobny prezkum pokroku
v dotéeném pfipadu a divodd, pro¢ nebylo vyéetfovéni dokonceno. Vybor zdﬁrazﬁuje 7e zpravy z vysetfovani, kterd
tI‘V&]l déle nez 12 mésicti, by mély v mozné mife vychazet z vlastnich opatrem vedeni ufadu OLAF a mély by byt
soucdsti uceleného postupu vnitintho dohledu. V soucasnosti jsou vsak tyto zpravy vytvafeny vyluéné pro vybor (%)
a jejich obsah je velmi omezen, coz znamend, Ze nepostacuji pro ticely dohledu ze strany vyboru a nejsou ani uZite¢né
pro tfad OLAF, pokud jde o fizeni délky vySetiovani.

Zdvéry

64. Podle nazoru vyboru jsou odpovidajici zpravy z vySetfovani, kterd trvaji déle nez 12 mésicli, uzite¢nym a G¢innym
nastrojem pro dohled nad délkou vySetfovani, a to jak ze strany vyboru, tak i vedeni tfadu OLAF. Kvalitu vySetfovani
vedenych tifadem OLAF maze rovnéz zlepsit povinné vypracovani planu vySetfovani a jeho ndslednd aktualizace. Podle
nézoru vyboru by navrhovand feSeni mohla rovnéz vést ke zkrdceni délky trvani vySetfovani.

() Mezi 417 ,zprdvami poddvanymi po 12 mésicich®, které tifad OLAF zaslal dozoréimu vyboru, nalezl vybor sedm zprav (tfkajicich se
piipadd, které trvaji déle nez 24 mésict), které povazuje za zvlast Spatné, a pét zprdv, které Ize povazovat v této souvislosti za lepsi,
piestoze nepostacovaly k tomu, aby mohl vybor posoudit, zda byla délka trvani ptipadu pfiméfend okolnostem a jeho sloZitosti.

(*®) Ve &tyfech uzavienych pifpadech, ke kterym byl vyboru v roce 2017 poskytnut pifstup, byl ve spisu jen ve dvou p¥ipadech
pocatecni planovaci dokument, ktery lze povazovat za ,plan vySetfovani“ ve smyslu ¢l. 9 odst. 1 obecnych zdsad vySetfovacich
postupti uréenych zaméstnancim tradu OLAF (tj. pfedbézné posouzeni informaci shromazdénych v pribéhu procesu vybéru).
V tietim piipadé existovala zprdva o aktudlnim stavu, a to pro informaci nebo pro tcely preddni piipadu. Ve ¢tvrtém piipadé nebyl
7adny takovy dokument ve spisu obsazen.

(**)  Vysvétleni, kterd poskytla ¢lenovi vyboru feditelstvi A a B dfadu OLAF béhem pracovni schiizky konané dne 14. prosince 2017
a kterd poskytl vyboru tfadujici generdlni feditel ifadu OLAF béhem schizky konané dne 23. ledna 2018.
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65. Vybor vyzyva tifad OLAF, aby zvysil ticelnost a kvalitu zprév z vySetfovani, kterd trvaji déle nez 12 mésicti. Jiz ve svém
stanovisku ¢. 4/2014 vybor navrhl vzor, ktery by slouzil k tomuto tGcelu a ktery vychdzi z pravniho rdmce Gfadu
OLAF (*%). Tento formuldt byl ve spoluprici s tifadem OLAF ddle rozpracovan, ale dfad OLAF v jeho zavidéni
nepokracoval; Gidaje ve formuldfi se tykaji ndsledujicich polozek, které maji zvldstni daleZitost: i) podrobna identifikace
piipadu, véetné odhadovaného ekonomického dopadu; ii) podrobny popis ptipadu, véetné data vychozich informact;
iii) ddajné porusené pravni predpisy; iv) mozné postihy a zalezitosti tykajici se promléecich lhat; v) operativni ¢innost,
kterd byla doposud provedena, a jeji vysledky; vi) operativni ¢innost, kterou je stdle tieba provést, a vii) diivody, pro¢
nebyl piipad dokoncen, véetné pridéleni zdroji, objemu operativni price, otdzek tykajicich se spoluprice a dalsich
zdlezitosti. Vybor vyjadfuje svou ochotu spolupracovat s generdlnim Feditelem tifadu OLAF a s odpovédnym vys$§im
vedenim na vyvoji systému podavani zprav, ktery je pro obé strany uspokojivy.

POSOUZENI PRIORIT POLITIKY URADU OLAF V OBLASTI VYSETROVANI A OBECNYCH ZASAD VYSETROVANI{

Cl. 17 odst. 5 prvni pododstavec naiizeni (EU, Euratom) & 883/2013 stanovi:

,Generdlni feditel kazdorocné v rdmci rocniho pldnu fizeni urci priority politiky tifadu v oblasti vySetfovdni a pred jejich zvefejnénim je
predd dozorcimu vyboru.

CL 5 odst. 1:

wRozhodnuti generdlniho teditele zahdjit nebo nezahdjit vySetfovani zohlediiuje priority politiky v oblasti vySetfovdni a rocni pldn
fizeni iFadu.

Cl. 16 odst. 2 Vyména ndzorii s orgdny

2. Vyména ndzorii se miiZe tykat:

a) strategickych priorit politiky iFadu v oblasti vySetfovdni®.

66. V nékolika poslednich letech uvedl dozoré¢i vybor pfi mnoha piileZitostech vazné vyhrady, a to zejména ve svych
stanoviscich ¢. 1/2014 a ¢. 3/2015, pokud jde o zptisob, jakym byly stanoveny a uplatiiovany priority politiky Gfadu
OLAF v oblasti vySetfovani. Vétsina zdvér a doporuceni vyboru je i naddle platnd a Gfad OLAF je dosud neprovedl.

67. Vybor rovnéz vyjadiil své ndzory na priority politiky Gfadu OLAF v oblasti vySetfovdni a na jejich provadéni pfi
vyméné nazort s organy dne 23. listopadu 2017. Vybor zdtiraznil, Ze priority politiky dfadu OLAF se zaméfovaly
zejména na odvétvi spadajici pod odpovédnost feditelstvi B ifadu OLAF (VySetfovani II), véetné cel, vydajt tykajicich se
strukturdlnich fondt EU, zemédélské politiky a fondl pro rozvoj venkova, coz je ke skodé jinych odvétvi vydaji
a pHjmd.

68. V navrhu priorit politiky ifadu OLAF v oblasti vySettovani pro rok 2018 byl zachovan piistup, ktery je velmi podobny
piistupu v pfedchozich letech. Ndvrh priorit se zaméfuje na ndsledujici oblasti:

1. piipady, které se tykaji projektt dopravnich a infrastrukturnich siti, zejména zadévacich fizeni na vetejné zakazky;

2. ptipady, které se tykaji: i) projektd (spolu)financovanych Evropskym socidlnim fondem, Evropskym fondem pro
regiondlni rozvoj, Fondem soudrznosti, Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova a pfedvstupnimi
fondy, v nichz maze byt ¢innost ¢lenskych statti nebo kandidatskych zemi nedostate¢nd; nebo ii) projektd, které
maji preshrani¢ni prvky;

3. piipady uvddgjici moznd zneuziti pravidel pivodu nebo sazebniho zafazeni v rezimech preferenéniho
i nepreferenéniho obchodu a podvody v souvislosti s ocenénim s cilem vyhnout se placeni béznych cel, véetné
sazebnich opatfenti, kterd jsou soucdsti politiky EU na ochranu obchodu;

4. ptipady paSovdni tabdku, alkoholu a padélanych lé¢iv do EU a nezdkonnd vyroba tabdku;

1

. ptipady tykajici se humanitdrni a rozvojové pomoci a jiné podpory poskytované migrantim a uprchlikiim.

(*°)  Viz piiloha 2 pfipojend ke stanovisku vyboru ¢. 4/2014 ,Kontrola délky vysetfovdni vedenyich Evropskym iifadem pro boj proti podvodiim.
Vzorovy formuldf lze snadno prizptsobit obsahu ¢l. 7 odst. 8 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o tfadu OLAF.
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69. Vybor jiz vyjadiil svou obavu, Ze jen 30 % piipadi vedenych Gfadem OLAF bylo v souladu s vyse uvedenymi
prioritami politiky v oblasti vySetfovani, a to navzdory tomu, Ze feditelstvi B md nejvyssi pocet vysetiovateltl i nejvétsi
pocet otevienych piipadi.

70. Vybor byl informovédn o tom, Ze nizky procentni podil otevienych pifpadt spliujicich priority politiky v oblasti
vySetfovani (30 %) byl dan kvalitou informaci, které dfad OLAF obdrzel, coz omezilo miru, v niZ bylo mozné prokdzat
dostate¢né podezieni. Na plendrnim zaseddni vyboru konaném dne 14. tnora 2018 Gfad OLAF tyto udaje potvrdil
a upozornil, Ze priority byly vzaty v Gvahu jen pii otevirdni piipadu, kdy byly splnény ostatni pozadavky ¢lanku 5
nafizeni o ufadu OLAF.

71. Kromé toho se zdd, ze priority politiky dfadu OLAF v oblasti vySetfovani byly stanoveny s pouzitim podklada
poskytnutych zdcastnénymi stranami, véetné piispévka sité prevenci a odhalovani podvodil ztizené Komisi, zprav
Evropského ticetniho dvora, rozhodnuti Evropského parlamentu a zprdv Komise o ochrané finan¢nich zjmd.

72. Vybor vsak upozoriiuje na pfipominky pfednesené ze strany zdstupct sité pro prevenci a odhalovani podvoda, ktefi
zpochybnili pFistup dFadu OLAF. Zd4 se, Ze rozhodnuti Gfadu OLAF o otevieni vySetfovani se v jednotlivych piipadech
fidilo zejména poptavkou.

73. V dusledku toho nespadd do rdmce priorit politiky Gfadu OLAF pfiblizné 70 % vySetfovani provadénych tfadem.
Vybor pozadal Gfad OLAF o poskytnuti vice informaci o vySetfovanich, kterd pfedstavuji ostatnich 70 %, a o dtivodech
stojicich za pfijetim téchto rozhodnuti.

74. Vybor dospél k zdvéru, ze jsou zapotiebi radikdlngjsi zmény piistupu tfadu OLAF k prioritdim politiky v oblasti
vySetiovani, aby se zajistilo, Ze jsou fddné stanoveny a uplatiiovany. Klicovym problémem je pouZiti kritérii pro
stanoveni priorit, kterd realisticky zachycuji pravomoci a zdroje tifadu OLAF.

75. Ufad OLAF m4 kromé toho privilegované podminky a kapacity, aby byl v této oblasti proaktivni, coz plyne zejména
z téchto dvou aspekt:

i) skute¢nosti, Ze generdlni feditel md pravomoc zahajovat vySetfovani ze své vlastni iniciativy (¢l. 5 odst. 1 a 2
nafizeni (EU, Euratom) ¢&. 883/2013), a

i) okamzité dostupné podpory organti EU a titvarti Komise, zejména generdlnich feditelstvi, pfi identifikovani hlavnich
rizikovych oblasti a vydajovych priorit, véetné viceletého finanéniho rdmce.

76. Aby mohl Gfad OLAF jednat efektivné proaktivnim zptsobem, potfebuje mit vic nez jen Siroky piehled o pivodu
podvodd, korupce a nesrovnalosti, které ovliviiuji finanéni zdjmy EU; prospé$né by pro néj zejména bylo, kdyby mél
vnitini organ specializovany na identifikaci a analyzu oblasti s nejvy$si mirou rizika a zdvaznym dopadem na
prostiedky EU.

77. Kli¢ovymi faktory pro spravné provadéni priorit politiky v oblasti vySetfovani jsou rozpocet a persondlni zdroje Gfadu
OLAF; proto by byl v této oblasti rovnéZz piinosny vstup od obou feditelstvi pro vySetfovani (feditelstvi A a B).

78. Vybor by rad podpofil dialog s Gtfadem OLAF o téchto strategickych a praktickych zdlezitostech. V této souvislosti se
vybor a tifad OLAF dohodly na tom, Ze feditelé odpovédni za vysetfovani (tj. Feditelé odpovédni za Feditelstvi A a B) se
budou dcastnit plendrnich zaseddni a predkladat své analyzy v téchto vécech. Jako referen¢ni bod lze pouzit pocet
vedenych vySetfovani, jak uvddi vyro¢ni zprdvy o ¢innosti tfadu OLAF za rok 2015, 2016 a 2017.

DOHLED NA PRIPADY, V NICHZ NEBYLA RESPEKTOVANA DOPORUCENI URADU OLAF

Cl 17 odst. 5 tieti pododstavec natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013:
,Generdlni Teditel pravidelné informuje dozor¢i vybor:
a) o pfipadech, kdy jeho doporuceni nebyla respektovdna;

b) o ptipadech, kdy byly preddny informace soudnim orgdniim clenskych stdtii;
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79. Po uzavieni vySetfovani afadu OLAF by méla byt ptislusnym organim clenského stitu nebo orgdntim a institucim EU
odpovédnym za naslednd opatieni zasldna zdvérecnd zprava uvadgjici skutecnosti (s ptislusnymi dikazy a Gplnym
seznamem registrovanych prvka spisu) a p¥ipadnd doporuceni vydand generdlnim feditelem Gfadu OLAF.

80. Existuji ¢tyfi druhy doporuceni, kterd generdlni feditel Gfadu OLAF vydavd po uzavieni vySetfovani: i) spravni
(zajisténi smluv proti podvodu, grantové dohody, prévni a spravni praxe); ii) finanéni (navrdceni neoprdvnéné
vyplacenych ¢éstek); iii) soudni (trestni fizeni vedené vnitrostdtnimi orgdny) a iv) disciplindrni (disciplindrni fizeni ze
strany orgdnd, agentur a instituci EU).

81. Podle ¢l. 17 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 md generdlni feditel dfadu OLAF povinnost pravidelné
informovat vybor o p¥ipadech, kdy jeho doporuceni nebyla respektovdna. Generdlni feditel splnil svou povinnost
informovat vybor o piipadech, kdy jeho doporuceni nebyla respektovana. Stalo se tak zaslinim ozndmeni k rukdm
predsedy vyboru dne 4. zdf{ 2017. P¥loha tohoto ozndmeni se zabyvala odpovédmi, které tifad OLAF obdrzel od
dotcenych orgdnti v obdobi od 1. bfezna 2016 do 28. Gnora 2017 v reakci na doporuceni vydana po 1. ffjnu 2013.
Toto obdobi bezprostfedné navazovalo na pfedchozi obdobi, za néz byla poddna zprava (1. brezna 2015 az 29. nora
2016).

82. Informace o respektovani doporuceni tifadu OLAF byly poskytnuty ve formé piehledové tabulky, kterd obsahovala:
i) ¢islo pfipadu OLAF; ii) datum, kdy bylo doporuceni vyddno; iii) identifikaci pfjemce; iv) stru¢né shrnuti doporucent;
v) datum odpovédi tykajici se neprovedeni; vi) divody sdélené dotéenym orgdnem a vii) v nékterych piipadech
pozndmky tGfadu OLAF poskytujici dalsi vysvétleni.

83. Vzhledem k rozsahu informaci, které vybor obdrzel, nebylo mozné, aby provedl podrobnou studii divodd, které
vnitrostatn{ organy uvedly jako odivodnéni toho, pro¢ nebyla doporuceni Gfadu OLAF respektovdna. Vyse uvedené
dokumenty vSak ukazuji, Ze existuje 22 doporuceni Gfadu OLAF, kterd nebyla dotéenymi orgdny v piislusném obdobi
respektovdna.

Na zdkladé informaci o téchto 22 ptipadech dospél vybor k zjisténim a zdvérim uvedenym v ndsledujicich odstavcich:

84. Hlavnim dtivodem nerespektovani doporuceni tifadu OLAF byla existence odlisnych zjisténi v nédslednych fizenich
vedenych vnitrostatnimi orgdny. Existuji také piipady, kdy dotéenymi orgdny byly instituce EU.

o«

85. V nékterych piipadech byly vyslovné uvadény diivody jako ,nedostatek dikazi nebo ,nedostate¢né diikazy* (vétsina
pifjemct doporuceni tifadu OLAF byla stdtni zastupitelstvi a v jednom piipadé organ EU).

V nékolika ptipadech dospél dotéeny vnitrostatni orgdn opakované k zavéru, ze ,piipad nevykazuje pfimé zavinéni na
strané pifjemce’; v nejméné dvou dalsich ptipadech nebyly vnitrostatni orgdny (téhoz clenského statu) schopny
identifikovat osobu osobné odpovédnou za dané pfeciny. Nékteré z téchto divodti vedou k dalsim otdzkdm ohledné
kvality vnitrostatntho provadéni ustanovenf pravnich predpistt EU o ochrané finanénich zdjmi EU (*'). Tato zjistén
budou vyzadovat dal3i analyzu ze strany dfadu OLAF i vyboru.

86. Ufad OLAF oznamil zpravodaji vyboru, Ze nastaly situace, kdy orgdny v clenském staté zamitly piipady pro nedostatek
dtkaza zpasobeny ztratou nebo znicenim dokumentt, které byly pivodné identifikoviany Gfadem OLAF, ale nebyly
zajistény, a ndsledné nebyly nalezeny napf. béhem domovni prohlidky provadéné vnitrostatnimi orgdny. To poukazuje
rovnéZ na mezery v uplatiiovani vnitrosttnich procesnich pravidel ve spojeni s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013,
které vyzaduje, aby byly dikazy zajistény v co nejrangjsi fazi fizeni a byla zajisténa jejich pFipustnost v dalsich fazich
nebo ndsledném fizeni, vetné trestniho fizeni. Vybor dospél k zdvéru, Ze jen v¢asnd a Gzkd spoluprdce s vnitrostatnimi
orgdny muze zabranit ztritdm dikazi z divodu jejich skute¢ného zniceni nebo jejich nepfipustnosti z formélnich
procesnich davodi.

(") Zejména Umluva o ochrané finanénich zdjmd Evropskych spolecenstvi a jeji dodatkové protokoly.
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87. Dalsi davody uvddéné dotcenymi organy zahrnovaly ,neexistenci mistni pfislusnosti nebo ,$kodu pod hranici
trestného ¢inu®. Vyskytl se jen jediny ptipad, kdy divody nerespektovani doporuceni OLAF nebyly vibec uvedeny.

88. Vybor si vyzddal dodatecné informace o pripadech tykajicich se projektd provadénych mimo EU, kdy drad OLAF
doporucil organu EU ziskat prostiedky EU zpét ajnebo ulozit finan¢ni sankce. V nékterych piipadech dotéeny orgin
EU odtvodnil nedodrzeni doporuceni titadu OLAF tim, Ze nemd Zadny pravni zdklad pro uloZeni spravnich sankci. To
vyvolalo otdzky ohledné rozsahu, ve kterém byl Gfad OLAF odpovidajicim zptsobem informovan o piislusnych
pravnich predpisech EU a mezindrodnich pravnich pfedpisech. Po analyze dokument tykajicich se vSech dotcenych
piipadit vybor dospél k zjisténi, ze vzhledem ke i) slozitosti vztahi s ostatnimi mezindrodnimi partnery a ii)
specifickému prostiedi oblasti s vysokym rizikem zpronevéry finan¢nich prostiedki je dilezité, aby Gfad OLAF pied
vydanim doporuceni proved! pravni analyzu a kontrolu, zda existuje pravni moznost ulozit sankce a ziskat prostiedky

vvvvvv

89. Po posouzeni viech divodt uvedenych dotéenymi orgdny dospél vybor k zdvéru, ze spoluprice s vnitrostatnimi
organy i s orgdny EU je stézejni a Ze je nutné, aby probihala od samotného zacitku vySetfovani Gfadu OLAF.
Spoluprace a soucinnost mezi ufadem OLAF a dotéenymi orgdny je tim nejlep§im zpusobem, jak zajistit dukazy,
zarudit jejich pripustnost a predejit odlisnym vykladim vnitrostdtnitho préva a prava EU. Vybor proto podporuje
veskeré legislativni zmény vnitrostdtnich pravnich pfedpisti i pravnich pfedpisti EU (zejména nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013), které by zavedly povinnost spoluprice a soudinnosti mezi vnitrostitnimi orgdny, dfadem OLAF
a piipadné i dalsimi organy EU zapojenymi do vySetfovani podvodti a nesrovnalosti.

90. Vybor se domnivd, ze posouzeni dopadu vySetfovani tfadu OLAF analyzovinim doporuceni, kterd tfad vyddvad
dot¢enym orgdntim, a reakci organti je zvlast dulezité, pokud jde o stanoveni d¢innych postupt v rdmci Gfadu i mimo
ngj. Vybor opakované vyjadiil nespokojenost s odstranénim mechanismu kontroly ex ante z nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013 a trva na svém stanovisku, Ze k tomu, aby byl schopen plnit své poslani, potfebuje mit k dispozici vice
informaci. Pfinejmensim by mély byt vyboru automaticky zasiliny zpravy z vySetfovéni, které se zasilaji dotéenym
orgdntim, a odpovédi téchto orgdnd, aby vybor mohl provaddét pribéznou analyzu a pozadovat vysvétleni od
dotcenych organii i od Gfadu OLAF. Timto zptsobem budeme schopni pfispivat ke zlepsovani dopadu vySetfovani
ufadu OLAF a pomdhat se zajisténim pfipustnosti dikazi.

EVROPSKY URAD PRO BOJ PROTI PODVODUM A URAD EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE

91. Dozor¢i vybor diadu OLAF funguje v soucasném slozeni od ledna 2017. Od svého jmenovini vénuje zvldstni
pozornost procesu zfizovani Ufadu evropského vefejného zalobce (EPPO), jak stanovi nafizeni Rady (EU) 2017/1939
pfijaté dne 12. ffjna 2017 po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

92. Ve svém stanovisku ¢. 2/2017 ze dne 28. zai1 2017 ptipojeném ke zpravé Komise o hodnoceni uplatiovani nafizeni
(EU, Euratom) ¢. 883/2013 vybor vénoval kapitolu (kapitola VI) dopadu, ktery by mélo zfizeni dfadu EPPO na mandat
ufadu OLAF, vcetné rozpoctovych disledkil. Poté se dne 23. listopadu 2017 vybor zdcastnil kazdoro¢ni vymény
nazorti s organy (*?) a zabyval se dvéma hlavnimi tématy budouctho vztahu mezi Gfadem OLAF a Gfadem EPPO:
i) predédvani informaci z Gfadu OLAF dradu EPPO a ii) podpora a dopliovéni, které by musel Gfad OLAF na Zadost
poskytovat tifadu EPPO (¢lanky 24 a 101 nafizeni o tfadu EPPO).

93. Vybor je piipraven poskytnout Komisi a jinym orgdnim své ndzory, vzhledem k dopadu, ktery mtize mit uplatiiovani
nafizeni o dfadu EPPO nejen na fizeni Gfadu OLAF, ale i na plnéni jeho vySetfovaci funkce a na dohledovou roli
dozor¢iho vyboru.

(*)  Clanek 16 ,V¥ména ndzord s organy* nafizeni o Gfadu OLAF.
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94. Ve svém stanovisku ¢. 2/2017 pfipojenému ke zpravé Komise o hodnoceni uplatiiovani nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/
2013 o ufadu OLAF vybor identifikoval nékteré hlavni problémy, kterym bude tifad OLAF ¢elit jako spravni organ
dopliujici a podporujici ¢innost tfadu EPPO, zejména v ndsledujicich oblastech:

Preddvdni informaci Ufadu evropského veiejného Zalobce o ]akemkolt trestném ]ednam u néhoZ by mohl vykonat
svou pravomoc v souladu s clinkem 22 a ¢&l. 25 odst. 2 a 3 nafizeni o tifadu EPPO (*°).

95. Vzhledem k tomu, Ze Gfad OLAF nesmi zahdjit Zddné soubé&Zné spravni vySetfovdni tychz skutecnosti, na jejichz
zaklad¢ afad EPPO vede trestni vySetfovani, bude mit pro ufad OLAF zdsadn{ vyznam, aby uvedl obsah této povinnosti
v souladu s pravidly a politikou tifadu OLAF v oblasti zahajovani/zamitdni a pfeddvani ptipadi.

V této souvislosti budou zapotiebi ustanoveni o vyméné informaci mezi Gfady OLAF a EPPO pied zahdjenim
a v prubéhu vysetfovani, které by mohlo pozdgji potencidlné spadat do jejich ptsobnosti. To by vyzadovalo také
zvlastni pravidla upravujici G¢inny systém komunikace mezi dfadem OLAF a Gfadem EPPO, aby se zarucilo, Ze nebude
dochazet k duplikovani jejich ¢innosti a Ze je plnén mandat uvedeny v ¢l. 101 odst. 2 natizeni o dfadu EPPO. V piipadé
potieby by méla byt ptijata ustanoveni upravujici druh informaci, které je ufad OLAF povinen zasilat dozoré¢imu
vyboru.

96. Pravidla tykajici se zahdjeni, pozastaveni a pferuseni spravnich vySetfovani vyzaduji vyjasnéni v ramci budouci reformy
nafizeni o tfadu OLAF. Tato pravidla by musela zohlednit pfeddvani ddajii dfadem OLAF dozoréimu vyboru
s ohledem na specifickou roli vyboru v oblasti posilovani nezdvislosti tifadu pfi fddném vykonu jeho pravomoci.

Dozor¢i vybor se domniva, Ze jeho pfispéni muze pomoci s feSenim potizi, které mohou vzniknout mezi Gfadem
OLAF a nové ziizenym tGfadem EPPO pfi budovani jejich vztahu.

Provddeéni sprdvnich vySetfovini na Zddost dfadu EPPO

97. Vybor upozornil, Ze zdvére¢né zpravy a doporuceni zasilané Gfadem OLAF soudnim orgdntim clenského stitu nebyly
respektovany v piiblizné 50 % ptipadi. Ze zkuSenosti ziskanych vyborem p#i dohledu mély davody rtznou povahu
a zahrnovaly: i) skutec¢nosti, které se idajné staly, ale nejsou povazovany za trestny ¢in; ii) skutecnosti, které nejsou
podlozeny dtikazy nebo nejsou podlozeny dostate¢nymi dikazy, a iii) skutecnosti, které byly promlceny.

98. Tim spiSe je tieba zahrnout do reformy nafizeni o dfadu OLAF ustanoveni o zfizen{ tymu s tcasti odbornikd, ktefl maji
zkusenosti s vnitrostatnimi kontrolami, pokud jde o shromazdovani diikazti a ndvazné soudnf kroky. Urad OLAF bude
muset poskytovat tifadu EPPO vysoce kvalitni pomoc v souladu s vnitrostatnimi pravidly o pifpustnosti diikaza, véetné
dodrzovani zdkladnich prav a procesnich zaruk.

99. Vybor vyjadiil komisafi Giuintherovi Oettingerovi svou ochotu podilet se na pipravnych schizkdch rozvijejicich
budouci vztah mezi tfadem OLAF a zi{zeni Gfadu EPPO, pokud o to bude pozidan.

Poskytovdni informaci, forenznich analyz, odbornych znalosti a provozni podpory ifadu EPPO

100. Vybor uvedl, Ze zména nafizeni o tifadu OLAF bude piilezitosti k modernizaci vysetiovacich pravomoci Gfadu OLAF,
aby pln¢ fungoval s ohledem na potieby tGfadu EPPO. To by bylo zejména dalezité pro opatieni v oblasti vySetfovani,
které by tfad OLAF mél pravomoc provadét, aviak za dodrzeni stejnych procesnich zaruk, které plati pro arad EPPO,
aby se predeslo pochybenim v budoucich trestnich Fizenich pfed vnitrostdtnimi soudy. Dalsimi zéleZitostmi, které je
nutno uvazit v rdmci reformy nafizeni o dfadu OLAF, jsou piistup k ddajim o ptevodech penéz v souladu
s vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy a prosazovani tizké spoluprace s finanénimi zpravodajskymi jednotkami.

(*))  Ustanovenf ¢l. 24 odst. 1 naiizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se zavadi posilend spoluprace za Gcelem
ziizeni Utadu evropského vefejného zalobce (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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RIZENIf DOZORCIHO VYBORU
Schiizky s orgdny a dalsimi subjekty EU

101. Vybor se aktivné podilel na vyméné ndzorti s organy, jak stanovi ¢lanek 16 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.
Vybor se rovnéz pravidelné schdzel s témito subjekty, kterym rovnéz poskytoval odbornou pomoc: i) komisaf
odpovédny za tfad OLAF; ii) Vybor pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu; iii) skupina Rady pro boj
proti podvodiim a iv) Evropsky tcetni dvar.

Pracovni metody a transparentnost

102. V roce 2017 usporadal vybor 10 plendrnich zaseddni. Za tcelem prace na konkrétnich zdleZitostech se pravidelné
setkavali i pfedseda, zpravodajové a ¢lenové sekretaridtu dozorétho vyboru. Vybor jmenoval zpravodaje pro kazdou
vyznamnou posuzovanou zéleZitost. Zpravodajové spolupracovali se svym sekretaridtem na pipravé ndvrhi zprév,
stanovisek ¢i dokumentti k projedndn{ na plendrnich zaseddnich. Setkdvali se také s vedenim a zaméstnanci Gfadu
OLAF, a to v rdmci piipravy stanovisek a zprav vyboru. Stanoviska vyboru byla pfed dokoncenim vzdy dikladné
projedndna s tfadem OLAF.

103. Pro zajisténi maximalni transparentnosti své ¢innosti vybor zvefejiiuje nedivérné dokumenty, které jsou predmétem
vefejného zdjmu, na svych interinstituciondlnich webovych strankdch: http://europa.eu/supervisory-committee-olaf].

Sekretaridt dozorciho vyboru OLAF

104. Sekretariat dozorciho vyboru tvoif pravnici a asistenti, kteff zajistuji kazdodenni dohled nad vysetfovacimi ¢innostmi
ufadu OLAF a poskytuji ¢lenim vyboru pomoc pii vykondvani jejich povinnosti.

105. Ulohou sekretaridtu je pfispivat k Géinnému vykonavani povinnosti svéfenych dozoréimu vyboru za téelem posilent
nezéavislosti Gfadu OLAF, ptedevsim s ohledem na dohledovou funkci vyboru. Sekretaridt rovnéz odpovidd za
poskytovani pravniho poradenstvi ¢lenim vyboru. V roce 2017 mél sekretaridt celkem osm pracovnich pozic
urCenych k obsazeni péti administrdtory (prdvniky), dvéma asistenty a jednim smluvnim zaméstnancem. Tii pozice
viak nebyly obsazeny (dva asistenti a jeden prdvnik), coz omezovalo kapacitu sekretaridtu v oblasti podpory.

106. Po zméné naifzeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (**) nyni sekretaridt dozorétho vyboru zajistuje piimo Evropskd
komise v tzké spolupraci s vyborem. Sekretaridt pracuje nezavisle na Gfadu OLAF podle pokynt vyboru. Za timto
Gicelem je sekretariat administrativné pfipojen k Ufadu pro spravu a vyplaceni individudlnich narokéi (PMO) Evropské
komise. Nyni, jeden rok od pfesunu pod tfad PMO, lze Fici, Ze vysledky této zmény nesplnily oc¢ekdvani vyboru.
Vybor sdélil Evropské komisi, Ze je nutné pro sekretaridt vyboru najit vhodnéjsi misto. Tato zména umozni Evropské
komisi a vyboru posoudit v§echny mozné varianty nejlepstho mista, kam sekretaridt umistit, véetné ndvratu
k ptivodni moznosti ucinit sekretaridt znovu soucasti tifadu OLAF, i kdyz za jinych podminek.

(**)  Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2016/2030 ze dne 26. ffjna 2016, kterym se méni nafizen{ (EU, Euratom)
¢. 883/2013, pokud jde o sekretaridt dozor¢tho vyboru Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF) (Ut. vést. L 317,
23.11.2016, s. 1). Nafizen{ vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2017.
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107. Podle jednactho #4du dozorétho vyboru (*°) a naiizeni o Gifadu OLAF (EU, Euratom) ¢. 883/2013 mohou zaméstnanci
sekretaritu piijimat pokyny pouze od vyboru (*°). Komise je odpovédnym organem EU poskytujicim rozpocet a jiné
zdroje, které vybor a sekretaridt potebuji k plnéni svého mandatu.

Rozpoctové zdleZitosti

108. Rozpocet vyboru na rok, ktery je pfedmétem této zpravy, byl 200 000 EUR, a mira plnéni rozpoctu byla 99,63 %.
Povéfenou schvalujici osobou, kterd odpovidd za vydaje, je PMO.

%) Viz &lanek 11 jednaciho #du dozorciho vyboru, ktery je zvefejnén v UF. vést. L 308, 24.11.2011, s. 114.

(*%)  Ustanoveni ¢l. 15 odst. 8 nafizeni o Gfadu OLAF stanovi: ,Jeho [dozorétho vyboru] sekretaridt zajistuje Komise, a to nezavisle na
Gfadu a v azké spolupréci s dozoréim vyborem. Pied jmenovénim pracovnikd sekretaridtu je konzultovdn dozor¢i vybor, jehoz
stanovisko musi byt zohlednéno. Sekretaridt se #di pokyny dozor¢iho vyboru a jednd nezévisle na Komisi. Komise nesmi zasahovat
do kol dozorc¢itho vyboru v oblasti dohledu, aniz je dotéena jeji pravomoc rozhodovat o rozpoctu dozorc¢iho vyboru a jeho
sekretaridtu.”



