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Seznam zkratek obsahuje agentury a dalsi subjekty EU, o nichz pojednédva tato zpréva.

SEZNAM ZKRATEK

Zkratka

Cely nazev

Sidlo

ACER

Agentura pro spolupraci energetickych regula¢nich organa

Lublan, Slovinsko

Utad BEREC

Utad Sdruzeni evropskych regulacnich orgénti v oblasti
elektronickych komunikaci

Riga, Lotyssko

CdT Prekladatelské stiedisko pro instituce Evropské unie Lucemburk, Lucembursko

Cedefop Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavini Soluf, Recko

CEPOL Agentura,E\,’rop,ské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti | Budapest, Madarsko
prosazovani prava

Chafea Vykonnd agentura pro spotiebitele, zdravi, zemédélstvi Lucemburk, Lucembursko
a potraviny

CPVO Odriadovy tfad Spolecenstvi Angers, Francie

EACEA Vykonnd agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni |Brusel, Belgie
oblast

EASA Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi Kolin, Némecko

EASME Vykonnd agentura pro malé a stiedni podniky Brusel, Belgie

EASO Evropsky podptrny afad pro otizky azylu Valletta, Malta

EBA Evropsky orgdn pro bankovnictvi Londyn, Spojené krélovstvi

ECDC Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci Stockholm, Svédsko

ECHA Evropska agentura pro chemické latky Helsinky, Finsko

EEA Evropskd agentura pro zivotni prostredi Kodan, Dansko

EFCA Evropska agentura pro kontrolu rybolovu Vigo, Spanélsko

EFSA Evropsky afad pro bezpecnost potravin Parma, Itdlie

EIGE Evropsky institut pro rovnost Zen a muzil Vilnius, Litva

EIOPA Evr“opsk)'/ orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni | Frankfurt, Némecko
pojisténi

EIT Evropsky inova¢ni a technologicky institut Budapest, Madarsko

EMA Evropska agentura pro 1é¢ivé piipravky Londyn, Spojené kralovstvi

EMCDDA Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou Lisabon, Portugalsko

z4vislost
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Zkratka Cely nédzev Sidlo

EMSA Evropska agentura pro ndmoini bezpecnost Lisabon, Portugalsko

ENISA Agentura Evropské unie pro bezpecnost siti a informaci Heraklion, Recko

ERA Agentura Evropské unie pro Zeleznice Valenciennes, Francie

ERCEA Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum Brusel, Belgie

ESMA Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy Pafiz, Francie

ETF Evropska nadace odborného vzdélavani Turin, Italie

EUIPO Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi Alicante, Spanélsko

eu-LISA Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych infor- | Tallinn, Estonsko
macnich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

EU-OSHA Evropskd agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci | Bilbao, Spanélsko

Euratom Zasobovaci agentura Euratomu Lucemburk, Lucembursko

Eurofound Evropska nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich Dublin, Irsko
podminek

Eurojust Evropska jednotka pro soudni spolupraci Haag, Nizozemsko

Europol Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani | Haag, Nizozemsko
prava

FRA Agentura Evropské unie pro zdkladni priva Viden, Rakousko

Frontex Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz Varsava, Polsko

GSA Agentura pro evropsky globdlni naviga¢ni druzicovy systém | Praha, Ceskd republika

INEA Vykonnd agentura pro inovace a sité Brusel, Belgie

REA Vykonnd agentura pro vyzkum Brusel, Belgie

SRB Jednotny vybor pro feSeni krizi Brusel, Belgie
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UvoD

1.1.  Evropsky tcetni dvéir (EUD) byl zifzen Smlouvou o fungovani Evropské unie (') jako externi auditor financnich
prostiedki EU. V této funkci jedndme jako nezavisly ochrdnce finan¢nich zdjmt ob¢ant Unie zejména tim, Ze pomdhdme
zlepSovat finanéni fizeni EU. Dal§{ informace o nasi ¢innosti naleznete v nasi vyro¢ni zpravé o ¢innosti, vyro¢nich zpravich
o plnéni rozpoctu EU, zvlastnich zpravich, situacnich zpravich a stanoviscich k ndvrhim novych ¢ aktualizovanych
pravnich predpisti EU a k dal§fm rozhodnutim s vyznamem pro financnf fizeni (%).

1.2,V rdmci tohoto povéfeni Uetni dviir kazdoro¢né provéfuje tcetni zdvérky a souvisejici operace viech orgdnd,
instituci, agentur a dalgich subjektt EU (%).

1.3.  Tato zprava piindsi vysledky naSeho auditu agentur EU a dalsich subjektt Unie (souhrnné oznacovanych jako
,agentury®) za finan¢ni rok 2017. Zprava je strukturovéna takto:

— v kapitole 1 se popisuji agentury a povaha naseho auditu,
— v kapitole 2 se predkladaji celkové vysledky auditu,

— kapitola 3 obsahuje prohldseni o vérohodnosti tykajici vSech 41 agentur s nas$im vyrokem o spolehlivosti G¢etnich zdvérek
agentur a o legalité a spravnosti souvisejicich p¥jma a plateb (operaci).

AGENTURY EU

Riizné typy agentur pomdhaji EU navrhovat a provddét politiky

1.4, Agentury jsou pravné samostatné subjekty, jeZ jsou zfizeny sekunddrnimi prévnimi pfedpisy, aby provadély
technické, védecké a fidici tkoly, které napomahaji orgdntim EU pii tvorbé a realizaci politik. Mnohé jsou velmi viditelné
a maji vyrazny vliv v oblastech, které maji zdsadni vyznam pro kazdodenni Zivot obcant EU, jako jsou zdravi, bezpecnost,
svoboda a spravedInost. Kratky popis tkold, jez kazdd agentura realizuje, je uveden spolu s jejich prohldSenim o vérohodnosti
v kapitole 3.

1.5.  Jednotlivé agentury v této zprdvé oznacujeme jejich zkratkami, jeZ jsou uvedeny v tivodu této zpravy.

1.6.  Agentury se cleni na tf typy: decentralizované agentury, vykonné agentury a dali subjekty. Jejich hlavni
charakteristiky jsou uvedeny nize. Pocet agentur se béhem let zvySoval a v roce 2017 dosdhl 41, jak ukazuje rdmecek 1.1.

') Clanky 285-287 (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 169-171).

Dostupné na nasi internetové strdnce: www.eca.europa.eu.

%) Tii agentury ptsobici v oblasti obrany (Evropskou obrannou agenturu, Ustav Evropské unie pro studium bezpecnosti a Satelitni
stiedisko Evropské unie), které jsou financovany z pifspévka clenskych stitii, nekontroluje Ugetni dvir, nybr jinf nezavisli externi
auditofi.

,.\,.\,.\
>
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Rdmecek 1.1

Nartst poctu agentur
. Decentralizované agentury
Vykonné agentury

Dalsi subjekty

39 40
35
32
29
28
Stejné hodnoty jako pfedchozi rok 24 a1 32
21 27
24
15 16 23 24
21
11 19
7 ” 14

75 ‘90 ‘93 ‘94 ‘020304 ‘0506 ‘07 08 ‘0910 “11 14

Rok zalozenf
N <
=

Cedefop EEA  EMA cdT EASA ECDC CEPOL ECHA FRA ACER EASO eu-LISA

EUROFOUND ETF EMCDDA CPVO EFSA ENISA ( EIGE BEREC EBA
*) EUIPO EMSA ERA ; \CEA EUROPOL EIOPA
byl zaloZen EU-OSHA  Eurojust Frontex y ESMA
v roce 1958 GSA

(*) Nékteré agentury plisobily drive jako meziviadni organizace a mély jiné postaveni.

Zdroj: EUD.

1.7.  Vykonné agentury se nachdzeji v sidlech Komise v Bruselu a Lucemburku. Decentralizované agentury a dals{
subjekty sidli po celé EU ve 23 raznych ¢lenskych statech, jak je patrné ze seznamu zkratek v rdmecku 1.2. O jejich umisténi
rozhoduje Rada nebo spole¢né Rada a Evropsky parlament.
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Rdmecek 1.2

Umisténi agentur v ¢lenskych stitech

Nizozemsko Némecko Dansko | [Svédsko | [Finsko | [Estonsko |
Eurojust EASA EEA | [EcDC | [ECHA | [eu-LIsA |
Europol EIOPA
Spojené kralovstvi
EBA
EMA
irsko ]
EUROFOUND
Bel§ie o
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA
SRB
Lucembursko |
CdT \
CHAFEA
Euratom
CPVO
ERA
ESMA or
[Portugalsko___| /
EMCDDA
EMSA
Spanélsko
EFCA Italie
EUIPO EFSA
EU-OSHA ETF

(*) Poté, co se Spojené kralovstvi rozhodlo vystoupit z EU, rozhodla Rada na svém na zasedani pro obecné zalezitosti
(€lanek 50) dne 20. listopadu 2017, ze v roce 2019 se EMA premisti do Amsterodamu a EBA do Pafrize.

Zdroj: EUD.

Decentralizované agentury se zabyvaji potfebami konkrétnich politik

1.8.  Pfi pFipravé a realizaci politik EU, zejména tkola technické, védecké, operacni anebo regulacni povahy, hraje
déilezitou roli 32 decentralizovanych agentur (*). Zdmérem je fesit potieby konkrétnich politik a posilovat evropskou
spolupréci sdilenim technickych a odbornych zkusenosti EU a ndrodnich vlad. Agentury byly zaloZeny na dobu neurcitou
nafizenim Rady nebo nafizenim Evropského parlamentu a Rady.

1.9.  Decentralizované agentury pracuji pod kontrolou rady sklddajici se ze zdstupct clenskych stdtd, Komise
a v nékterych agenturdch také dalsich subjektii. Tato rada stanovi opera¢ni ramec, kterym se agentury musi fidit, jako jsou
viceleté a ro¢ni pracovni programy, ndvrhy rozpoctli a plany pracovnich mist, za jejichZ provadéni odpovidaji (vykonni)
feditelé. Na vSechny decentralizované agentury se vztahuje postup udélovéani absolutoria za plnéni rozpoctu, které ve
vétsiné pifpadti udéluje Evropsky parlament a Rada (°) a které se tykd jejich persondlnich, spravnich a operacnich vydajt.

* Cedefop, Eurofound, EEA, ETF, EMA, EMCDDA, CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA, FRA, EASA, EFSA, EMSA, Eurojust, ECDC, ENISA,
ERA, Frontex, GSA, CEPOL, EFCA, ECHA, EIGE, ACER, BEREC Office, Europol, EASO, EBA, EIOPA, ESMA, eu-LISA.
()  Dvéma finanéné plné sobéstaénym agenturdm (CPVO a EUIPO) udéluje absolutorium jejich spravnf rada.
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Vykonné agentury Komise provddéji programy EU

1.10.  Sest vykonnych agentur Komise (°) je povéfeno vykonnymi a operaénimi tikoly v souvislosti s jednim & vice
programy Unie a bylo ziizeno na pevné stanovenou dobu. Agentury byly ustaveny rozhodnutim Komise a pracuji pod
dohledem Fidicich vybort, které Komise jmenovala. Pracuji na zdkladé viceletych a ro¢nich pracovnich programd, za jejichz
vypracovani a provadéni odpovidaji vykonni feditelé. VSechny podléhaji postupu udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu,
které udé€luje Evropskd komise a Rada. Na rozdil od decentralizovanych agentur pokryvaji rozpocty vykonnych agentur
pouze persondlni a spravni vydaje, kdezto veskeré operacni vydaje, které provadéji, jsou hrazeny z rozpoc¢tu Komise, a jsou
tedy souddsti celkového absolutoria udélovaného Komisi. Vlastni rozpocty vykonnych agentur tudiz pfedstavuji jen velmi
malou ¢dst rozpoctu, ktery ve skutecnosti plni.

Dalsi subjekty maji zvldstni povéfeni

1.11.  Tfemi dal$imi subjekty jsou EIT, Euratom a SRB.

1.12.  EIT, se sidlem v Budapesti, je nezavislym decentralizovanym subjektem EU, ktery sdruzuje zdroje z oblasti védy,
podnikdni a vzdélavani k posileni inova¢ni kapacity Unie a poskytuje grantové financovani. Byl zalozen na dobu neurc¢itou
Evropskym parlamentem a Radou. Vede jej feditel, dohled provadi spravni rada a za plnéni svého rozpoctu podléhd
individudlnimu postupu udélovani absolutoria Evropskou komisi a Radou.

1.13.  V Lucemburku sidlici agenturu Euratom ustavila na dobu neur¢itou Rada na podporu ciltt Smlouvy o Evropském
spolecenstvi pro atomovou energii. Podléhd individudlnimu postupu udélovani absolutoria Evropskou komisi a Radou. Pfi
provadéni jeho tkolti pomédhd Euratomu poradni vybor slozeny z ¢lenti z ¢lenskych stitd tim, Ze vyjadfuje stanoviska
a poskytuje mu analyzy a informace. Generdlni feditel Euratomu pracuje pod dohledem Komise.

1.14.  SRBje tstfednim organem piislusnym k feseni krize v bankovni unii se sidlem v Bruselu. Jeho tkolem je zajistovat
fadné feseni problémt bank na pokraji tpadku s minimalnim dopadem na redlnou ekonomiku, finanéni systém a vetejné
finance zucastnénych ¢lenskych sttt i jinde. SRB zastupuje jeho predseda, ktery rovnéz plni dlohu organu opravnéného ke
jmenovani. Predseda SRB podléhd individudlnimu postupu udélovdni absolutoria vyborem, ktery se sklddd z clend
vnitrostatnich orgdna pfislusnych k feSeni krize v zdcastnénych ¢lenskych statech.

Agentury jsou financovany z riiznych zdroji a z riznych okruhét VFR

1.15.  Celkovy rozpocet viech agentur (kromé SRB) na rok 2017 ¢inil 3,5 miliardy EUR (2016: 3,4 miliardy EUR), coz
odpovida asi 2,7 % souhrnného rozpoctu EU na rok 2017 (2016: 2,4 %), jak je zobrazeno v rdmecku 1.3. Agenturami,
jejichz rozpocet se v roce 2017 zvysil nejvice, jsou GSA a EIT, které jsou financovany z okruhu la VER (')
(konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost), a Frontex, EMA a EASO, financované z okruhu 3 VER (bezpe¢nost
a obcanstvi).

1.16.  Mimoto rozpocet SRB na rok 2017 ¢inil 6,6 miliardy EUR (2016: 11,8 miliardy EUR) (*). Skldd4 se z pifspévke
avérovych instituci do Jednotného fondu pro feseni krizi.

INEA, REA, EACEA, ERCEA, Chafea, EASME.

Vicelety finanéni rdimec EU na obdobi 2014-2020.

Rozpoctové pifjmy roku 2016 se sklddaly nejen z piispévka tvérovych instituci do Jednotného fondu pro feseni krizi za rok 2016,
ale také z piispévka za rok 2015, které vnitrostdtni orgdny piislusné k feseni krize vybraly v roce 2015, ale do fondu prevedly az
v lednu 2016. To vysvétluje, pro¢ je celkovy rozpocet na rok 2017 mnohem niZ$i nez rozpocet na rok 2016 (6,6 oproti
11,8 miliardy EUR).

—
=

—_—
=
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1.17.  Rozpocty decentralizovanych agentur a dalsich subjekt pokryvaji jejich persondlni, spravni a operacni vydaje,
kdezto vykonné agentury provadi programy financované z rozpoctu Komise a jejich vlastni rozpocty (celkové asi
241 miliond EUR) pokryvaji jen jejich persondlni a spravni vydaje. Operaéni vydaje Komise provddéné Sesti vykonnymi
agenturami v roce 2017 dosdhly zhruba 6,8 miliardy EUR, tj. dvojndsobku celkového rozpoctu vsech ostatnich agentur
dohromady vyjma SRB.

Rdmecek 1.3

Finanéni zdroje agentur v roce 2017

Souhrnny rozpocet EU
126,8 mld. EUR

Financovani agentur
z rozpoCtu EU véetné

Rozpodet Komise personalnich
provadény vykonnymi a spravnich nakladd Poplatky Celkovy rozpocet
agenturami vykonnych agentur a jiné prispévky SRB

Zdroj: souhrnny rozpocet EU na rok 2017 a rozpotty agentur na rok 2017, sestavil EUD.

1.18.  Vétsina agentur, v¢etné vSech vykonnych agentur, je financovana téméf vyhradné ze souhrnného rozpoctu EU.
Ostatni jsou zcela nebo ¢astené financovany z poplatka a plateb a z ptimych pfispévka ztcastnénych zemi: ¢lenskych
stat;, zem{ ESVO atd. Celkové bylo ze souhrnného rozpoctu EU financovino asi 2,5 miliardy EUR a 1 miliarda EUR
z poplatktl a plateb a pifmych pFispévka zicastnénych zemi. Rozdéleni agentur podle velikosti prispévkt z rozpoctu EU
ukazuje rdmecek 1.4.
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Rdmecek 1.4

Agentury podle velikosti pfispévku z rozpoctu EU

v mil. EUR
100 200 300 400 500 600 700

Frontex [N
EUROPOL IS
EFsA N
EASO N
EvsA I
eu-LISA 1IN
EEA N
ECHA I
REA I
Ecoc N
EACEA 1
Eurojust [N
ERCEA I
EASME N
EASA I I
EvA I ——
ERA
INEA I
FRA IH
ETF Il
EUROFOUND 1l
Cedefop |l
EFCA M
EMCDDA W
EU-OSHA HI
EBA HINE
ACER H
ENISA i
ESVA I
CHAFEA i
CEPOL I
EIOPA I
EIGE §
BEREC |
Euratom |
CPVO B

.

CdT -
EUIPO | .
6,6 mld. EUR ,*

SRB
. Rozpoget EU . Poplatky a pimé piispévky Rozpotet SRB k!

Zdroj: agentury, sestavil EUD.
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1.19.  PEispévky ze souhrnného rozpoctu EU ve vysi 2,5 miliardy EUR jsou financovény z rtiznych okruhti VER, jak je

patrné z rdmecku 1.5.

Rdmecek 1.5

Financovéni agentur z okruhit VFR rozpoctu EU

VFR 2

2 E

&7

Konkurenceschopnost pro
rust a zaméstnanost

&
<

1 568 mil. EUR

ACER
BEREC
Cedefop
EACEA

EASA
EASME

EBA
ECHA
EIOPA

EIT

EMSA

ENISA
ERA
ERCEA
ESMA
EU-OSHA
EUROFOUND

GSA

INEA

REA

Celkem: 2 521,1 mil. EUR

Tabulka neobsahuje udaje o SRB, CdT, EUIPO a CPVO.

Udrzitelny rlst: pfirodni o ,
2droje Globélni Evropa Sprava
87 mil. EUR 20 mil. EUR 0,1 mil. EUR
EEA ETF Euratom
EFCA

Bezpecnost a obcanstvi

846 mil. EUR

CEPOL
CHAFEA
EASO
ECDC
EFSA
EIGE
EMA
EMCDDA
eu-LISA
Eurojust
Europol
FRA
Frontex

v

Zdroj: vicelety finanéni rdimec EU na obdobi 2014-2020 a rozpocty agentur, sestavil EUD.

1.20.  Na konci roku 2017 pracovalo v agenturdch asi 11 000 zaméstnancti () (2016: 10 300), coz je asi $estina
celkového poctu pracovnikil zaméstnanych orgdny a institucemi a agenturami EU. Rozdéleni zaméstnancti podle agentur je

uvedeno v rdmecku 1.6.

() Zaméstnanci zahrnujf Gredniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nirodni odborniky.
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EUIPO
Europol
EASA
EMA
REA
ECHA
Frontex
ERCEA
EFSA
EACEA
EASME
ECDC
SRB
EMSA
INEA
Eurojust
ESMA
EASO
CdT

Cedefop
EMCDDA

EUROFOUND

Euratom

Rdmecek 1.6

Pocet zaméstnancii podle agentur na konci roku 2017

Pocet zaméstnancu

N
o
o

400 600 800 1000

V roce 2017
zaméstnavaly agentury

17 %

celkového poctu pracovniku
zaméstnanych organy
a institucemi a agenturami EU

29308

. Decentralizované agentury

. Vykonné agentury

Dal$i subjekty

Zdroj: agentury, sestavil EUD.
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Sit agentur EU usnadiiuje jejich spolupréci a komunikaci se zainteresovanymi subjekty

1.21.  Sit agentur EU (EUAN) byla zfizena jako meziagenturni platforma spoluprdce, kterd ma zvySovat viditelnost
agentur, identifikovat a podporovat moznosti zvySovani efektivity a vytvafet pfidanou hodnotu. EUAN funguje na zdkladé
priorit dohodnutych agenturami v pétileté strategické agendé (2015-2020) a v rocnich pracovnich programech, které
popisuji ¢innosti a predpokladané vysledky. Jednim z dilezitych tkoltt EUAN je zajistovat efektivni komunikaci mezi
agenturami a zainteresovanymi stranami, pfevazné s evropskymi orgdny a institucemi. Pfedsednictvi EUAN piipada stiidavé
kazdy rok jiné agentufe.

NAS AUDIT

Mime povéfeni kontrolovat ro¢ni ticetni zavérky a operace agentur

1.22.  V souladu s ustanovenimi ¢ldnku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) jsme provedli audit:

a) Gletnich zdvérek viech agentur, jez obsahuji finanéni vykazy (*°) a zprdvy o plnéni rozpoétu (*') za rozpoctovy
rok 2017;

b) legality a sprvnosti operaci, na nichZ se tyto tcetni zdvérky zaklddaji.

1.23.  Na zdkladé svého auditu predklidime Evropskému parlamentu a Radé nebo dalsim orgdnim pfislusnym k udéleni
absolutoria uvedenym v kapitole 3 této zpravy jedno prohldseni o vérohodnosti za kazdou agenturu tykajici se spolehlivosti
ro¢ni Gletni zdvérky agentury a legality a sprdvnosti operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklddd. Prohldseni
o vérohodnosti v piislusnych piipadech dopliiujeme vyznamnymi auditnimi zjisténimi.

1.24.  Jak stanovi ¢l. 208 odst. 4 finanéniho naifzeni EU (*?), ro¢ni téetni zavérky 32 agentur, které dostavaji piispévky
z rozpoctu EU, byly ovéfeny nezdvislymi externimi auditory. V souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy jsme
piezkoumali spolehlivost vysledkti ovéfovani a piihlédli k nim pro déely svych vlastnich vyrokd auditora.

N4s audit se zabyvd zjisténymi riziky

1.25.  Abychom ziskali dostate¢nou jistotu, navrhli jsme sviij audit tak, aby se pfi ném provéfovala hlavni zji$ténd rizika.

Riziko pro spolehlivost G¢etni zdvérek agentur je obecné nizké

1.26.  Domnivime se, Ze celkové riziko pro spolehlivost Giéetni zavérky je u viech agentur nizké. Ucetnf zavérky agentur
se sestavuji na zdkladé tcetnich pravidel pfijatych ticetnim Komise. Ta vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Géetnich
standardt pro vefejny sektor. Pocet v minulost zjisténych vyznamnych (materidlnich) chyb byl nizky.

Riziko pro legalitu a sprdvnost operaci je celkové stfedni, ale jsou v ném rozdily

1.27.  Celkové riziko pro legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklddaji Gcetni zdvérky agentur, povazujeme za
sttedni, ale u jednotlivych rozpo¢tovych hlav se riizni od nizkého po vysoké.

Hlava I (vydaje na zaméstnance)

1.28.  Riziko je zde obecné nizké. Platy spravuje Ufad Komise pro spravu a vyplaceni individudlnich narokt (PMO), ktery
Ucetni dviir kontroluje v rimci svého zvlastniho posouzeni spravnich vydajt. V poslednich letech nebyly ve vydajich na
zaméstnance zji§tény zddné vyznamné (materidlni) chyby. Pokud vSak agentury musi v krdtké dobé najmout vysoky pocet
dalsich zaméstnanct, existuje stfedni aZ vysoké riziko pro legalitu a spravnost vybérovych fizeni.

(' Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

Zprévy o plnéni rozpoctu jsou zpravy, které shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.

(**)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 (Ur. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Hlava I (sprdvni vydaje)

1.29.  Riziko se zde povazuje za stfedni. Zadavaci fizeni na rtizné druhy sluzeb spojend se stdle vyssimi ndklady na IT
podléhaji slozitym pravidlim a postupim zaddvani zakdzek a postupy administrativy agentur nékdy nejsou dostate¢né
transparentni a ekonomicky nejvyhodnéjsi. Zavazné chyby pii zaddvdni zakdzek s dopadem na podminky plateb jsou
tradiéné jednim z hlavnich déivodd, pro¢ Ucetni dviir vydava vyrok s vyhradami nebo vyjadiil pripominky. Hlavni kategorii
nakladt placenych opakované viak ¢asto byvd prondjem kancelafskych prostor a zmény obvykle nastavaji jen tehdy, kdyz
se agentury st¢huji do novych prostor, takze celkové riziko je stfedni.

Hlava 11 (operacni vydaje)

1.30.  Riziko se zde povazuje za nizké az vysoké. Zavisi to na konkrétnich agenturdch a druhu operac¢nich vydajd, které
jim vznikaji. Rizika souvisejici se zaddvanim zakdzek jsou obecné podobna tém u hlavy II, tiebaze souvisejici ¢dstky mohou
byt vyssi. Pokud jde o granty vyplacené z rozpoctové hlavy III, pti pfedchozich auditech jsme zjistili, Ze kontroly agentur se
celkové zlepsily, avsak nejsou vzdy plné ucinné.

Riziko pro fddné finan¢ni fizeni je stfedni

1.31.  Riziko pro fadné finan¢ni fizeni se povazuje za stiedni a prevazné se vyskytuje v oblasti IT a vefejnych zakazek. Jiz
diive jsme informovali o zji§ténich, kterd se tykala rtiznych feSeni agentur v oblasti IT a nedostatkti v fizeni projektt IT
a také zaddvacich fizeni, kterd nezajistovala optimalni vyuziti prostredkd.

1.32.  Z sirsitho pohledu lze Fici, Ze mnozstvi malych agentur (viz rdmecek 1.4 a 1.6), z nichZ kazdd md vlastn{ spravni
strukturu a postupy, vytvaii riziko pro efektivitu jejich spravy.
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UvoD
2.1.  V této kapltole se predklada prehled vysledkii z vyrocnich auditd agentur za rok 2017 provedenych Ucetnim
dvorem a rovnéz dalsf prace souvisejici s agenturami, kterou Ucetn{ dvtir provedl béhem roku 2017.

2.2.  Prohlaseni o vérohodnosti (vyroky auditora) tykajici se spolehlivosti Gcetnich zdvérek agentur a prijmi a plateb,
na nichz se tyto tcetni zavérky zaklddaji, a také skutecnosti a pfipominky, jez tyto vyroky nezpochybnuji, jsou obsahem
kapitoly 3.

VYSLEDKY VYROCNICH AUDITU AGENTUR ZA ROK 2017 JSOU CELKOVE POZITIVNI

2.3, Nas audit Getnich zdvérek agentur za rozpoctovy rok 2017 a pijmui a plateb, na nichz se tyto ticetni zdvérky
zaklddaji, potvrdil pozitivni vysledky z pfedchozich let.

»Cisty“ vyrok o spolehlivosti tifetni zdvérky vsech agentur

2.4, Vyjadtili jsme vyrok auditora bez vyhrad (,cisty“ vyrok) o Géetnich zdvérkdch vSech agentur. Podle naseho nazoru tyto
Ucetni zdvérky zobrazuji vérné ve viech V)'fznamn)'fch (materidlnich) ohledech jejich finan¢ni situaci k 31. prosinci 2017
a vysledky jejich hospodarem a penézni toky za dany rok v souladu s ustanovenimi piislusnych finan¢nich nafizeni
a Gcetnich pravidel, kterd piijal Gcetni Komise (*%).

Odstavce obsahujici zdaraznéni skutecnosti jsou zdsadni pro pochopeni tcetni zavérky

2.5.  Odstavce obsahujici zdtraznéni skutecnosti upozoriuji ¢tendfe na dulezité skutecnosti, které jsou zdsadni pro
pochopeni tGcetni zavérky jejim uZzivatelem.

2.6. V piipadé tfadu EASO jsme upozornili na to, Ze persondlni situace Gfadu se exponencidlné zhorsila. Urad
v soucasnosti nemd dostate¢nou spravni kapacitu, aby obsadil vysoky pocet neobsazenych pracovnich mist. Celkové tato
persondlni situace pfedstavuje vyznamné riziko, Ze tifad nebude schopen pokracovat ve své ¢innosti v soucasném rozsahu.

2.7.  V piipadé SRB jsme zduraznili, Ze ptispévky do Jednotného fondu pro feSeni krizi se vypocitdvaji na zdkladé
informaci, které avérové instituce poskytnou vyboru prostiednictvim vnitrostatnich orgdnti ptislusnych k feseni krize.
Nafizeni o jednotném mechanismu pro FeSeni krizi vSak nestanovi komplexni a jednotny kontrolni rdmec zajistujici
spolehlivost informaci. Kromé toho jsme konstatovali, Ze metodika pro vypocet piispévki stanovend v pravnim rdmci je
velmi slozitd, a vznikd tak riziko pro spravnost. Z diivodi zachovani diivérnosti nemtize vybor uvolnit Gidaje dvérovych
instituci pro vypocet ptispévka do fondu, coz omezuje transparentnost.

2.8. V pifpadé ECHA Ucetni dvir zdtiraznil, Ze se agentura asteéné financuje z vlastnich zdro;u a ze kazdé spolecnosu
kterd 7ada o registraci chemickych latek, aétuje poplatek, jak to stanovuje naifzeni REACH (*%). Agentura vypocitiva
a fakturuje poplatky na zdkladé informaci poskytnutych spole¢nostmi pii podadvani zadosti. Agentura pii ovéfovanich
ex post zjistila, ze poplatky je tieba vyrazné opravit, pficemz celkova ¢éstka oprav nebyla na konci roku 2017 zndma. Tato
piipominka dokazuje omezeni systému, ktery pfili§ spoléhd na vlastni prohldseni zadateld.

2.9.  V pfipadé GSA jsme upozornili na skutecnost, Ze jeden z uchaze¢t zpochybnil vysledek zaddvaciho fizeni na jednu
z hlavnich zakdzek agentury (rdmcovd smlouva v hodnoté 1,5 miliardy EUR).

2.10. Ve vztahu ke dvéma agenturdm se sidlem v Londyné, EMA a EBA, jsme upozornili na skutecnost, Ze v roce 2019
odejdou ze Spojeného krélovstvi a Ze jejich ticetni zdvérky a piilohy k nim byly sestaveny na zaklad¢ informaci dostupnych
k datu, kdy byly podepsdny. Rovnéz jsme poukézali na dusledky plynouci ze soucasnych ndjemnich smluv v Londyné a na
mozné snizeni prjma po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

2.11.  V piipadé agentury Chafea jsme informovali o nedostatcich v tcetnim prostiedi.

(*’)  Ta vychdzeji z mezindrodné uzndvanych dcetnich standardd pro vefejny sektor.
(**)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovéni a omezovani chemickych litek
(nafizeni REACH) (UF. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).
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»Cisty“ vyrok o legalité a spravnosti pijmd, na nichZ se zaklddaji tcetni zavérky vsech agentur

2.12.  Pro vSechny agentury jsme vydali vyrok auditora bez vjhrad (,cisty“ vyrok) o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se
zaklddd ro¢ni Géetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017. Dle naseho ndzoru byly piijmy ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech legdlni a spravné.

,Cisty“ vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zakladaji etni zdvérky agentur, vyjma tfadu EASO

2.13.  Pro 40 agentur jsme vydali vjrok auditora bez vyhrad (,Cisty vyrok) o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddaji
ro¢ni Gcetni zavérky za rozpoctovy rok 2017. Dle naseho nazoru byly platby ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech
legdlni a spravné.

2.14.  V ptipadé aradu EASO jsme vydali zdporny vyrok kvili vyznamnym (materidlnim) a systematickym piipadiim
nesouladu plateb s finanénim nafizenim tfadu a dals$imi platnymi pravidly a predpisy, které se pfedevsim tykaji zadavani
vefejnych zakdzek a najimdni pracovnikil. Systematickd povaha téchto pfipadi nesouladu s pfedpisy ukazuje na
nedostatecny systém vnitini kontroly. Celkovd mira chyb plynouci z nevyhovujicich plateb dosahuje nejméné 7,7 milionu
EUR, tj. 10,3 % celkovych plateb Gfadu provedenych v roce 2017.

Odstavce obsahujici jiné skutecnosti se zabyvaji skutenostmi zvldstniho vyznamu

2.15.  Odstavce obsahujici jiné skute¢nosti upozornuji ¢tendfe na jiné skute¢nosti, nez jsou ty, které jsou uvedeny nebo
vykdzdny v ro¢ni Gcetni zdvérce nebo které se tykaji legality a spravnosti p¥jmi a plateb.

2.16.  V piipadé EIT jsme upozornili na to, Ze ptivodni mira Ghrad z grantt pro znalostni a inovaéni spolecenstvi (ZIS) se
ke konci obdobi zpiisobilosti zvysila, coZ je v rozporu s ticelem podporovat ZIS, aby se stala méné zdvisld na financovani
EIT. Kromé toho byly do roénich planii ¢innosti se zpétnou platnosti pfiddny nékteré nové ¢innosti pro dvé ZIS. U jednoho
ZIS to vedlo k zdsadni zméné ptvodniho rozhodnuti o pfidéleni financnich prostiedki. Zdsadni zmény mohou ovlivnit
rovné zachdzeni se ZIS a nejsou v souladu s finan¢nim nafizenim.

2.17.  V piipadé agentury Frontex od roku 2014 trvale zjistujeme, Ze vydaje, o jejichZ proplaceni zddaji spolupracujici
zemgé, jsou casto nedostateéné dolozeny. Potvrdily to i vysledky letosniho auditu. Na nase doporuceni z roku 2016 zavadi
Frontex zjednodu$enou dhradu ndkladi.

2.18. V piipadé EBA, EIOPA a ESMA jsme zduraznili skutecnost, Ze jejich rozpocty jsou financoviny &dstené
z prostiedki Evropské unie a ¢dsteéné pFmymi piispévky od orgdnt dohledu anebo subjektl, které jsou predmétem
dohledu, v ¢lenskych statech EU. Je mozné, Ze piijmy organti se v budoucnosti snizi v dasledku rozhodnuti Spojeného
kralovstvi vystoupit z EU.

2.19. V piipadé GSA jsme informovali, Ze agentura provozuje jak bezpecnostni kontrolni stfedisko systému Galileo
(GSMCQ), tak pozemn stanice na tizemi Spojeného krélovstvi, které moznd bude t¥eba premistit.

2.20.  V piipadé CdT jsme uvedli, Ze nékolik agentur stdle vice zajistuje své preklady interné nebo jinym alternativnim
zpusobem, coZ znamend, Ze kapacita CdT se nevyuZzivd v maximdlni mozné mife. Navic na trovni EU dochdzi k duplicité
pii vyvoji systémi a ke zdvojovani provoznich ndkladd.

2.21.  V prosinci 2016 si tfad BEREC u CdT vyzadal pieklad ¢tyt vyzev k vyjadieni zdjmu za tGcelem sestaveni
rezervniho seznamu pracovnikd, ackoli v§echna pracovni mista schvalend rozpoctovymi orgdny v jeho planu pracovnich
mist byla obsazena. Dle naseho ndzoru nebyla Zddost o preklad v prosinci 2016 opodstatnénd. Na souvisejici platbu
provedenou v bfeznu 2017 pfipadalo 2,5 % rozpoctu na rok 2017.
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Rdmecek 2.1

KaZdoro¢ni vyroky auditora o dcetnich zdvérkich a operacich agentur v obdobi 2014-2017

. Vyrok bez vyhrad (,Cisty vyrok®) . Vyrok s vyhradou . Zaporny vyrok

platby I EASO

platby I EASO

Ucetni zavérka

|
2015

operace

2014 e ——

0 Pocet agentur #

Zdroj: EUD.

NaSe pfipominky se tykaji mnoha riiznych skute¢nosti

222, Vyjadiili jsme celkem 145 pfipominek ke 37 agenturdm, abychom zduraznili dillezité skute¢nosti a naznacili, jaké
oblasti je mozno zlepsit. Tyto piipominky, které Ize nalézt v kapitole 3, jsou shrnuty nize. Vétsina z nich se tykd fadného
finan¢niho Fizeni.

Vyznamnd rizika vedouci k zdvaznym nedostatkdim v tdfadu EASO

2.23. V piipadé tfadu EASO jsme vyzdvihli hlavni rizika souvisejici s povahou ¢innosti agentury a mimofddnymi
operaénimi vyzvami zptsobenymi migraéni krizi. Tato rizika nebyla vyvdzena odolnou Fidici strukturou a G¢innymi
vnitinimi kontrolami, coz vedlo k fadé ptipadt vyznamného (materidlniho) nesouladu s pfedpisy.

2.24.  Utad se od roku 2014 potykd s vysokou fluktuaci zaméstnancii a od prosince 2017 jsou pozastavena niborové
fizeni. Ufad navic nemd oddéleni interniho auditu, ani intern{ prdvni oddéleni, ani systematicky neprovadi piezkum
pravnich dokumentt.

2.25.  Téméf ve viech kontrolovanych sluzbach, které byly zaloZeny na zadavacich fizenich nebo vybérovych fizenich, se
systematicky vyskytovaly nedostatky v posuzovani potieb tfadu, piipravé zaddvaci dokumentace, volbé typu zakédzky,
postupech hodnoceni nabidek a udélovani zakdzek, dodatcich a prodluzovéni smluv, plnéni smluv, ovéfovani poskytnutych
sluzeb atd. Tyto nedostatky jsou v rozporu se zdsadami hospodafské soutéZe, transparentnosti, rovného zachdzeni
a nediskriminace.
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Pokrok pti vytvdfeni jednotnéjsich feSeni v oblasti IT

2.26.  Agentury provadéji mnoho rznych operacnich ¢innosti, které vyzaduji odpovidajici a nékdy individudlné
piizptisobend feSeni v oblasti IT. Nicméné klicové operacni a spravni Cinnosti se provadéji na zdkladé téhoz pravniho
ramce, z ¢ehoZ plyne, Ze agentury maji podobné procesy, které Ize podporovat podobnymi fesenimi IT. Trebaze agentury
vyrazné pokrodily v uzivini podobnych systémil pro rozpoctové fizeni a Gcletnictvi, o ¢emz jsme informovali ve své
souhrnné zpravé o vysledcich auditu agentur za rok 2016, v jinych klicovych oblastech, jako je fizeni lidskych zdroja
a Fizeni zaddvacich fizeni a zakdzek, stile pouzivaji velké mnozstvi riiznych Feseni IT.

2.27.  Agentury zvazuji dal$i harmonizaci feSeni IT v téchto oblastech, zejména aby se zvysila ndkladova efektivita,
snizila vnitini kontroln{ rizika a posilila sprava a fizeni v oblasti IT. V roce 2017 bylo dosazeno pokroku u ndstroji IT pro
fizeni lidskych zdroji, nebot 20 agentur podepsalo s Komisi dohodu o vyuzivani jejtho ndstroje SYSPER II, ktery pro tuto
oblast nabidne jednotnéjsi feSeni IT. Pldnuje se, Ze vétSina agentur bude ndstroj Komise vyuzivat od 1. ledna 2019, pfic¢emz
nékteré z nich jiz zacaly ve tretim ¢tvrtleti roku 2018.

Rdmecek 2.2

Zavddéni spole¢ného personalistického néstroje SYSPER II v agenturich

2016 2017

pouziva
SYSPER Il
nepouziva
SYSPER Il

podepsalo dohodu
o0 SYSPERIII

Zdroj: EUD, na zékladé informaci od agentur.

Zavedeni elektronického zaddvdni zakdzek je na cesté

2.28.  Vzhledem k tomuto roztif§ténému prostiedi by vyuzivini podobnych elektronickych ndstroji pro pofizovani
dodévek nebo sluzeb (elektronické zaddvani zakdzek) bylo téz dulezitym krokem na cesté k jednotnéjsimu rdmci IT
v agenturdch. Podle finan¢nich nafizeni, kterd vstoupila v platnost v roce a 2012 a 2013, vechny organy a instituce
a agentury EU ,[...] nakolik je to mozZné, navrhnou a uplatiuji feSeni pro predklddani, uchovavani a zpracovani tdaju
poskytnutych v rdmci Fzeni o udéleni grantu a zaddvacich fizeni a za timto tcelem vytvof{ pro potencidlni Zadatele,
zdjemce a uchazece jediny ,prostor pro vyménu elektronickych ddaj& (**), (*°). I kdyz ve finan¢nich naiizenich nebylo pro
zavedeni elektronického zaddvani zakizek stanoveno zddné cilové datum, smérnice EU o zaddvéani vefejnych zakazek
z roku 2014 (") uklddd pouzivani elektronickych prostredkt pii zaddvani vefejnych zakazek v clenskych stitech EU do
roku 2018 a podle smérnice EU o elektronické fakturaci z roku 2014 (*®) musi vsechny vefejné organy do roku 2019
umoznit pfjimani elektronickych faktur.

%) Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).

(") Naiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) & 1271/2013 ze dne 30. zaf{ 2013 o rimcovém finanénim nafizeni pro subjekty
uvedené v ¢lanku 208 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢ldnek 79 Elektronickd sprava (e-
Government) (UF. vést. L 328, 7.12.2013, s. 42).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvéni vefejnych zakdzek a o zruseni smérnice
2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

(*®)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pii zadvini vefejnych
zakazek (UF. vést. L 133, 6.5.2014, s. 1).
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2.29.  Jelikoz tentyZ pozadavek se vztahuje na vSechny orgdny a instituce EU, vyviji Komise komplexni feSeni IT
zahrnujici vSechny faze zadavani vefejnych zakazek. I kdyz vSechny agentury zvefejiiuji své vyzvy k podavani nabidek
elektronicky v evropském véstniku vefejnych zakdzek TED (Tenders Electronic Daily), Komise uvedla v roce 2010 do provozu
také nastro; pro elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejiovani dokument souv1se]1c1ch
s oznamenimi o zahdjeni zadvactho fizeni v Utednim véstniku EU (elektronické zaddvani Zakazek) a v roce 2015 ndstroj
pro elektronické podavani nabidek. Vétsina agentur do konce roku 2017 zavedla pro urcitd fizeni elektronickou fakturaci
a elektronické zaddvani zakazek, avsak nikoli elektronické podavani nabidek.

Rdmecek 2.3

Zavdidéni néstrojii elektronického zadivani vefejnych zakdzek v agenturdch

elektronické podavani elektronické zadavani
elektronicka fakturace nabidek zakazek

M Zavedeno

M Zatim nezavedeno

Zdroj: EUD, na zékladé informaci od agentur.

Konzultaéni sluzby v oblasti IT a projektové fizeni v agenturdch EMA a eu-LISA se zlep3uje

Konzultacni sluzby v oblasti IT a projektové fizeni v agenture EMA

2.30.  V prabéhu lonského auditu jsme analyzovali, jak agentura fidi poradenské sluzby. Nadmérné vyuzivani
poradenskych spolecnosti vedlo ke kritické zdvislosti na téchto externich zdrojich. Ve zpravé jsme rovnéz uvedli, Ze
kontrola nad rozvojem a realizaci projektd byla nedostatecnd a ze u projektd doslo k vyraznému zpozdéni a ndrtstu
projektovych naklada.

2.31.  V pribéhu roku 2017 agentura realizovala nékolik opatfent, aby se tento stav zlepsil. SniZeni kritické zavislosti
agentury na poradenskych spolecnostech si vSak vyzdda cas a dopad opatfeni se projevi az v priibéhu dalsich let.

Konzultacni sluzby v oblasti IT a projektové Fizeni v agentufe eu-LISA

2.32. S ohledem na povahu svych operaci vyuzivd agentura eu-LISA konzultacnich sluzeb pfevdzné v souvislosti
s projekty v oblasti IT. Projekty agentury v oblasti IT v roce 2017 byly realizovany v rdmci stanovenych rozpoctt
a harmonogramdi.

2.33.  Pro vyvoj a provadéni projektd IT agentura vyuzivd tfi externi dodavatele, ktefi plni pfiblizné 90 % praci
souvisejicich s témito projekty. Ackoli projekty IT vlastni a fidi agentura, model, v némz jsou ¢innosti souvisejici s ndvrhem
a vyvojem citlivych systémt do takové miry zadavany externé, pfedstavuje riziko piilisné zdvislosti na dodavatelich.
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2.34.  Maly pocet zaméstnancti v kli¢ovych provoznich titvarech zaroven vytvaii zna¢nd rizika pro kontinuitu ¢innosti.

Pietrvdvaji nedostatky v provddéni zaddvacich fizenf

2.35.  Cilem zadévani vefejnych zakdzek je zajistit soutéZ mezi hospodaiskymi subjekty a dosdhnout ekonomicky
nejvyhodngjsiho nakupu transparentnim, objektivnim a jednotnym zptsobem na zakladé platného pravniho ramce. U 14
agentur (dfad BEREC, CEPOL, Chafea, eu-LISA, EASO, EBA, EEA, EFSA, EIGE, EUIPO, ERA, EASA, FRA a SRB)
jsme zjistili nedostatky ve vefejnych zakdzkdch pfedevsim na sluzby, které ohrozovaly optimalni vyuziti prostfedkd. Mezi
Casté nedostatky, které jsme zjistili, patii: nedostate¢nd vyvazenost cenovych a kvalitativnich aspekti v kritériich pro udéleni
zakazky, neoptimalni nastaveni rimcovych smluv, pouzivani rimcovych smluv umoznujicich pofidit sluzby, u nichZ nebyly
dostate¢né podrobné stanoveny specifikace anebo ceny, a neodiivodnéné vyuzivani zprostiedkovatelskych sluzeb.

Vét$ina agentur analyzovala dasledky brexitu

2.36.  Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie
(brexit). Na rozdil od vétsiny ostatnich agentur pét z nich (ACER, tifad BEREC, CEPOL, ENISA, EU-OSHA) neprovedlo
komplexn{ analyzu pravdépodobnych dopadt brexitu na svou organizaci, ¢innost a tcetnictvi.

Ozndmeni o volnych pracovnich mistech by mohla byt zvefejiovdna na internetové strdnce
EPSO

2.37.  Vétsina agentur (ACER, Cedefop, CEPOL, Chafea, EASA, EBA, ECHA, EEA, EIGE, EIOPA, EIT, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, eu-LISA, Eurojust, Europol, Frontex, GSA, SRB) uvefejiiuje ozndmeni o volnych
pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich médiich, aviak mélokdy na internetovych strankdch
Evropského tifadu pro vybér persondlu (EPSO). Jejich zvefejnéni na internetové strance EPSO by zvysilo transparentnost
a publicitu a obcanim by umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech zvefejnénych vSemi evropskymi organy,
institucemi a agenturami. Agentury to zdavodnuji hlavné tim, Ze EPSO piijima ke zvefejnéni jen ozndmeni o volnych
pracovnich mistech, kterd jsou ve vSech afednich jazycich EU, coZ s sebou nese vysoké ndklady na pieklady.

Méné pifipominek k legalité a sprdvnosti plateb

2.38.  Pocet piipominek k legalité a spravnosti plateb se snizil na osm (2016: 11), coz doklddd, ze agentury se soustavné
snaZzi dodrzovat pravni ramec, pfedevsim ustanoveni finan¢niho nafizeni a sluzebniho fadu. Pét pfipominek se opét tykalo
nedostatks v zadavacich fizenich (EASO, EASA, EIGE, Frontex) a tii pfipominky se tykaly vybérovych fizeni (EASO,
Cedefop, Frontex).

Rozpocltové Fizeni se zlepSuje

2.39.  Podle finan¢niho nafizeni mohou byt rozpoctové prostiedky pridélené na dany rok za urcitych podminek
pieneseny do roku nasledujiciho (*°). Prestoze finanéni nafizeni nestanovi pro pienosy prostiedki zddny strop a viceleta
povaha ¢innosti je mize do znaéné miry vysvétlovat, nadmérny objem pfenostt mize svédéit o tom, Ze pracovni programy
nebo plany vefejnych zakdzek jsou zpozdény, a maze téz byt v rozporu se zdsadou ro¢niho rozpoctu.

2.40.  Rdmecek 2.4 ukazuje pocet agentur, u nichZ jsme zjistili vysoky objem pfenesenych prostiedks v roce 2017
a v predchozich letech. Pokles na pouhé dvé agentury (Chafea, EU-OSHA) v roce 2017 vyplyvé z toho, Ze agentury
pienosy lépe a transparentnéji vysvétlily a zdvodnily, ale také ze zmény v nasem zptisobu vykazovani v roce 2017. Od
roku 2017 o pfenosech prostredkd informujeme jen tehdy, pokud je nepokldddme za dostate¢né zdtvodnéné.

(*%  Podminky prenosti prostiedkii jsou vysvétleny v clanku 13 finan¢niho nafizeni.
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Rdmecek 2.4

Klesajici pocet pfipominek k nadmérnym ¢&i vysokym pfenosiim prostfedkd

2013 2014 2015 2016 2017

M Hlava Il (spravni vydaje) M Hlava lll (operagni vydaje)

Zdroj: EUD, na zdkladé informaci od agentur.

2.41.  Kromé toho jsme u dvou agentur (Frontex, EUIPO) informovali o zruSenych rozpoctovych prostiedcich
pienesenych z predchozich let. Svéd¢i to o nadhodnoceni rozpoctovych potieb, zejména ve vetejné spravé clenskych stata
a dalsich spolupracujicich zemi.

Uc¢etni prostiedi lze ddle posilovat

2.42. P leto$nich vyro¢nich auditech jsme také prezkoumdvali Gcetni prostiedi agentur, které hraje pfi sestavovani
spolehlivé acetni zavérky dilezitou tlohu. V souladu s finanénim nafizenim md kazda agentura vlastniho tcetniho, coz
vede k situaci, v niz celkem 37 tGcetnich odpovidd za 2 % evropského rozpoétu. K hlavnim povinnostem ticetniho patif:
provadét platby, vybirat pi{jmy a inkasovat pohledavky, pfipravovat a predklddat Gcetni zdvérku a vést cetnictvi, stanovit
a validovat Gcetni systémy a provadét spravu pokladny. Aby se zvysila efektivnost, Gicetni Komise v roce 2012 agentury
vyzval, aby jej na smluvnim zdkladé povéfily vykonem téetnich funkci. Prvni agenturou (kterd navrh ptijala) byl v roce
2014 CEPOL. Do konce roku 2017 se k této dohodé¢ pfipojily pouze tfi dalsi agentury (GSA, tfad BEREC, ACER).

2.43.  Hierarchické postaveni G¢etniho v agentufe mtiZe ovlivnit jeho nezavislost. Ucetni museji byt nezavisli zejména na
povéfenych a dile povéfenych osobach, které jsou opravnény schvalovat zdvazky a platby. Domnivime se, Ze je tieba
posilit nezavislost éetniho tim, Ze bude piimo odpovédny fediteli agentury (spravné) a spravni radé (funkéngé). Tato
pfipominka se tykala celkem 13 agentur (CdT, EACEA, EASA, EASME, EEA, EFSA, EIOPA, EMA, EMCDDA, ERA,
EU-OSHA, Eurofound, FRA). Bylo by také tfeba, aby za jmenovani tcetniho a jeho kazdoro¢ni hodnoceni odpovidala
spravni rada.

2.44.  Podle finanéniho nafizeni musi Gcetni potvrzovat spolehlivé fungovani tcetniho systému agentury (validace).
I kdyz tcetni systémy vétsiny agentur maji aktudlni validaci, zjistili jsme, Ze zdsadni zmény provedené v ticetnich systémech
sedmi agentur (ACER, dfad BEREC, CEPOL, EASME, EIT, EMA, GSA) vyzaduji, aby byla jejich validace obnovena.
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Rdmecek 2.5

Nezivislost acetnich agentur a obnovend validace d¢etniho systému v prodleni

B Obnovena validace uetniho systému v prodleni B Nezavislost ucetniho nedostate¢na

W Validace ucetniho systému stale platna B Nezavislost ucetniho dostate¢na

Zdroj: EUD, na zékladé informaci od agentur.

V nékterych agenturdch jsme nalezli nedostatky ve vnitini kontrole

2.45. Ve tfech agenturdch (EASO, CPVO, REA) byla nedostatecnd dokumentace k vefejnym zakdzkdm, poskytovani
grantli ¢i vybérovym fizenim.

2.46. U tif agentur (ACER, EIT, Frontex) byly zjistény ur¢ité nedostatky v provadéni standardu vnitini kontroly, ktery
se tykd planu zachovani kontinuity provozu. Tyto nedostatky mohou vytvofit znaéné riziko z hlediska zachovani
kontinuity provozu v piipadé velkych havarii, nebot mize dojit k nendvratné ztraté dat.

Agentury reaguji na zji§téni z auditt v pfedchozich letech

2.47. V piislusnych pfipadech jsme pfedlozili zpravu o stavu provadéni opatfeni pfijatych agenturami v reakci na
piipominky z ptedchozich let.

Rdmecek 2.6 ukazuje, ze u 170 ptipominek, které nebyly na konci roku 2016 feSeny, byla ve vétsiné ptipadti ndpravnd
opatfeni dokoncena ¢i probihala. Z 13 nefeSenych pfipominek byla potfebnd ndpravnd opatfeni u tif pfipominek mimo
kontrolu agentury.
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Rdmecek 2.6

Opatfeni agentury reagujici na pfipominky z pfedchozich let

M Zatim neprovedeno
Probiha
W Dokon¢eno

Neni relevantni

Zdroj: EUD.

Piipady podezieni z podvodu postupujeme ufadu OLAF

2.48.  Podvod je imyslné klamavé jedndni, jehoz cilem je zisk. VSechny piipady podezieni z podvodu zjisténé v pribéhu
nasich auditti hlasime Gfadu Evropské unie pro boj proti podvodim (OLAF). Na tfadu OLAF pak je, aby tyto piipady
vySetfil a sledoval ve spoluprdci s vnitrostdtnimi soudnimi orgdny, je-li takovd spoluprdce na misté. V roce 2017 jsme
v piiblizné 1000 operaci a 150 zaddvacich fizenich, které byly pfedmétem naSeho auditu pro tcely prohldsent
o vérohodnosti tykajicich se agentur, méli tfi podezieni z podvodu, kterd jsme nahldsili Gfadu OLAF. Pfipady podezieni
z podvodu se tykaly nesrovnalosti ve vefejnych zakdzkach.

Poskytujeme informace o zprdvdach dtvaru interniho auditu Komise (IAS) a externich
hodnoticich zprdvach

2.49.  Pro informaci jsme se také zminili o auditnich zpravdch, které vypracoval IAS, a o externich hodnoticich zpravach
vypracovanych jménem Komise. V roce 2017 vyhotovil IAS 26 zprav a v deviti pfipadech bylo provedeno externi
hodnoceni agentury. Souvisejici auditni ¢i hodnotici postupy jsme neovéfovali.

AUDITNI VYSLEDKY Z JINYCH ZPRAV O AGENTURACH, KTERE UCETNI DVUR VYDAL V ROCE 2017

Rychly piezkum EUD tykajici se 5% sniZeni potu pracovnich mist

2.50.  Vroce 2017 vydal Ucetni dviir rychly prezkum (*°) o tom, jak orgdny a instituce a agentury EU plni zdvazek sniZit
béhem obdobi 2013-2017 (v piipadé agentur 2014-2018) ve svych planech pracovnich mist pocet mist o 5 %.
Konstatovali jsme, Ze agentury 5% sniZeni provedly, byt s ur¢itym zpozdénim. Zatimco decentralizovanym agenturdm
s tradi¢nimi tkoly se podafilo snizit pocet zaméstnanct o 8,9 %, jejich pocet se v souvislosti s novymi tikoly a povinnostmi
zvysil 0 19,9 % v nékterych decentralizovanych a o 42,9% v nékterych vykonnych agenturdch. Rdmecek 2.7 ukazuje
v procentech, jak se zménil pocet mist v pldnech pracovnich mist viech organt a instituci, subjektii a agentur.

(*°)  Rychly piezkum tykajici se 5 % sniZeni poctu pracovnich mist, zvefejnény 21. prosince 2017.
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Rdmecek 2.7
Analyza zmén v poétu mist v plinech pracovnich mist v letech 2012 az 2017 (v procentech)
-20 % -10 % 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
Evropsky parlament (bez politickych skupin) -11% 1
Evropska rada a Rada -4,0% N
Evropska komise -52% N
Soudni dvir Bl 57%
Ugetni dvar -3,8% 0
Evropsky hospodarsky a socialni vybor -8,1% [
Vybor region( -7,9%
Evropsky verejny ochrance prav -1,5%
Evropsky inspektor ochrany udajtl 30,2 %
Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost -35% IR
ORGANY A INSTITUCE EU - CELKEM -3,5%
Decentralizované agentury (,plné fungujici®) -8,9% N
_Decentralizované agentury I 10 %
(,8 novymi ukoly“ / ,v pocatecni fazi“)
Vykonné agentury 42,9 %

ORGANY A INSTITUCE A AGENTURY EU — CELKEM

Orgény a instituce a
subjekty EU

s poctem pracovnich
mist

Zdroj: EUD.

Zvlastni zpriva EUD o SRB

-1 %

I > 1 000 pracovnich mist

B mezi 100 a 1 000 pracovnich mist
< 100 pracovnich mist
diléi soucty a celkovy soucet

2.51.  Jednotny vybor pro feSeni krizi (SRB) se sidlem v Bruselu byl zi{zen v srpnu roku 2014 v rdmci politické odezvy
na finan¢nf krizi. Jeho posldnim je fesit krize kterékoliv banky v f’eho ptsobnosti, kterd je v ipadku. V lednu 2017 mél SRB
ve své ptisobnosti 139 bank, véetné 130 bankovnich skupin (*').

2.52.  Pii tomto zvldstnim auditu (*?) jsme zkoumali, zda je SRB s to Gi¢inné fesit krize bank, a analyzovali jsme kvalitu
plant SRB pro feseni krize jednotlivych bank, déle jsme zkoumali, zda jsou postupy SRB patfi¢né nastaveny tak, aby byl
zajistén soulad s pravnim rdmcem, ktery upravuje, jak se feSeni krizi planuje, a zda ma SRB odpovidajici persondlni zdroje
k plnéni tkold, jimiz byl povéfen.

2.53. Ve viech téchto oblastech jsme zjistili nedostatky, avSak zfizeni SRB jako zcela nového subjektu bylo velmi
ndro¢né a na vechny nedostatky je tfeba nahlizet v tomto kontextu. Predlozili jsme fadu doporuceni tykajicich se pfipravy
planti feSeni krize a doplnéni pravidel a pokynti a zvysSeni poctu zaméstnanct a zlepseni postupti v oblasti lidskych zdroji.

(") K 1.lednu 2018 se poéet snizil na 127 bank a 119 bankovnich skupin.

(**)  Zvlastni zprava & 23[2017: Jednotny vybor pro feseni krizi: ndroénd price na projektu bankovn{ unie zacala, ale k jejimu
dokoncent jesté zbyvd dlouhd cesta®, zvefejnénd 19. prosince 2017.
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Specifickd vyro¢ni zprava EUD o podminénych zivazcich vyplyvajicich z toho, jak SRB plnil své dkoly

2.54.  Nafizenf o jednotném mechanismu pro fesenf krizi stanovi (**), ze Ucetni dviir vypracuje zpravu o podminénych
zdvazcich vyplyvajicich z toho, jak SRB, Rada a Komise plnily své tikoly podle tohoto nafizeni. K 31. prosinci 2016
dosahovaly podminéné zavazky SRB z prispévktl poskytnutych pfedem ¢dstky 842 miliond EUR a k 30. zaff 2017 se
zvysily na 1 420 miliond EUR. V roce 2016 neinicioval SRB Zadnd feseni krizi, a za rozpoctovy rok 2016 tak nemély byt
v souvislosti s rozhodnutimi o feSeni krize vykdzany zaddné podminéné zavazky. Avsak kviili rozhodnuti o feSeni krize
Banco Popular Espafiol S.A. z ¢ervna 2017 bylo do konce fijna 2017, kdy byla zvefejnéna nase zprava o podminénych
zdvazcich vyplyvajicich z toho, jak SRB plnil své tkoly, vzneseno proti SRB u Tribundlu Evropského soudntho dvora 90
zalob a k odvolaci komisi SRB bylo poddno 46 odvoldni. Komise a Rada byly informovdny o 26 Zalobach vznesenych
u Tribundlu Evropského soudniho dvora v souvislosti s tymz rozhodnutim o feseni krize. Souvisejici podminéné zavazky
budou pfedmétem naseho auditu a zpravy za rozpoctovy rok 2017.

Dalsi zvlastni zpravy EUD tykajici se jedné & vice agentur

2.55.  Kromé auditnich zprdv vénovanych konkrétné agenturdm jsme béhem roku 2017 vydali fadu zvldstnich zprav
o provadéni politik EU, v nichZ se o nékterych z nich hovoii (viz rdmecek 2.8).

(**) (L. 92 odst. 4 nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi.



30.11.2018

Utedni véstnik Evropské unie

~

EASA B
\
/
ERA |
INEA

EUROFOUND fau

N\

Rdmecek 2.8

Dalsi zvlastni zpravy EUD, v nichZ se hovoii o agenturich

VFR 1

KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST

AZAMESTNANOST

ACER
EEA

4 Zviastni zprava ¢. 18/2017:

Jednotné evropské nebe:
zménila se kultura, avSak nebe
jednotné neni

2Zviastni zpréva ¢. 13/2017:
Jednotny evropsky systém fizeni
Zelezniéniho provozu: bude politické
rozhodnuti nékdy uskutecnéno?

2vI4stni zpréva ¢. 5/2017:
Nezaméstnanost mladych lidi — vedla
opatfeni EU

ke zméném?

VFR 3

Europol _
Frontex

EASO
Europol

Frontex
FRA

Zdroj: EUD.

BEZPECNOSTA OBCANSTVI

4
Zuiastni zprava ¢ 9/2017:

s lidmi v jizni a jihovychodni Asii

N\

/
Zviastni zprava & 6/2017:

zaloZeny na hotspotech

N\

Podpora EU na boj proti obchodovani

Reakce EU na uprchlickou krizi: pfistup

Situacni zpréva:

Opatieni EU v oblasti energetiky a

zmény klimatu

2017
Zviastni zpravy
a prezkumy EUD,
v nichZ se hovofi
0 agenturach

B-

VFR 2

UDRZITELNY RUST

PRIRODNi ZDROJE
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ODPOVED SITE AGENTUR EU

Agentury ocenuji kladné zdvéry Ucetniho dvora tykajici se spolehlivosti jejich Géetnich zdvérek a operaci, na nichz se tyto
Ucetni zaveérky zaklddaji.

2.27.  Sit by rdda vyjadrila své znepokojeni nad tim, Ze vzhledem k tomu, ze Komise poskytuje agenturdm v systému
Sysper pouze zdkladni soubor moduld, agentury museji a i naddle budou muset udrzovat samostatné ndstroje pro
hodnoceni, prici z domova, pruznou pracovni dobu a pfedklddani zprav v oblasti lidskych zdroju. IT systémy v oblasti
fizeni lidskych zdroji budou tedy jednotnéjsi pouze &iste¢né, a to v. mnohem mensim rozsahu, nez by Komise mohla
umoznit.

Agentury rovnéz zkoumaji moznost vyuzivani spole¢ného feSeni pro sluzby na podporu postupli pro ndbor novych
pracovnikd, které systém Sysper v soucasné dobé nepokryva.

2.39.  V oblasti zaddvani zakdzek doslo v poslednich dvou letech k jednozna¢nému posunu smérem ke sjednocovani
elektronickych nastrojii. Tento proces byl postupné zahdjen v letech 2015-2016, kdy GR pro informatiku ve spolupréci
s GR pro rozpocet navrhlo platformu pro elektronické zaddvéni zakdzek e-Prior. Od té doby se tato platforma
elektronickych moduld, kterd pokryva vSechny fize cyklu zaddvani zakdzek, stala postupné standardnim postupem, ktery
agentury vyuzivaji. V roce 2018 byl tento trend déle posilen novymi moduly elektronického podavani nabidek a modulem
ABAC LCK, které byly zavedeny a agenturdam zpfistupnény. Vyvijeji se i moduly elektronického posuzovani a zadavani
zakdzek. Agentury postupné opoustéji své vlastni izolované ndstroje, nékteré rychleji, jiné pomaleji, ale bez ohledu na
rychlost se jednd o nezadrzitelny trend.

2.42.  Navrhovana zvyseni efektivity, kterd by mohla pfinést preneseni tikolti v oblasti G¢etnictvi na Evropskou komisi,
jsou ve skutecnosti téZce dosazitelnd. Ndro¢nost z hlediska pracovniho vytiZeni totiz neurCuje pouze samotné sestaveni
rozpoctu, ale zejména finalizace Gcetni zavérky v krdtkém casovém tseku na zacdtku roku. Ze zkusenosti vyplyvd, ze pfi
vypracovani vice nezZ jednoho dcetniho souboru (tj. s dodateénym financovdnim prostfednictvim dohod o povéfeni) je
zapotiebi téméf dvojndsobek lidskych zdrojti, a to navzdory tomu, Ze se jednd o mensi ¢astky (a méné operaci). Pfenesenim
téchto ¢innosti na Komisi by se i naddle od kazdé agentury vyzadovalo, aby méla tcetni tym, jelikoz by stdle bylo tieba plnit
tkoly souvisejici s uUcetnictvim. Ucetni persondl by tak musel byt zachovdn a vzhledem k tomu, Ze dcetnictvi je
specializovanym tkolem, zdroje uvolnéné k dosazeni tohoto méné vyznamného pifnosu by nemohly byt pouzity na jiné
tkoly. Dokud tomu tak bude, zddna Gspora v oblasti pracovnich sil by neodpovidala pracovnimu mistu na plny tvazek.
Kromé¢ toho je tfeba platit ro¢ni poplatek. Tento tkol se proto rozhodl svéfit Komisi pouze maly pocet agentur.

2.43.  Sit by rdda zdtraznila, Ze neexistuje Zddny precedens ani analyza rizika, které by mohly odavodnit zavér, ze
nezdvislost acetniho by se zvysila poddvanim zprdv pf¥imo schvalujici osobé misto toho, aby ji poddvala povérené
schvalujici osobé. Nékteré agentury se rozhodly pfijmout Listinu tikoldl, prdv a povinnosti Gcetniho vcetné ustanoveni
o podavani zprav fidicimu organu, je-li to vyzadovéno.
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KAPITOLA 3

Prohldseni o vérohodnosti a dal$i auditni vysledky tykajici se agentur
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3.1. INFORMACE, Z NICHZ VYCHAZ[ PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Vychodisko pro vyjidieni vyroki

3.1.1.  Audit jsme provedli v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy (ISA) a etickymi kodexy vydanymi
Mezindrodni federaci Gcetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi
Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase odpovédnost vymezend témito standardy je
podrobnéji popsdna v oddilu nasi zpravy Odpovédnost auditora. V souladu s Etickym kodexem pro auditory a tcetni
znalce, vydanym Radou pro mezindrodni etické standardy tcetnich (kodex IESBA), a etickymi pozadavky platnymi pro
audit jsme nezévisli a splnili jsme i dal$f etické povinnosti vyplyvajici z téchto pozadavkd a kodexu IESBA. Domnivdme se,
ze dikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostatecny a vhodny zdklad pro vyjadfeni naseho vyroku.

Odpovédnost vedeni a osob povéfenych sprivou

3.1.2.  Podle ¢lankt 310 az 325 SFEU a podle finan¢nich nafizeni agentur je vedeni agentur odpovédné za vypracovani
a prezentaci ucetni zdvérky na zdkladé mezindrodné uzndvanych tcetnich standardti pro vefejny sektor a za legalitu
a spravnost operaci, na nichZ se tato tcetni zavérka zaklddd. Soucdsti této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést
a udrzovat vnitfni kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci Gcetni zavérky, jeZ neobsahuje vyznamné
(materidlni) nesprdvnosti zptisobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby ¢innosti,
finan¢ni operace a informace zobrazené v tcetni zdvérce byly v souladu s pfislusnymi pfedpisy. Kone¢nou odpovédnost za
legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklddaji acetni zavérky, nese vedeni agentur.

3.1.3.  Pfisestavovani ticetni zdvérky je vedeni povinno posoudit, zda je agentura schopna nepfetrzité trvat, a pokud je to
relevantni, vysvétlit a popsat v tcetn{ zavérce zalezitosti tykajici se jejtho nepfetrzitého trvani a pouzit Géetnictvi zalozené
na predpokladu nepfetrzitého trvani subjektu, s vyjimkou pifipadu, kdy ma v tmyslu subjekt zrusit nebo ukoncit jeho
¢innost, resp. kdy nemd jinou redlnou moznost nez tak ucinit.

3.1.4.  Osoby povéiené spravou odpovidaji za dohled nad procesem ucetntho vykaznictvi agentur.

Odpovédnost auditora za audit iicetni zivérky a uskutecnénych operaci

3.1.5. Nasim cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze Ucetni zavérka agentur neobsahuje vyznamné (materidlni)
nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legalni a spravné, a na zdkladé svého auditu pfedlozit Evropskému parlamentu
a Radé nebo ostatnim orgdnim piislusnym k udéleni absolutoria prohldseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti
Ucetnich zdvérek agentur a legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tyto Ucetni zdvérky zakladaji. PFiméfend jistota
pfedstavuje vysokou miru jistoty, avSak neni zdrukou, Ze pfi auditu se vzdy odhali piipady vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly. Mze k nim dojit v dasledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v dhrnu ovlivnily ekonomickd rozhodnuti
uzivateldl pfijatd na zdkladé téchto ucetnich zavérek.

3.1.6.  Pokud jde o piijmy, kontrolujeme dotace ziskané od Komise nebo spolupracujicich zemi a posuzujeme postupy
agentur pro vybér piipadnych poplatkti a jinych pFjma.

3.1.7.  Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamendny a pfijaty. Tato
kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku) kromé zdloh v okamziku, kdy jsou
provedeny. Zalohové platby se kontroluji, kdyz pifjemce prostiedkti dolozi jejich fadné vyuziti a agentura tyto doklady
pfijme zic¢tovanim zdlohové platby, a to v témze roce nebo pozdéji.

3.1.8.  Pii provadéni auditu v souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatiovat béhem celého auditu
odborny tsudek a zachovavat profesni skepticismus. Déle je nai povinnosti:

— identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v acetni zdvérce a rizika, Ze uskute¢néné
operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z diivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho
ramce Evropské unie, navrhnout a provést auditorské postupy reagujici na tato rizika a ziskat dostatecné a vhodné
dtkazni informace, abychom na jejich zakladé mohli vyjadiit vyroky. Riziko, Ze neodhalime vyznamnou (materidlni)
nespravnost nebo nesoulad, k nimz doslo v dasledku podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamné (materidlni)
nespravnosti nebo nesouladu zptsobenych chybou, protoze soucdsti podvodu mohou byt tajné dohody, falsovani,
umyslnd opomenuti, nepravdiva prohldseni nebo obchazeni vnitinich kontrol.
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— sezndmit se s vnitinim kontrolnim systémem twéetni jednotky relevantnim pro audit v takovém rozsahu, abychom
mohli navrhnout auditorské postupy vhodné s ohledem na dané okolnosti, nikoli abychom mohli vyjadfit ndzor na
ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.

— posoudit vhodnost pouzitych dcetnich pravidel, pfiméfenost provedenych tcetnich odhadd a vysvétlujici a popisné
informace, které v této souvislosti vedeni ticetni jednotky uvedlo v Gcetni zavérce.

— posoudit, zda je vhodné, ze vedeni pouzilo Gcetnictvi zaloZené na pfedpokladu nepfetrzitého trvani acetni jednotky,
a zda s ohledem na ziskané dikazni informace existuje vyznamnd (materidlni) nejistota souvisejici s uddlostmi nebo
podminkami, které mohou zdsadnim zptsobem zpochybnit schopnost agentury nepfetrzité trvat. Jestlize dojdeme
k zavéru, ze takovd vyznamna (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti v nasi zpravé upozornit na vysvétlujici
a popisné informace uvedené v této souvislosti v icetni zavérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace nejsou
dostatecné, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zdvéry vychdzeji z dikaznich informaci, které jsme ziskali do data nasi
auditni zpravy. Nicméné budouci uddlosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt pfestane nepfetrzité trvat.

— vyhodnocovat celkovou prezentaci, ¢lenéni a obsah tcetni zavérky, véetné vysvétlujicich a popisnych informaci, a dale
to, zda Gcetni zdvérka zobrazuje podkladové operace a uddlosti zptsobem, ktery vede k vérnému zobrazeni.

— ziskévat dostate¢né a vhodné dakazni informace o finan¢nich tdajich agentur, aby bylo mozné vyjadiit vyrok k ti¢etnim
zavérkdm a operacim, na nichz se tyto ucetni zavérky zaklddaji. Zodpovidime za fizeni auditu, dohled nad nim a za
jeho provedeni. Vyrok auditora je nasi vyhradni odpovédnosti.

— v souladu s ¢l. 208 odst. 4 finanéntho nafizeni EU (**) vzit pii vypracovavan{ této zpravy a prohldseni o vérohodnosti
v tivahu auditni ¢innost nezdvislého externtho auditora provedenou v souvislosti s tcetnimi zdvérkami agentur.

3.1.9.  Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o pldnovaném rozsahu a nacasovani auditu a o vyznamnych
zjisténich, kterd jsme v jeho prabéhu ucinili, véetné vyznamnych nedostatkd zjisténych ve vnitinim kontrolnim systému.

3.1.10.  Ze zdlezitosti, o nichZ jsme informovali agentury, vybirdme ty, které byly pro audit ro¢nich Gcetnich zdvérek za
bézné obdobi nejvyznamnéjsi, a které tudiz predstavuji hlavni zalezitosti auditu. Tyto zdleZitosti popisujeme v nasi auditni
zpravé, pokud pravni piedpisy jejich zvefejnéni nezakazuji nebo jestlize ve zcela vyjimecném piipadé usoudime, Ze bychom
o dané zdlezitosti neméli v na$i zpravé informovat, protoze lze redlné ocekavat, Ze mozné negativni dopady zvefejnéni
pievazi nad ptinosem z hlediska vefejného zdjmu.

(**  Nafizen{ (EU, Euratom) & 966/2012.
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Agentury financované z podokruhu viceletého finanéniho rdmce 1.a -
Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost

3.2. AGENTURA PRO SPOLUPRACI ENERGETICKYCH REGULACNICH ORGANU (ACER)

UvoD

3.2.1. Agentura pro spolupraa energetickych regulacnich organt (ddle jen ,a entura“ nebo ,ACER), kterd sidli
v Lublani, byla zf{zena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 713/2009 (°). Hlavnim tikolem agentury je na
drovni Unie pomdhat ndrodnim regulacnim orgdntim pfi plnéni regulacmch ukolu provadenych v Clenskych stitech
av pr1pade potreby jejich cinnosti koordinovat. Podle naifzeni REMIT (*%) byla agentura spolu s nirodnimi regulacn1m1
organy povéfena dodate¢nymi povinnostmi v souvislosti s monitorovanim evropského velkoobchodniho trhu s energii.

3.2.2.  Tabulka obsahuje zdkladni Gdaje o agentuie (*').
Tabulka
Zékladni ddaje o agentuie
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 16 13
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 103 91

(')  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: rozpocet zvefejnény v Urednim véstniku.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.2.3.  Provedli jsme audit:

a) Gcetni zdvérky agentury, jeZ obsahuje finanéni vykazy (**) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*%) za rozpoctovy rok 2017;
b) legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zdvérka zakladad,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

(%) UF vést. L 211, 14.8.2009, s. 1.

(**)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1227/2011 (U vést. L 326, 8.12.2011, s. 1), které agentufe pridéluje diilezitou roli
pii dohledu nad obchodovanim na velkoobchodnim trhu s energii v Evropé.

27y Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.acer.europa.eu.

(*®)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.acer.europa.eu
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Spolehlivost Wicetni zdverky

Vijrok o spolehlivosti icetni zdvérky

3.2.4. Podle naseho ndzoru wcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s Gcetnimi pravidly, kterd pfijal Géetni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardt pro vefejny sektor.

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

Prijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.2.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zaklada Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.2.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zakladd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.2.7.  Nasledujici piipominky uvedeny vyrok Ucetntho dvora nezpochybnuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETN{ ZAVERKY

3.2.8.  Béhem letosniho auditu vSech agentur EU jsme analyzovali jejich Gcetni prostiedi, véetné toho, zda byla vcas
(opétovné) potvrzena platnost tcetnich systémua. Agentura povéfila v fjnu 2017 vedenim dcetnictvi déetntho Komise.
Navzdory této vyznamné zméné byla platnost jejtho Géetniho systému naposledy potvrzena v roce 2011.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.2.9.  Vroce 2011 byla agentura povéfena dalsim dkolem, a to monitorovanim velkoobchodnich trht s energif (REMIT).
Rok 2017 byl prvnim rokem, kdy byly vSechny prvky stanovené rimcem monitorovani v nafizeni REMIT v Gcinnosti.
Avsak pfestoze pavodné bylo v Mariboru ve Slovinsku zfizeno stredisko obnovy dat po havarii, v dubnu 2017 bylo
pfesunuto do hlavniho datového centra agentury v Lublani. Zdlozni data se tak nyni nachdzi ve stejné lokalité jako ptivodni
data. To predstavuje zna¢né riziko z hlediska zachovani provozu v piipadé velkych havarii, nebot mtize dojit k nendvratné
ztraté dat.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.2.10.  Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie
(brexit). Agentura na rozdil od vétSiny ostatnich agentur neprovedla komplexni analyzu pravdépodobnych dopadi brexitu
na svou organizaci, ¢innost a cetnictvi.

3.2.11.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socialnich
médiich, avSak vétsinou nikoliv na internetovych strankdch Evropského tifadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obfaniim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgénech, institucich a agenturdch souhrnné.
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3.2.12.  Podle ramcového finanéniho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vymeénu
a uchovavani informaci s tfetimi osobami dGcastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakazek) (*), (*"). Jelikoz tentyZ pozadavek se vztahuje na viechny organy a instituce EU, vyviji Komise komplexni feseni
IT zahrnujici viechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu néstroj pro elektronickou
fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvetejiiovani dokumentt souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zaddvaciho
fizeni v Utednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické poddvani nabidek.
Agentura do konce roku 2017 nezacala pouzivat ani jeden z téchto néstroj.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU
3.2.13.  Vroce 2017 vydal ttvar interntho auditu Komise auditni zpravu ,Rizeni lidskych zdroji v agentuie ACER* (*?).
Agentura vypracovala akéni pldn feseni pro oblasti, kde je mozno dosdhnout zlepSeni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.2.14.  Piehled ndpravnych opatfenf pfijatych v nivaznosti na piipominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi priloha.

(%  Naiizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013, ¢linek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
(") Naiizen{ (EU, Euratom) & 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).
( Préci provedenou ttvarem interntho auditu Komise jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2014

Podle dohody o sidle uzaviené mezi agenturou a slovinskou vladou
bude v Slovinsku ziizena evropskd $kola. Ani po vice nez étyfech
letech se tak vsak nestalo.

Probiha

2016

Ve své auditni zpravé z kvétna 2016 Gtvar interniho auditu Komise
(IAS) upozornil, Ze je naléhavé tieba vyjasnit role a odpovédnost
a analyzovat pracovni zdtéz v utvaru zadavani zakdzek, aby se
doséhlo efektivnéjich procesit a postupil. Déle konstatoval, Ze je
tfeba vyrazné zlepsit planovani a monitorovani vefejnych zakdzek.
Agentura a IAS se dohodly na planu ndpravnych opatteni.

Probihd

2016

Agentura pfenesla 4,9 milionu EUR, tj. 86 % prostiedkt pridélenych
na zavazky v hlavé III (opera¢ni vydaje) (2015: 1,4 milionu EUR,
tj. 59 %). Podobné jako v piedchozich letech pfenosy prevainé
souvisi s provadénim nafizeni REMIT o integrité a transparentnosti
velkoobchodniho trhu s energif, na coz v roce 2016 pfipadd
4,7 milionu EUR (2015: 1,1 milionu EUR). V hlavé I (spravni
vydaje) agentura pfenesla 1 milion EUR, tj. 38% prostiedkd
pfidélenych na zdvazky (2015: 0,8 milionu EUR, tj. 35 %).

Neni relevantni

2016

Rostouci mira pfenosti vzbuzuje obavy a je v rozporu se zdsadou
ro¢ntho rozpoctu. Piimo souvisi s koncentraci zaddvacich Fizeni,
kterd jsou dokoncena, a zakazek, které jsou uzavieny, ke konci roku,
coz vede k doddvkdm anebo platbim v ndsledujicim roce. V roce
2016 bylo 98 z 299 zakdzek uzavieno v listopadu a prosinci
(5976 122,47 EUR ¢ili 40 % celkové hodnoty zakdzek uzavienych
v roce 2016). Agentura by mohla zvazit, zda nezavést rozliSené
rozpoctové prostiedky, které by lépe odrazely viceletou povahu
¢innosti a nevyhnutelnou prodlevu mezi podpisem zakdzek,
doddvkami a platbami.

Probihd
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ODPOVED AGENTURY

3.2.8.  Agentura se zjiSténim souhlasi a rdda by objasnila, Ze zaznamendva vSechny své finan¢ni transakce ve finan¢nim
systému zprostiedkovaném Evropskou komisi, ktery je Komisi aktualizovén, spravovan a ovéfovan. Ucetni sluzby Komise
zajistuje od fijna 2017. Agentura bude akceptovat potvrzeni platnosti tcetntho systému, které Komise provede v roce
2018.

3.2.9.  0Od té doby, co primdrni stfediska obnovy dat a stfediska obnovy dat po havarii pro systém ARIS byla na zacatku
dubna 2016 presunuta do interniho datového centra agentury a v cervnu 2017 integrovdna do jediného centra s cilem
optimalizovat a zlepsit vykonnost a vyfesit rostouci pozadavky na prostor, nelze jiz naddle zajistit kontinuitu ¢innosti. Je
viak tfeba poznamenat, ze do soucasné situace, ve které nelze zarucit kontinuitu ¢innosti, byla agentura vehndna zna¢nym
snizenim svého rozpoctu v poslednich dvou letech. Agentura opakované upozoriiovala Komisi a rozpoctové orgdny na
zavazné disledky rozpoctovych omezeni, jimz Celi, ale bezvysledné, Zadné dal$i zdroje neziskala. Agentura bude i nadéle
posuzovat moznost obnoveni stfediska obnovy dat po havarii pro systém ARIS, v soucasné dobé v§ak nemd rozpocet na to,
aby tak mohla v roce 2018 ucinit. Obnoveni stfediska obnovy dat po havarii by vyzadovalo, aby byly agentufe pridéleny
dal3i finan¢ni zdroje.

3.2.10.  Vzhledem k tomu, Ze rizika spojena s brexitem byla povazovéna za velmi nizkd a omezend, byl mozny dopad
brexitu analyzovan vedenim v roce 2017 pouze neformdlné. Na zacdtku roku 2018 agentura zahdjila komplexni analyzu
dopadu brexitu na svou spravu, ¢innost a finan¢ni otdzky, s dirazem na dopad a nezbytnd opatfeni.

3.2.11.  Spravni rada agentury pfijala v roce 2014 rozhodnuti spravni rady ¢. 15/2014 o jazykovém rezimu agentury.
Navzdory tomu agentura i naddle musi pfeklddat ozndmeni o volnych pracovnich mistech zvefejnénd na internetovych
strankdch dfadu EPSO do vech tfednich jazykt EU. Vzhledem k velmi omezenym finan¢nim zdrojim, na které byly
rozpoctové orgdny opakované upozortiovany, si agentura nemize dovolit naklady na preklad vsech ozndmeni o volnych
pracovnich mistech do vSech afednich jazyka EU, jenz by umoznil zvefejnéni téchto ozndmeni na internetovych strankach
ufadu EPSO. Pfesto byla v roce 2017 ¢tyfi z deviti ozndmeni o volnych pracovnich mistech, véetné dvou otevienych vyzev,
zvefejnéna na internetovych strankdch Gfadu EPSO, a byla tudiz pfelozena do viech tfednich jazyka EU. Zbyvajicich pét
ozndmeni o volnych pracovnich mistech v provoznich oddélenich bylo zvefejnéno pouze na internetovych strankdch
agentury, nebot byla relevantni pievdzné pro uchazele, ktefi v tomto odvétvi jiz pracuji a obvykle sleduji ¢innost agentury,
a to v¢etné nasich internetovych stranek. Tento piistup nastolil pragmatickou rovnovahu mezi oslovenim potencialnich
uchazecti a efektivnim vyuZzivinim omezenych zdroja.

3.2.12.  Agentura dosud nepouzivd IT feSeni Komise pro elektronickou fakturaci, elektronické zaddvani zakdzek
a elektronické predkladani nabidek. V pribéhu roku 2018 zacne agentura pouzivat elektronické zaddvani zakdzek, které
bude béhem roku 2019 ndsledné rozsifeno o pouzivani elektronického pfedkladani nabidek a elektronickou fakturaci.

3.2.13.  V nivaznosti na zpravu Utvaru interniho auditu Komise (IAS) s ndzvem ,Rizeni lidskych zdroji“ se agentura
spolecné s titvarem IAS dohodla na akénim planu a v soucasnosti provadi doporucend zlepSen.
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3.3. SDRUZENI EVROPSKYCH REGULACNICH ORGANU V OBLASTI ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACI (BEREC)

UvoD

3.3.1.  Utad SdruZeni evropskych regulacnich orgénti v oblasti elektronickych komunikaci (dile jen ,Gfad®), ktery sidli
v Rize, byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 (**). Hlavnim tGkolem diadu je poskytovat
Sdruzeni evropskych regulaénich orgdnt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) odbornou a administrativni
podporu a na zdkladé pokynt Rady regulacnich orgdnd shromazdovat a analyzovat ddaje tykajici se elektronickych
komunikaci a rozsifovat mezi vnitrostatnimi regulanimi orgdny osvédcené regulacni postupy, napiiklad spole¢né piistupy,
metodiky nebo pokyny pro provadéni piedpisového ramce EU.

3.3.2.  Tabulka obsahuje zékladni ddaje o Gfadu (**).

Tabulka
Zdkladni ddaje o Giadu
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 4 4
Celkovy pocet zaméstnancti k 31. prosinci (%) 27 27

(") Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedki na platby.
()  Zaméstnanci zahrnuji Giedniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl tfad.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.3.3.  Provedli jsme audit:
a) Gcetni zdvérky tfadu, jez obsahuje financni vykazy (**) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*°) za rozpoctovy rok 2017;
b) legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdvérky

Vijrok o spolehlivosti icetni zdvérky

3.3.4.  Podle naseho ndzoru Gcetni zavérka Gfadu za rok 2017 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢ni situaci Gfadu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s tc¢etnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardd pro vefejny sektor.

(®  UR veést. L 337, 18.12.2009, s. 1.

(%  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech tfadu je k dispozici na jeho internetovych strankach: www.berec.europa.eu.

( Finané¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(%) Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka

Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.3.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.3.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd tGcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Jind skutec¢nost

3.3.7.  V prosinci 2016 si tfad u CdT vyzddal pieklad ¢tyf vyzev k vyjadieni zdjmu za dcelem sestaveni rezervniho
seznamu pracovnikd, ackoli vSechna pracovni mista schvilend rozpoctovymi orgdny v jeho pldnu pracovnich mist byla
obsazena. Dle naseho ndzoru nebyla Zadost o preklad v prosinci 2016 opodstatnénd. Souvisejici platba provedend v roce
2017 dosdhla 106 432,50 EUR (tj. 2,5 % rozpoctu na rok 2017).

3.3.8.  Nasledujici pripominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybnuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.3.9.  Béhem letosniho auditu viech agentur EU jsme analyzovali jejich Gcetni prostfedi, véetné toho, zda byla vcas
(opétovné) potvrzena platnost ticetnich systémt. Urad povéfil v roce 2016 vedenim téetnictvi Gcetniho Komise. V roce
2017 zavedl novy bezpapirovy systém. Ackoli tyto uddlosti vedly k vyznamné Gpravé postupt Gfadu, platnost Gcetniho
systému nebyla od roku 2013 opétovné potvrzena.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZENI{

3.3.10. V prosinci 2017 tfad podepsal pravni a rozpoctové zdvazky na castku 20 000 EUR tykajici se $koleni
pldnovaného na konec bfezna 2018. Financovani ¢innosti v roce 2018 z rozpoctu na rok 2017 je v rozporu se zdsadou
ro¢ntho rozpoctu.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTi

3.3.11.  V srpnu 2015 dfad zahdjil vybérové fizeni na uzavieni Ctyfleté vicestranné kaskddové rdmcové smlouvy
o sluzbdch s odhadovanou trzni hodnotou 3 miliony EUR tykajici se organizace a pldnovani akci (jako napiiklad jedndni,
semindfl, konferenci atd.). Kritéria pro udéleni zakazky nedévala dostate¢nou véhu prvku ceny. Kromé toho se soutézni
fizeni nevztahovalo na potencidlni ndklady na akce, ale jen na poplatek za spravu G¢tovany uchazecem. Zadavaci fizeni tak
nezajistilo odpovidajici hospodaiskou soutéZ s ohledem na cenu a zakdzka nemusi pfedstavovat ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidku.

3.3.12.  Podle ramcového finan¢niho nafizeni maji agentury zavést jednotné feseni pro elektronickou vyménu
a uchovévani informaci s tfetimi osobami Gcastnicimi se zaddvacich fizeni (elektromcke zaddvani Verejnych
zakazek) ('), (*®). Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na viechny organy a instituce EU, vyviji Komise komplexni feeni
IT zahrnujici vSechny fdze zaddvani vefejnych zakazek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu nastro; pro elektronickou
fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejiiovani dokumentt souv1se]1c1ch s ozndmenimi o zahdjeni zaddvaciho
fizeni v Ufednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické podavam nabidek.
Utad do konce roku 2017 zaved] pro urcit fizeni elektronické zaddvani zakdzek, aviak nikoli elektronickou fakturaci
a elektronické podavani nabidek.

() Naiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) & 1271/2013, clinek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
(**)  Nafizen{ (EU, Euratom) & 966/2012, &l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).
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3.3.13.  Dne 29. biezna 2017 Spojené krédlovstvi ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie
(brexit). Utad na rozdil od vétSiny ostatnich agentur neprovedl komplexni analyzu pravdépodobnych dopadii brexitu na
svou organizaci, ¢innost a tcetnictvi.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.3.14.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na pipominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi priloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2014

Do rozpoctu roku 2014 nebyly poskytnuty prispévky vnitrostatnich
regulacnich organfi ESVO (') se statutem pozorovatele ve sdruzeni
BEREC, protoze se stity ESVO nedoslo k podpisu piislusnych
dohod.

Zatim neprovedeno

(mimo vliv ifadu)

2016

V bieznu 2016 vypsal tGfad zaddvaci fizeni na uzavieni jedné
ramcové smlouvy se dvéma mezindrodnimi $kolami, které v Rize
pusobi, na vyuku déti svych zaméstnancii. Ackoli se v zaddvaci
dokumentaci stanovi, ze Gfad uzavie jednu vicestrannou kaskddo-
vou ramcovou smlouvu se dvéma hospodaiskymi subjekty,
v kritériich pro zaddni zakazky se uvadi, Zze o vybéru skoly
rozhoduji rodice. Dusledkem toho je, Ze tato rdmcovd smlouva
v hodnoté 400 000 EUR podepsand v ervenci 2016 je zalozena na
navzdjem rozpornych zdsaddch, coz vede k pravni nejistoté jak pro
ufad, tak pro dané skoly. Kromé toho nebylo v tomto konkrétnim
piipadé pouziti rdmcové smlouvy nutné.

Neni relevantni

2016

Po zméné pracovniho zafazeni byl jeden zaméstnanec pfifazen do
vy$§i pracovni tiidy rovnou do platového stupné 2 namisto
platového stupné 1, coz neni v souladu se sluzebnim fédem EU.

Neni relevantni

2016

V bieznu 2016 tfad podepsal smlouvu na ¢astku 60 000 EUR na
poskytnuti odborné podpory a poradenskych sluzeb v oblasti
lidskych zdroji. Zaddvaci fizeni vychdzelo vyhradné z ceny.
Uzavieni smlouvy s poradci bez toho, aby kritérii pro udéleni
zakazky byly také kompetence a odborné zkusenosti, nezajistuje
optimalni vyuziti prostiedkd.

Neni relevantni

2016

V roce 2016 ¢inila pramérnd doba zaméstnaneckého poméru
v Gfadu 2,58 let a fluktuace zaméstnanct byla vysoka (25 %). Tento
stav. ma dopad na efektivnost ufadu a predstavuje riziko pro
provadéni jeho pracovnich programii. Diivodem muze byt opravny
koeficient mzdy hostitelského stitu (73 % k 1. Cervenci 2016).

Dokonceno

2016

Zakladaci nafizeni Gfadu nevyzaduje, aby se pravidelné provadélo
externi hodnocen{ vykonnosti. Urad by mél spolu s Komisi zvaZit
zadani takovéhoto hodnoceni alespon jednou za pét let, jako je
tomu u vétSiny ostatnich agentur. Takovyto pozadavek by mél byt
souddsti ptipadné budouci revize zakladaciho nafizeni.

Zatim neprovedeno

(mimo vliv Gfadu)

()

Evropské sdruzeni volného obchodu.




C 434/42 Utedni véstnik Evropské unie 30.11.2018

ODPOVED URADU

3.3.7.  Vzhledem k vysoké fluktuaci zaméstnanct, kterou vedeni urcilo Jako I‘lZlkOVy faktor pro provadenl pracovniho
programu, fidici vybor tfadu BEREC pozadal o vytvorem rezervnich seznamt ne]mene pro 75 % (*°) profesnich profiléi
v agentufe. Aby tifad BEREC splml Zavazek zvefejiiovat vyzvy k vyjadeni zdjmu (*°) na webovych strankich Evropského
Gfadu pro vybér persondlu (EPSO) (*), musel nechat dokumenty prelozit do viech tiednich jazyk EU. Pouzivani predem
stanovenych rezervnich seznami umoziuje agentufe vyhovét pozadavku fidictho vyboru na udrZeni miry volnych
pracovnich mist pod 15% a na zasilini pracovnich nabidek do 1 mésice od ustanoveni nutnosti pfjjmout nové
zaméstnance. Za ucelem sniZeni vysokych vydajii na povinné pieklady v budoucnosti Gfad BEREC planuje vytvofit
standardni Sablony pro vyzvy a krdtké specifické ¢dsti pro preklady.

3.3.9.  Vroce 2016 tfad BEREC povéfil poskytovanim dcetnich sluzeb Evropskou komisi. Proto téetni Evropské komise
(v ramci Generélniho feditelstvi pro rozpocet) poskytuje veskeré sluzby, které pozaduje ¢lanek 50 ramcového finan¢niho
nafizeni platného pro agentury, vetné ovéfovani mistnich systéma. Validaéni ptistup se v soucasné dobé vyviji a tcetn{
Evropské komise jej ozndmil prostfednictvim oficidlntho sdélent pod & j.: Ares(2018)3149885 ze dne 14. Cervna 2018.
Utvar Géetniho Evropské komise tento postup dokonéf a vydd zpravu o vysledcich v pribéhu 4. étvrtleti roku 2018.

3.3.10.  Utad BEREC se zacal pfipravovat na skolici akci jiz v listopadu 2017, kdy kontaktoval potencidlni $kolitele
a provéfil dostupnost mist pro kondni akce. Proto bylo nutné podepsat smlouvu s pofadatelem akce, aby se zajistila
dostupnost Skolitelt a moderdtort a aby byla k dispozici mista pro kondni $koleni v pldnovanych datech. Smlouva byla
podepsdna v prosinci 2017, a rozpoctovy zdvazek tedy zacal platit pfed podpisem smlouvy v souladu s financ¢nim
nafizenim. Ze zkusenosti vyplyvd, Ze pofadat skolici akci v prvnim ctvrtleti roku je velmi obtizné bez pfenesenych
prostiedkil z predchoziho roku, a pro budouci kolici akce tedy Gfad BEREC zvdzi jiné nacasovani.

3.3.11.  Vybér rdmcové smlouvy probéhl v roce 2015. V té dobé byla ,smlouva typu ndklady plus pevny poplatek*
povazovana za vyhovujici finan¢nimu nafizeni, nebot nékolik smluv typu néklady plus pevny poplatek pouzily a stale jesté
pouzivaji dal$i organy EU (napf. cestovni agentura nebo bankovni sluzby).

Vzhledem ke specifi¢nosti ¢innosti sdruzeni BEREC se velkd ¢dst vydaju spojenych s akcemi tohoto sdruzeni, které hradi
ufad BEREC, vztahuje na ndhradu vydaji odborniki, zejména pro vefejné instituce zfizené v ¢lenskych statech EU (napf.
vnitrostatn{ regulacni orgdny). Proto je tfeba poznamenat, Ze smluvni partner nemd na tento typ vydaji Zadny vliv.
V ndvaznosti na pfipominky a cennou vyménu nazorti s Evropskym ticetnim dvorem tifad BEREC pfi obnoveni vefejnych
zakdzek zohledni rovnéz dali druhy rdmcovych smluv, které neexistovaly v prdvnim rdmci platném v roce 2015.

3.3.12.  Utad BEREC bere na védomi pripominky Ucetniho dvora a informuje jej o tom, Ze ma v plinu zavést tyto
moduly do konce roku 2018, pfi¢emz bere v potaz dostupné rozpoctové prostiedky agentury.

3.3.13.  Vsoucasné dobé¢ agentura nezaméstndva statni piislusniky Spojeného krélovstvi, ktef{ by tim mohli byt dotceni.
Dopad na pracovni zatéz agentury by mohl byt posouzen az po kone¢ném rozhodnuti o vztazich mezi EU a Spojenym
kralovstvim. Vzhledem k tomu, Ze rozpocet a personalni kapacita Gfadu BEREC se po pfipojeni Chorvatska k EU v zdjmu
feseni dodate¢nych vydajii a pracovni zdtéZe nezménily, a s ohledem na maly rozpocet tifadu BEREC mutizeme podobny
piistup ocekdvat i v pfipadé brexitu.

(%) Vizs. 9 dokumentu MC (16) 136, ro¢ni a vicelety program &innosti dfadu BEREC na obdobi 2017-2019, 9. 12. 2016; https://berec.
europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-
programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019

Ve stanovisku se uvadi jako ,volnd pracovni mista“.

Clanek 11, rozhodnuti MC[2015/3: rozhodnuti fidictho vyboru Gfadu BEREC o stanoveni obecnych provddécich pravidel tykajicich
se postupu, kterym se fdi pfijimani a vyuzivani docasnych zaméstnanct podle ¢l. 2 pism. f) pracovniho Fadu ostatnich zaméstnancti
Evropské unie.

40
41
)

—


https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017�2019
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017�2019
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3.4. EVROPSKE STREDISKO PRO ROZVO] ODBORNEHO VZDELAVANI (CEDEFOP)

UvOoD

3.4.1.  Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (dile jen ,stredisko” nebo ,,CEDEFOP*), které sidli v Soluni,
bylo zffzeno nafizenim Rady (EHS) ¢. 337/75 (*?). Jeho hlavnim poslénim je piispivat k rozvoji odborného vzdéldvani na
trovni Unie. Za timto tG¢elem stiedisko pfipravuje a $if{ dokumentaci k systémim odborného vzdélavani.

3.4.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tdaje o stredisku (*).

Tabulka
Zékladni ddaje o stfedisku
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) (') 18 18
Celkovy pocet zaméstnanci k 31. prosinci (%) 122 117

(')  Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedkt na platby.
() Zaméstnanci zahrnujf Gfedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané narodn{ odborniky.

Zdroj: tdaje poskytlo stiedisko.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.4.3.  Provedli jsme audit:
a) Gletnf zdvérky stfediska, jez obsahuje finanéni vykazy (**) a zpravy o plnéni rozpoétu (*) za rozpoctovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zakldda,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.4.4. Podle naseho ndzoru ucetni zdvérka stfediska za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢nf situaci stfediska k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s Géetnimi pravidly, kterd pfijal dcetni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych téetnich standardti pro vefejny sektor.

(*3»  UR vést. L 39, 13.2.1975, s. 1.

(*)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech stiediska je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.cedefop.europa.eu.

( Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*)  Zprdvy o plnéni rozpoétu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoétové operace a pidlohy.


http://www.cedefop.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.4.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zaklada Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.4.6. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.4.7.  Nasledujici piipominky uvedeny vyrok Ucetntho dvora nezpochybnuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.4.8.  Rizeni dvou ndborovych fizeni pro manazerské pozice bylo nedostate¢né a pouzité postupy jsou povazovany za
nespravné. Neexistovaly dostatecné diikazy o pozadovanych manazerskych zkusenostech a nebyly dodrzeny pozadavky na
zachovani davérnosti informaci, coz zpochybiiuje rovné zachdzeni s uchazedi.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.4.9.  Stiedisko uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avSak vétSinou nikoliv na internetovych strankdch Evropského tfadu pro vybér personalu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obfaniim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

3.410. Podle ramcového finanéniho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovdvani informaci s tfetimi osobami dcastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakazek) (*°), (*'). Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na viechny organy a instituce EU, vyviji Komise komplexnf feseni
IT zahrnujici vSechny faze zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro elektronickou
fakturaci, v roce 2011 néstroj pro elektronické zvefejiovani dokumenti souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zaddvaciho
fizeni v elektronické podobé Utedniho véstniku EU (elektronické zadavani zakdzek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické
podavani nabidek. Stfedisko do konce roku 2017 nezacalo pouzivat ani jeden z téchto ndstrojt.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.4.11.  V listopadu 2017 vydal ttvar interntho auditu Komise auditni zprévu o internetovych sluzbdch stfediska (*).
Stiedisko vypracovalo akéni plan feeni pro oblasti, kde je mozno dosdhnout zlepseni.

(*)  Naiizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013, ¢linek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
(*)  Naiizen{ (EU, Euratom) &. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).
( Auditn{ praci jsme neovéfovali.
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PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACI

3.4.8. Bereme na védomi pfipominku Ucetntho dvora tykajici se nesrovnalosti ve dvou naborovych fizenich.
V soucasnosti provadi stfedisko Cedefop hloubkové posouzeni obou Fizeni a s cilem vyfesit slabiny odhalené Ucetnim
dvorem zvaZzuje ndpravnd opatieni, kterd se tykaji jak téchto dvou fizeni, tak ndborovych Fzeni obecné.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.4.9. V nékterych ptipadech stiedisko Cedefop vyuzivd platformu dfadu EPSO. Ozndmeni o volnych pracovnich
mistech zvefejiiuje na svych internetovych strankach a rovnéZz na meziagenturni on-line platformé, kterd je piistupnd v§em
obc¢antm EU, a ke sdileni volnych pracovnich mist vyuzivd rtizné kandly, napf. ReferNet, SkilsNet, fidici radu, jakoZ i dalsi
prostiedky, napt. sité ekonomdti atd. Volnd mista feditele a ndméstka feditele zvefejiiuje stiedisko Cedefop v tifadu EPSO
a pro klicové pozice vyuzivd svd socidlni média. Vzhledem k dodate¢nym ndkladiim na pteklady ozndmeni o volnych
pracovnich mistech pro portal EPSO do vSech jazykd EU se stiedisko Cedefop domniva, Ze nejsou pfiméfené piinosu, ktery
mdme ziskat.

3.4.10.  Stredisko Cedefop pripravuje tcast v elektronickém zaddvani zakdzek a elektronickém poddvani nabidek
(moduly platformy e-Prior) pro viechny vefejné zadavatele na podzim 2018, coZ je v souladu s lhitou stanovenou ve
smérnici 2014/24[EU o zadavani vefejnych zakazek. Vefejni zadavatelé pak budou moci vyuzivat elektronickou vyménu
informaci s hospodaiskymi subjekty (http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en).

Za timto Gcelem spolupracuje stiedisko Cedefop s Generdlnim feditelstvim pro informatiku (DIGIT), tj. generdlnim
feditelstvim Komise, které je odpovédné za vstupni Skoleni vefejnych zadavatelt. Prvni oteviené fizeni s elektronickym
zadavanim zakazek a elektronickym podévanim nabidek bude zahdjeno v fijnu 2018. VSechna oteviend fizeni budou od té
doby vyhlasovéna s vyuzitim elektronickych nastroji.

Cas spusténi elektronické fakturace zdvisi na rozhodnuti vedenf stfediska Cedefop o tom, zda zavést systém ABAC (ktery
podporuje elektronickou fakturaci jako modul), nebo zda pokracovat v ramci interni platformy Fibus (v takovém piipadé
bude nutné vytvofit odkaz na platformu elektronické fakturace).


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en
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3.5. EVROPSKA AGENTURA PRO BEZPECNOST LETECTVI (EASA)

UvOoD

3.5.1.  Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi (ddle jen ,agentura“ nebo ,EASA®), kterd sidli v Koliné nad Rynem, byla
zf{zena naifzenfm Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1592/2002 (**), které bylo zruseno naifzenfm (ES) ¢. 216/
2008 (°°). Agentufe byly pfidéleny konkrétni tkoly regulatorni a vykonné povahy v oblasti bezpecnosti letectvi.

3.5.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tdaje o agentuie (**).

Tabulka
Zékladni ddaje o agentuie
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 193 192
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 774 771

(") Zaméstnanci zahrnujf Gfedniky, docasné a smluvn{ zaméstnance a vyslané narodn{ odborniky.

Zdroj: tdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.5.3.  Provedli jsme audit:
a) Gletnf zdvérky agentury, jeZ obsahuje finanéni vykazy (°%) a zprdvy o plnéni rozpoétu (°) za rozpoétovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato Gcetni zavérka zakldda,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti icetni zdvérky

3.5.4. Podle naseho ndzoru wcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
¢istych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s cetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych téetnich standardt pro vefejny sektor.

Ut. vést. L 240, 7.9.2002, s. 1.

Ut vést. L 79, 19.3.2008, s. 1.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strinkdch: www.easa.europa.eu.
Finané¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.easa.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka

Pfjmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.5.5. Podle naseho ndzoru jsou pifjmy, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vijrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.5.6. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

3.5.7.  Nasledujici pripominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybnuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETN{ ZAVERKY

3.5.8.  Béhem letosniho auditu viech agentur EU jsme analyzovali jejich Gletni prostiedi, véetné hierarchického
postaveni a nezdvislosti u¢etnich. Nadfizenym ticetniho agentury je vedouci finan¢ntho oddéleni. Domnivdme se, Ze je tieba
posilit nezdvislost G¢etntho tim, ze bude pfimo odpovédny fediteli agentury (spravné) a spravni radé (funk¢né).

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.5.9.  Ramcové smlouvy jsou dohody s dodavateli, které stanovi podminky, jimiZ se Fidi zvldstni vefejné zakdzky béhem
doby platnosti dohody. V souvislosti s pofizenim sluzeb v oblasti IT v objemu 22 milionti EUR se agentura rozhodla vyuzit
vicestranné ramcové smlouvy se tfemi dodavateli. Pfi takovém postupu se na zdkladé soutézniho Fzeni vytvoii poradi
dodavateld (kaskdda) a vSechny konkrétni zakdzky pak musi toto pofadi dodrzet. Podminky ramcové smlouvy vsak nebyly
dostate¢né konkrétni na to, aby umoznily spravedlivou soutéZ a opodstatiiovaly poradi dodavateltr pro vsechny zvlastni
vefejné zakazky. Podle provadécich pravidel k finanénfmu nafizeni (**) je v takovych piipadech nutné pro zvldstn{ veiejné
zakazky vyhldsit mezi vybranymi dodavateli soutézni fizeni.

3.5.10.  Podle finanéniho nafizeni agentury (>°) musi byt vefejné zakazky schvileny spravni radou v roénim pracovnim
programu agentury nebo prostfednictvim rozhodnuti o financovéni pfijatého ad hoc. Agentura sjednala a uzavtela jednu
ramcovou zakdzku na sluzby v oblasti IT v maximdln{ vysi 15 miliond EUR, pfestoze rozhodnuti o financovani se
vztahovalo pouze na ¢dstku 5 miliond EUR.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.5.11.  Vroce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 orgdni a instituci EU, v¢etné agentury EASA, ramcovou
smlouvu na pofizeni technického a softwarového vybaveni IT a poskytovani tdrzby a podpory s jednim dodavatelem
(sluzby IT). Ramcovy dodavatel funguje jako prostfednik mezi agenturou a dodavateli, ktefi mohou poskytovat sluzby
v oblasti IT. Zatimco vétSina téchto sluzeb a souvisejicich cen byla definovéna v rdimcové smlouvé na zdkladé zadévaciho
fizeni, smlouva umoziiuje také pofizeni sluzeb IT, které v ni nejsou konkrétné zminény. V piipadé jedné kontrolované
platby ve vysi pfiblizné 300 000 EUR agentura prostiednictvim dodavatele zakoupila IT sluzby bez jakékoliv soutéze.
V roce 2017 Cinily celkové platby rimcovému dodavateli 2 miliony EUR.

3.5.12.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankach a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankidch Evropského ufadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obfantim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgénech, institucich a agenturdch souhrnné.

(**  Naiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) & 1268/2012 (Ur. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1), clanek 122.
(°®)  Finanéni nafizeni EASA, ¢l. 68 odst. 2 a 3.
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3.5.13.  Podle ramcového finanéniho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovavani informaci s tfetimi osobami dGcastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakazek) (*°), (*’). Jelikoz tentyZ pozadavek se vztahuje na viechny organy a instituce EU, vyviji Komise komplexni feseni
IT zahrnujici viechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu néstroj pro elektronickou
fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvetejiiovani dokumentt souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zaddvaciho
fizeni v Utednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické poddvani nabidek.
Podle informaci poskytnutych Komisi zavedla agentura do konce roku 2017 elektronické zadavani zakazek a elektronické
podéavani nabidek u nékterych typt fizeni, aviak nikoliv elektronickou fakturaci.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.5.14.  Vroce 2017 ‘?ldal utvar interntho auditu Komise auditni zprdvu ,Pfiprava evropského planu pro bezpecnost
letectvi* agentury EASA (°®). Agentura vypracovala akéni pldn feseni pro oblasti, kde je mozno dosdhnout zlepsent.
KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.5.15.  Piehled napravnych opateni piijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvadi priloha.

( Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013, ¢lanek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
(*’)  Naiizen{ (EU, Euratom) &. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).
( Auditn{ praci jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2016

Cinnosti roku 2016 financované leteckym odvétvim sice vedly
k deficitu ve vysi 7,6 milionu EUR, ale rozpoctové vysledky se
béhem let méni (') a agentura z této kategorie Cinnosti méla prebytek
ve vy$i 52 miliont EUR. Zaklddaci nafizen{ agentury stanovi, Ze vyse
vybranych poplatkdi by méla byt na drovni postacujici ke kryti
celkovych ndkladt na certifikacn{ sluzby. Nehovoii se v ném vsak
o kumulovaném piebytku.

Probihd

2016

V obdobi 2014 az 2016 agentura vynalozila 9,4 milionu EUR
(4,4 milionu EUR v roce 2016) ze svého kumulovaného prebytku na
financovani ndkladd ve vy$i 12,4 milionu EUR na renovaci
(a vystehovani) v souvislosti s pfesidlenim do nové budovy. Komise
piispéla na tento tcel z rozpoctu EU ¢dstkou 3 miliony EUR. Tento
zpusob pokryti ndkladd ¢aste¢né odvétvovymi piispévky a ¢dstecné
piispévkem Unie byl v souladu se standardni metodikou pfidélovani
nakladd, kterou agentura uplatiiuje, a vétsina ¢innosti spojenych se
st€hovanim byla tak financovdna odvétvovymi piispévky.

Neni relevantni

(") Vroce 2014 agentura zaznamenala piebytek ve vysi 15,3 milionu EUR a v roce 2015 ve vy3i 16,9 milionu EUR.
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ODPOVED AGENTURY

3.5.8.  Agentura bere pfipominky Ucetniho dvora na védomi. Agentura projednala toto téma na féru sité agentur s cilem
prozkoumat moznosti a dosdhnout jednotného stanoviska. Agentura bude uplatiiovat dohodnuty spole¢ny piistup
a kazdopddné zvazi moznost jasné oddélit funkci Gcetniho od jakékoliv provozni funkee, jakoZz i zapojeni spravni rady do
cyklu obnovy a hodnocent.

3.5.9.  Vrdmci piipravy na tento postup agentura provedla prizkum trhu a na jeho zdkladé dosla k zavéru, ze hlavni
poskytovatelé sluzeb IT podporuji viechny nutné sluzby, kterych se tento postup tykd. Agentura proto dovodila, ze
vicestrannd rdmcovd smlouva spolu s opétovnym zahdjenim soutéze by méla za ndsledek zvyseni sloZitosti
administrativnich postupti, které bylo vzhledem k pfinosu, jenz by ptipadné tento krok mohl pfinést, povazovino za
netimérné. Jako v minulych ptipadech postupti zadavani vefejnych zakazek s vysokou hodnotou a v disledku pfipominek
Ucetniho dvora bude agentura od nynéjska dikladnéji zvazovat opétovné vyhldseni soutézi s cilem zajistit posileni
hospodaiské soutéze.

3.5.10.  Cilem této rdmcové smlouvy je podpofit ovéfovani koncepce a pocdtecni fizi nového projektu (Data4Safety),
jehoZ financovani a struktura je po fadu mésicti pfedmétem jedndni s mnoha za¢astnénymi stranami. Smlouva byla na 15
miliond EUR, ackoliv finanéni zdvazky nakonec ¢inily nejvyse 4 miliony EUR. Tim se vyloucila moznost provadét platby ve
vysi prekracujici tuto cdstku.

3.5.11.  Agentura méla za to, Ze tento piistup je v souladu se zdsadou Fadného finan¢niho fizeni, jelikoZ vyuziva stavajici
interinstituciondlni rdmcovou smlouvu. V uvedeném piipadé byla odména ve vysi 24 816,60 EUR s ohledem na objem
ndkupu a nezbytné vynalozené usili povazovéna za dostate¢nou. Tento mechanismus byl v rdimcové smlouvé pfedjimédn
a agentura jej vyuzila tak, jak je v ni nastinén.

3.5.12.  Vroce 2015 spravni rada agentury rozhodla (rozhodnuti ¢. 08-2015), Ze pracovnim jazykem v agentuie EASA
pii postupech pro pfijimani zaméstnancti a pii vybérovych fizenich bude angli¢tina. Toto rozhodnuti bylo sdéleno tfadu
EPSO, ktery toto rozhodnuti nepfijal jako vyjimku ze svych pravidel tykajicich se zvefejiovani ozndmeni o volném
pracovnim misté ve viech jazycich, a toto rozhodnuti neni imérné potiebdm agentury. Sit agentur neddvno pro agentury
vytvofila on-line platformu, jejimz cilem je rozsifit dosah zvefejnénych ozndmeni o volnych pracovnich mistech. Agentura
EASA bézné zvefejiiuje externi ozndmeni o volnych pracovnich mistech na této nové platformé.

3.5.13.  Jak uvedl Ucetni dvir, v lofiském roce byl zaveden ndstroj pro elektronické predklidéni nabidek v ramci
zaddvactho fizeni. Pokud jde o elektronickou fakturaci, v roce 2017 byly dokonceny provozni specifikace a hledd se IT
feSeni s ohledem na omezené zdroje a priority agentury.
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3.6. EVROPSKY ORGAN PRO BANKOVNICTVI (EBA)

UvoD

3.6.1.  Evropsky orgdn pro bankovnictvi (dile jen ,,oggan nebo JEBA’), ktery sidli v Londyne byl zf{zen nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1093/2010 (*°). Ukolem orgdnu je pfispivat k Vytvarem vysoce kvalitnich
spole¢nych norem a postupt regulace a dohledu prlspwat k jednotnému uplatiovani pravné zdvaznych aktd Unie,
podnécovat a podporovat delegovani tkolt a povinnosti mezi pfislusnymi orginy, sledovat a posuzovat trzni vyvoj
v oblasti své ptisobnosti a posilovat ochranu vkladatelii a investort.

3.6.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tdaje o organu (°°).

Tabulka

Zdkladni ddaje o orgdnu

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 37 38
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 161 190

(') Zaméstnanci zahrnujf Gfedniky, docasné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl orgén.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.6.3.  Provedli jsme audit:
a) Gcetni zdvérky organu, jez obsahuje finanéni vykazy (*') a zprdvy o plnéni rozpoctu (°?) za rozpoctovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.6.4.  Podle naseho ndzoru dcetni zdvérka orgdnu za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢ni situaci orgdnu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény ¢istych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s t¢etnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardd pro vefejny sektor.

(% U vést. L 331, 15.12.2010, s. 12.

(%% Vice informaci o pravomocich a ¢innostech orgénu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.eba.europa.eu.

( Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.eba.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Prijmy

Vijrok o legalité a sprdvnosti pifjmii, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

3.6.5. Podle naseho ndzoru jsou pifjmy, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legélni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.6.6. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Zdtraznéni skuteénosti

3.6.7.  Aniz by Ucetnf dviir zpochybioval sviij vyrok, upozoriuje na skute¢nost, ze Spojené krélovstvi dne 29. bfezna
2017 ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie. Dohoda o podminkich vystoupeni je
predmétem jedndni. Ucetni zévérka organu, ktery sidli v Londyné, a jeji piilohy byly vypracovany s vyuzitim informaci,
které byly dostupné k datu podpisu (3. kvétna 2018).

3.6.8.  Dne 20. listopadu 2017 se Rada Evropské unie ve sloZeni pro obecné zileZitosti dohodla na pfesunu sidla
organu do PafiZe. St€hovani je napldnovano na zacatek roku 2019 a v tGcetni zdvérce organu jsou zatctovany rezervy na
souvisejici ndklady ve vysi 6,7 milionu EUR a ¢dstka 11,2 milionu EUR pro zbyvajici budouci smluvni platby kancelate
v Londyné.

3.6.9. Rozpocet orgdnu je financovan ze 40 % Evropskou unii a ze 60 % piimymi piispévky clenskych statt EU.
V souvislosti s rozhodnutim Spojeného kralovstvi vystoupit z EU je mozné, Ze v budoucnu dojde ke sniZzeni pifjmu
organu.

3.6.10.  Nasledujici pripominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.6.11. U ctyr z péti kontrolovanych otevienych zaddvacich fizen{ splnil kritéria kvality pro udéleni zakdzky pouze
jeden uchaze¢ a vsichni ostatni Gi¢astnici fizeni byli vylouceni. Tento stav svéd¢i o tom, Ze orgdn klade na kritéria kvality
piili§ velky daraz. Takovd fizeni neumoziuji vybrat hospoddisky nevyhodngjsi feseni, které by mélo odrdzet patficnou
rovnovédhu mezi kvalitou a cenou.

3.6.12.  Organ uvefejiluje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, aviak obvykle nikoli na internetovych strankdch Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a ob¢aniim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgénech, institucich a agenturdch souhrnné.

3.6.13.  Podle ramcového finanéniho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovavani informaci s tfetimi osobami dacastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakazek) (*?), (°%). Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na viechny organy a instituce EU, vyviji Komise komplexni feseni
IT zahrnujici viechny fdze zaddvani vefejnych zakazek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro elektronickou
fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvetejiiovani dokumentd souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zadédvaciho
fizeni v Utednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické poddvani nabidek.
Orgén do konce roku 2017 zavedl pro urcitd fizeni elektronickou fakturaci a elektronické zaddvani zakazek, avsak nikoli
elektronické podavani nabidek.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNfHO AUDITU A EXTERNICH HODNOTICICH ZPRAVACH

3.6.14.  V roce 2017 vydal ttvar interntho auditu Komise auditni zprdvu ,Sblizovani dohledu — kolegia a odbornd
pifprava“ (*%). Organ vypracoval akéni plan feseni pro oblasti, kde je mozno dosihnout zlepseni.

(°>)  Naiizen{ Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013, ¢linek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
(°*)  Naiizen{ (EU, Euratom) &. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).
(

%) Auditni préci jsme neovéfovali.
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3.6.15.  V roce 2017 bylo jménem Komise provedeno externi hodnoceni (°%) tif evropskych organt dohledu (*/).

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET
3.6.16.  Piehled napravnych opateni piijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvddi priloha.

(°%)  Hodnocenf jsme neovéfovali.
(°7)  Orgénu EBA, Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropského organu pro cenné papiry

a trhy.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni

Rok Piipominky Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)
Na pokryti zvyseného $kolného poskytuje orgdn zaméstnanctim,
jejichz déti nav§tévuji zdkladni ¢i stfedni $kolu, piispévek na
vzdélani, a to navic k piispévkim na vzdélani poskytovanym podle
2012 ustanoveni sluzebniho Fadu. V roce 2012 ¢inil celkovy objem téchto Dokonceno

dodate¢nych prispévkt na vzdéldni pfiblizné 76 000 EUR. Na tyto
dodate¢né piispévky se ale nevztahuje sluzebni fad, a pfedstavuji
proto nespravnost.
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ODPOVED ORGANU

3.6.11.  V prubéhu zaddvacich fizeni se orgdn EBA snazi vyuZzivat v§ech dostupnych ndstroji, aby zajistil co nejlepsi
konkurenéni prostiedi. Ve ¢tyfech z péti fizeni byl vahovy pomér kvality a ceny 60: 40 a v jednom 50: 50. Mdme za to, Ze
nizkou miru dcasti ve fizi finanéniho posuzovani nabidek zmifovanou Ucetnim dvorem lze piicist faktorim mimo
kontrolu orgdnu EBA. Patf{ mezi né omezeny zdjem o tcast v zaddvacich Fizenich (z divodu ménového rizika, velikosti
smlouvy, vysokych nakladd na Gcast a nizkych ziskovych marzi) a Spatnd kvalita technickych ndvrha.

3.6.12.  Organ EBA zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na celé fadé platforem: internetové stranky
organu EBA, Twitter a LinkedIn, EU Training, EuroBrussels a EurActiv, sit ESCB HRC, Financial Times apod. (pro
hierarchicky vyznamnéjsi pozice). V tnoru 2018 zvefejnil orgdn EBA na internetovych strankdch dfadu EPSO deset
ozndmeni o volnych pracovnich mistech ve vSech jazycich EU. Organ EBA zastdvd ndzor, Ze vyuZzivinim vyse uvedenych
kanalt ke zvefejiiovani ozndmeni o volnych pracovnich mistech zajistuje plnou transparentnost a daif se mu oslovovat
cilové skupiny mezi ob¢any EU.

3.6.13.  Orgdn EBA zavede ndstroj pro elektronické poddvani nabidek v roce 2019, a to v ndvaznosti na $koleni
k aktualizacim systému a jejich testovéni, ke kterym doslo v prvnim pololeti tohoto roku.
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3.7. EVROPSKA AGENTURA PRO CHEMICKE LATKY (ECHA)

UvoD
3.7.1.  Evropskd agentura pro chemické latky (dale jen ,agentura“ nebo ,ECHA*), kterd sidli v Helsinkdch, byla zf{zena
naiizenfm Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 (°®). Hlavnim tkolem agentury je zajistit vysokou troven

ochrany lidského zdravi a zivotntho prostiedi, zajistit volny pohyb ldtek na vnitinim trhu a soucasné zvysit
konkurenceschopnost a inovace. Agentura rovnéZ podporuje rozvoj alternativnich metod hodnoceni rizik latek.

3.7.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tidaje o agentufe (*°).

Tabulka
Zékladni ddaje o agentuie
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 110 112
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (*) 578 563

(')  Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedkt na platby.
()  Zaméstnanci zahrnuji Gredniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.7.3.  Provedli jsme audit:
a) Gcetni zdvérky agentury, jeZ obsahuje finanéni vykazy ("°) a zprdvy o plnéni rozpoctu ('!) za rozpoctovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdverky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.7.4. Podle naseho ndzoru twcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych téetnich standardt pro vefejny sektor.

Ur. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.echa.europa.cu.
Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.
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Zdiiraznéni skutecnosti

3.7.5.  Aniz by Ucetni dviir Zpochybﬁoval vyrok vyjadreny v bodu 3.7.4., rdd by zdiraznil, Ze se agentura Cdstecné
financuje z vlastnich Zdl"O]u a ze kazdé spolecnost1 kterd 7add o registraci chemickych latek, dcétuje poplatek, jak to
stanovuje nafizeni REACH ("%). Vy3e poplatku zavisi na velikosti spolecnosti (mikropodnik, maly, stiedni, velky podnik)
a na mnozstvi registrovanych chemickych latek (rizné prahové hodnoty).

3.7.6.  Jak je stanoveno v provadécim nafizeni agentury ("’), agentura vypocitiva a fakturuje poplatky na zakladé
informaci poskytnutych spole¢nostmi pfi podavani zddosti. Od prvnich registraci v roce 2009 uvedlo priblizné 30 %
spolecnosti, Ze jsou mikropodnik nebo maly ¢i stiedni podnik. Agentura vyvinula znacné Gsili na zavedeni systému
nasledného ovéfovani informaci o velikosti podniku uvedenych takovymito Zadateli. To agentufe umoznilo zjistit (na
zdkladé dosud provedenych ovéfeni), Ze pfiblizné 55% z vySe uvedenych spolecnosti, které se uvddély jako
mikropodniky nebo malé a stfedni podniky (tj. 16 % vSech podnikti), udalo svou velikost nespravné, coz vedlo k niz$im
poplatkﬁm Aby agentura tuto situaci zmirnila, v prtibéhu let fakturovala na zdkladé naslednych ovéteni opravy poplatki
ve vysi zhruba 16,4 milionu EUR. Existuje vsak jesté velké mnozstv1 neprovedenych ovéfeni a Zbyva]1c1 Castka
nezbytnych oprav poplatké nebyla ke konci roku 2017 zndma (*). Toto zjisténi dokazuje omezenf systému, ktery piilis
spoléhd na vlastni prohldseni Zadateld.

Podle nafizeni REACH maji za ovéfovani mnozstvi uvedenych spole¢nostmi odpovédnost dozorové organy ¢lenskych
statd. Agentura se tudiz na ovéfovani tohoto druhého prvku vypoctu poplatkit nepodili.
Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

Piijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.7.7.  Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakladd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legilni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.7.8.  Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.7.9.  Nasledujici piipominky uvedeny vyrok Ucetntho dvora nezpochybnuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.7.10.  Z néslednych ovéfeni provedenych agenturou vyplynulo, Ze vice nez polovina spole¢nosti registrujicich své
chemické latky a uvadgjicich, ze jsou mikropodnikem nebo malym ¢i stiednim podnikem, uvedla nespravné tdaje o své
velikosti (viz zdiraznéni skutecnosti, bod 3.7.5.). To Ize ¢astecné vysvétlit sloZitosti pravidel Komise pro urceni velikosti
spolecnosti (%), ale ¢dstecné také finanéni motivaci uvadét podhodnocenou velikost, nebof pro vétsi spolecnosti jsou
registracni poplatky mnohem vyssi. Vzhledem k tomu, Ze prvotni registraéni poplatky jsou G¢tovany na zakladé velikosti
uvedené spole¢nosti, miize to mit v piipadé, ze podhodnocend velikost spolecnosti neni ndsledné zjisténa, vyrazné
negativni dopad na pijmy agentury. Ackoli agentura u mensich spole¢nosti kontroluje pomoci zpétného ovéfovani
uvadénou velikost, zbyvd stile velké mnozstvi neprovedenych ovéfeni; ta jsou dokoncena jen do roku 2012 (roky
s nejveétsim mnozstvim registrovan)’fch chemickych ldtek). Je naléhavé nutné zrychlit a dokonéit proces ndsledného
ovéfovani za pozdgjsi rok

72 Nafizeni (ES) ¢ 1907/2006.

%) Cléanek 13 nafizen{ Komise (ES) ¢. 340/2008 o poplatcich a platbdch Evropské agentufe pro chemické litky podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovini a omezovani chemickych latek (REACH)
(Ur. vést. L 107, 17.4.2008, s. 6).

Do konce roku 2017 byla ndslednd ovéfeni dokoncena pro registrace do roku 2012, pro dalsi roky ale stdle probihaji.

(®)  Doporueni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikt a malych a stfednich podnikt (Uf. vést. L 124, 20.5.2003,
s. 36).

—_——
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3.7.11.  Kdyz se zjisti chyby, agentura fakturuje rozdil mezi ptivodné zaplacenym poplatkem a konec¢né splatnou ¢astkou
poplatku, a to spolu se spravnim poplatkem. K 31. prosinci 2017 ¢inila ¢astka, kterd md byt ziskdna zpét, 4,7 milionu EUR,
z ¢ehoz 3,2 milionu EUR se tykd dosud nezaplacenych spravnich poplatkil. Zd4 se vSak, Ze agentura ma se zpétnym
ziskdvanim spravnich poplatkd obtize. V téetni zdvérce za rok 2017 vykdzala rezervu na nedobytné pohleddvky ve vysi
2,8 milionu EUR (coZ je o 600 000 EUR vice nez stav ke konci roku 2016).

3.7.12.  Za ovéfovani mnozstvi latek uvedenych spolenostmi maji odpovédnost dozorové orginy ¢lenskych stata
a agentura nemd v této oblasti Zddnou vynucovaci pravomoc (viz zdlraznéni skutecnosti, bod 3.7.5.). Opatieni pfijatd
vnitrostatnimi dozorovymi orgdny jsou koordinovdna férem pro vyménu informaci o prosazovéni. Dne 6. prosince 2017
férum pfijalo nové ,Strategie a minimdln{ kritéria pro prosazovani nafizeni o chemickych latkich“ poskytujici rimec pro
rozvoj narodnich dozorovych strategii. Schopnost agentury plnit svij mandat zdvisi na tom, jak G¢inné tento rdmec
prakticky provadi vnitrostdtni orgdny. Agentura ve své obecné zpravé za rok 2017 uvddi, Ze pfiblizné dvé tietiny
spolecnosti neaktualizovaly registrované informace o mnozstvi chemickych latek, s nimiz pracuji. To narusuje Gc¢inné
provadéni nafizeni REACH a md rovnéz dopad na spravny vypocet poplatkd.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.7.13.  Agentura uvefejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avSak vétSinou nikoliv na internetovych strankdch Evropského tfadu pro vybér personalu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a ob¢antim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

DALSI PRIPOMINKA

3.7.14.  Prijmy z poplatki agentury odpovidaji lhitdm pro registraci chemickych ldtek v EU stanovenym v pravnich
piedpisech souvisejicich s nafizenim REACH (2010, 2013 a 2018). Z tohoto diivodu agentura nedctuje opakujici se
poplatky a potyka se s nesouladem mezi relativné stabilnimi vydaji a kolisavéj$imi a méné piedvidatelnymi piijmy, coz
komplikuje rozpoctové planovani. Agentufe ke zvlddani této situace pomdhd dotace poskytovand Komisi. Jelikoz tieti
a posledni lhita pro registraci chemickych latek podle nafizeni REACH vyprsi v roce 2018, ocekavd se, ze od roku 2019
budou klesat pijmy z poplatkt a plateb a agentura se z hlediska financovani svého provozu stane zavislejsi na dotacich
z rozpoctu EU.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.7.15.  Piehled ndpravnych opateni piijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchézejicich
letech uvadi priloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominka Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2014

Vydaje na postupy spojené s jednou novou specifickou ¢innosti
agentury, kterou je provadéni nafizeni o biocidnich pfipravcich,
mély byt v zdsadé pokryty z poplatkti za zadosti o registraci téchto
produktd. Poplatky vybrané v roce 2014 vsak pokryly jen 17 %
téchto vydaji a zbyvajici ¢dst se v praxi financovala z unijnich
piispévka do rozpoctu agentury (6,3 milionu EUR) a prispévkt zem{
ESVO (0,2 milionu EUR).

Probiha (')

2016

Mira pfenosti prostfedkt pridélenych na zdvazky v hlavé III
(opera¢ni vydaje na registraci, hodnoceni, povolovani a omezovan{
chemickych latek) byla i nadale vysoka a ¢inila 10,1 milionu EUR,
tj. 39 % (2015: 7,3 milionu EUR, tj. 32 %); v hlavé IV (opera¢ni
vydaje na biocidy) byla jesté vyssi a dosdhla objemu 1,3 milionu
EUR, tj. 68 % (2015: 1,5 milionu EUR, tj. 74 %). Takovyto vysoky
objem pfenost je v rozporu se zdsadou ro¢niho rozpoctu. Agentura
by mohla zvdzit, zda nevyuZzivat vice rozliSené rozpoctové
prostfedky, které by lépe zohlednovaly jednak viceletou povahu
¢innosti a jednak nevyhnutelnou prodlevu mezi podpisem zakdzek,
doddvkami a platbami.

Probihd

2016

Podle nafizeni o biocidnich pfipravcich pfispivd agentura k fungo-
véni trhu s biocidnimi litkami a pifpravky. Utvar interntho auditu
(IAS) Komise ve své zpravé z listopadu 2016 dospél k zavéru, Ze jak
koncepce, tak praktické provadéni vnitintho kontrolntho systému
v agentufe ve vztahu jejim procestim a ¢innostem vyplyvajicim
z nafizeni o biocidnich piipravcich jsou G¢inné a efektivni. Ackoli
IAS nezjistil Zddné vyraznéjsi nedostatky, upozornil na prostor
k dalsimu zlepSovini. Agentura a IAS se dohodly na plinu
napravnych opatfeni.

Probihd

2016

Na rozdil od vétsiny ostatnich agentur zakladaci nafizeni agentury
vyslovné nevyzaduje, aby se pravidelné provadélo externi hodnoceni
jejich ¢innosti, které je ale klicovym prvkem pro posuzovani
vykonnosti.

Zatim neprovedeno

(mimo vliv agentury)

(") Vroce 2017 agentura vybrala 8,1 milionu EUR na pifjmech z poplatki a plateb u biocidé (v roce 2016 to bylo 7,6 milionu EUR),
coz pokrylo 65 % vydaju na biocidy (v roce 2015 to bylo 62 % a v roce 2016 to bylo 88 %). Zbyvajici ¢dst se financovala z unijnich
piispévki do rozpoctu agentury (6,3 milionu EUR) a pFispévkia zemi ESVO (0,2 milionu EUR).
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ODPOVED AGENTURY

3.7.10.  Prisludny pravni ptedpis (nafizeni (ES) ¢. 340/2008 o poplatcich podle nafizeni REACH) nestanovuje, Ze by
agentura méla provadét ndsledné ovéfeni velikosti kazdého malého a stfedniho podniku (MSP) Zadajictho o registraci.
Spravni rada agentury schvilila, Ze pfednostné bude ovéfovdna velikost téch MSP zadajicich o registraci, které predstavuji
nejvetsi finan¢ni dopad (tj. téch, které predlozily nejvétsi mnozstvi zadosti o registraci v nejvy$sim mnozstevnim rozmezi).
Agentura v soucasné dobé ovétuje deklarovanou velikost MSP u Zadatelil o registraci, ktefi predlozili své dokumentace do
roku 2015. V roce 2017 se agentura zamé¥ila také na Zadatele o registraci z fad MSP ze Spojeného krélovstvi, aby ovérila
jejich velikost pred vystoupenim Spojeného krélovstvi z Evropské unie. V budoucnu bude agentura vykondvat ovéfovani
velikosti MSP ¢im dal vice na zdkladé zdsady o poméru nékladt a piinost.

3.7.11.  Narizeni (ES) ¢. 340/2008 o poplatcich podle nafizeni REACH neposkytuje agentufe potfebné ndstroje pro
vymahani nezaplacenych spravnich poplatkti. Agentura proaktivné upomina dluzniky na jejich povinnost zaplatit poplatky,
a pokud na upominku nereaguji, najimd mistni pravni firmy, aby nezaplacené poplatky vymdhaly pfimo v ¢lenskych
statech. Pravni firmy do dnesniho dne kontaktovaly 74 % podniki s nezaplacenymi spravnimi poplatky. Vysledky této
iniciativy budou pfedmétem analyzy ndkladt a pfinosti, na jejimz zdkladé budou stanoveny dalsi kroky.

3.7.12.  Za prosazovani nafizeni REACH/CLP, konkrétné za prosazovani povinnosti registrovat chemické latky, nesou
hlavni odpovédnost ¢lenské staty. Schopnost agentury plnit jeji mandat a vybirat poplatky v piislusné vysi zavisi na tom, jak
Gcinné vnitrostdtni orgdny provadéji strategie pro prosazovani pravnich predpist v praxi. V soucasnosti probihaji diskuse
s Komisi, jak tuto problematiku fesit.

3.7.13.  Agentura bere tuto pfedbéZnou pfipominku na védomi. Jednd se o horizontdlni problém, ktery se tykd fady
agentur. Agentura ECHA, obdobné jako jiné agentury, zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
internetovych strankdch, v socidlnich médiich a na internetovych strankdch sité agentur EU (EUAN) (https://euagencies.eu/).
V zdjmu zvy$eni transparentnosti a publicity a umoznéni ob¢aniim informovat se o zvefejnénych volnych pracovnich
mistech agentura doporucuje, aby na internetovych strankdch Evropského dfadu pro vybér persondlu (EPSO) byly
propagovany internetové stranky sité EUAN.

3.7.14.  Tato predbézna ptipominka je spravnd. Agentura je financovana jednak z pi{jmu z poplatkd a plateb, a jednak
z vyrovnavaci dotace Evropské unie. Agentura v minulosti pfedlozila Komisi nékolik ndvrhii na jiné moznosti svého
financovani, vcetné zavedeni opakujicich se poplatkd, jak je tomu v pfipadé nékterych jinych agentur EU. Agentura
upozoriuje, Ze v piezkumu nafizeni REACH (COM(2018) 116 final) ze dne 5. biezna 2018 se uvadi, zZe Komise posoudi
viechny mozné varianty, aby v budoucnu bylo zajisténo udrzitelné financovéni agentury.
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3.8. EVROPSKY ORGAN PRO POJISTOVNICTVI A ZAMESTNANECKE PENZIJNI POJISTENI (EIOPA)

UvOoD

3.8.1.  Evropsky orgén pro poji§t’ovnictvi a zaméstnanecké penzijni poji§tén1 (dale jen ,,orbgan “ nebo ,EIOPA*), ktery sidli
ve Frankfurtu, byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1094/2010 (°). Ukolem orgénu je pr1sp1vat
k vytvafeni vysoce kvalitnich spole¢nych norem a postupti regulace a dohledu, prlsplvat k ednotnemu uplatiiovani pravné
zdvaznych aktl Unie, podnécovat a podporovat delegovani tikolti a povinnosti mezi piislusnymi orgdny, sledovat
a posuzovat trzni vyvoj v oblasti své pusobnosti a posilovat ochranu pojistnikti, acastnikii penzijnich systémt
a opravnénych osob.

3.8.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tdaje o organu (/).

Tabulka

Zékladni ddaje o orginu

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 21 24
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci () 139 151
(") Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl orgén.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.8.3.  Provedli jsme audit:
a) Gletnf zdvérky organu, jez obsahuje finan¢ni vykazy (%) a zpravy o plnénf rozpoctu ("°) za rozpoétovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdvérky

Vyjrok o spolehlivosti icetni zdvérky

3.8.4.  Podle naseho ndzoru dcetni zavérka orgdnu za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢ni situaci orgdnu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény ¢istych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s ¢etnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardd pro vefejny sektor.

Ur. vést. L 331, 15.12.2010, s. 48.

Vice informaci o pravomocich a &innostech orgdnu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.eiopa.curopa.eu.
Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfjmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.8.5. Podle naseho nazoru jsou pifjmy, na nichz se zakldda Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.8.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Jind skuteénost

3.8.7.  Aniz by Ucetn dvtir zpochybnioval sviij vyrok, upozoriuje na skutecnost, ze Spojené kralovstvi dne 29. bfezna
2017 ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie. Dohoda o podminkdch vystoupeni bude
pfedmétem jedndni. Rozpocet orgdnu je financovan ze 40 % Evropskou unif a ze 60 % pifmymi piispévky clenskych
statd EU. V souvislosti s rozhodnutim Spojeného kralovstvi vystoupit z EU je mozné, Ze v budoucnu dojde ke snizen{
pifjmi orgdnu.

3.8.8.  Nasledujici pripominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybnuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.8.9.  Béhem letosniho auditu viech agentur EU jsme analyzovali jejich Gicetni prostfedi. Nadf{zenym tcetniho v orgdnu
je vedouci dtvaru podnikové podpory. Domnivime se, Ze je tfeba posilit nezavislost ticetniho tim, Ze bude ptimo
odpovédny fediteli orgdnu (spravné) a spravni radé (funk¢né).

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.8.10.  Organ uvefejiluje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankidch Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obfaniim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgénech, institucich a agenturdch souhrnné.

INFORMACE O VYSLEDCICH EXTERNIHO HODNOCENI

3.8.11.  Vroce 2017 bylo jménem Komise provedeno externi hodnocenf (*°) tif evropskych orgénti dohledu (*').

(%  Hodnocenf jsme neovéfovali.
(') Organu EIOPA, Evropského orgénu pro bankovnictvi a Evropského organu pro cenné papiry a trhy.
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ODPOVED ORGANU

3.8.9. Do dubna 2018 byl tcetni podiizeny vedoucimu ttvaru podnikové podpory a spravni radé. Vzhledem k tomu, Ze
zavére¢né hodnoceni ro¢ni vykonnosti ticetntho provadéla spravni rada, toto feseni bylo vniméno jako feSeni, které nenf
v rozporu s hierarchickou a funkéni nezavislosti tcetniho. S cilem posilit pozici G¢etniho pomoci novych hierarchickych
vztaht doslo v kvétnu 2018 k této zméné: z hierarchického hlediska je podiizeny vykonnému fediteli a z funkéniho
hlediska spravni radé.

3.8.10.  Aby ozndmeni o volnych pracovnich mistech mohla byt zvefejnéna na internetovych strankdch dfadu EPSO,
museji byt pielozena do vech 24 jazykti EU. Vzhledem k tomu, Ze toto opatfeni ma vyznamné rozpoctové dasledky, organ
EIOPA se rozhodl vyuzivat ve vétsi mife jiné medidlni zdroje, s jejichZ pomoci svd ozndmeni o volnych pracovnich mistech
zvefejiuje vétsina agentur EU. Orgdn EIOPA také vyuZivé Inter-Agency Job Advirtisement Board, spole¢nou platformu, kterou
vytvofila sit agentur na zvefejiiovani ozndmeni o volnych pracovnich mistech a kterd je dostupnd vSem obcantim. Orgdn
EIOPA mimoto vede spole¢né zaddvani vefejnych zakdzek tykajicich se propagace ndborovych kampani, které zvysi
viditelnost a oslovi Sirokou vefejnost na tirovni EU.
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3.9. EVROPSKY INOVACNI A TECHNOLOGICKY INSTITUT (EIT)

UvoD

3.9.1.  Evropsky inovacni a technologicky institut (dale jen ,institut” nebo ,EIT*), ktery sidli v Budapesti, byl zfizen
naiizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 294/2008 (*%). Cilem institutu je piispét k udrzitelnému evropskému
hospoddfskému ristu a konkurenceschopnosti podporou inovaéni kapacity clenskych stdtd a Evropské unie. Institut
poskytuje granty rostoucimu poctu znalostnich a inova¢nich spolecenstvi (ZIS), kterd navzdjem propojuji vysokoskolské
vzdélavani, vyzkum a obchodni odvétvi, a podporuji tim inovace a podnikani. Znalostni a inova¢ni spolecenstvi koordinuji
¢innosti stovek partnerti. Z grantd, které institut poskytuje, se proplaceji ndklady partnerti a naklady plynouci z koordina¢ni
¢innosti znalostnich a inovaénich spolecenstvi.

3.9.2.  Tabulka obsahuje zdkladni Gdaje o institutu (*%).

Tabulka
Zékladni tddaje o institutu
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 283 303
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci () 59 60

(") Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedki na platby.
()  Zaméstnanci zahrnuji dredniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl institut.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.9.3.  Provedli jsme audit:
a) Gletnf zdvérky institutu, jez obsahuje finanéni vykazy (**) a zpravy o plnéni rozpoctu (**) za rozpoétovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ucetni zdvérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti icetni zdvérky

3.9.4.  Podle naseho ndzoru acetni zdvérka institutu za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢nf situaci institutu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv
za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s Gcetnimi pravidly, kterd pfijal Gcetni Komise. Tato pravidla
vychazeji z mezindrodné uzndvanych Gcetnich standardt pro vefejny sektor.

(%) U vést. L 97, 9.4.2008, s. 1.

(®%)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech institutu je k dispozici na jeho internetovych strankach: https:|[eit.europa.eu/.

( Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(®%)  Zprévy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka

Prijmy

Vijrok o legalité a sprdvnosti pifjmii, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

7

3.9.5. Podle naseho ndzoru jsou pifjmy, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti uskutecnénych plateb

3.9.6. Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Jiné skutecnosti

3.9.7.  V prosinci 2016, krdtce pfed koncem obdobi zptisobilosti (1. ledna 2016 — 31. prosince 2016), podepsal EIT
dodatky ke konkrétnim grantovym dohoddm se ZIS EIT Digital, InnoEnergy a Zdravi a Suroviny. Dodatek ke konkrétni
grantové dohodé se ZIS Klima byl dokonce podepsin v lednu 2017, tj. po uplynuti doby zpusobilosti. Zvyseni
jednotnych sazeb ndhrad schvélené v dodatcich umoznilo témto ZIS ziskat od EIT dalsi granty ve vysi 15 miliontt EUR na
stejné castky schvdlenych zptisobilych ndkladd (6,0 milionu EUR navic pro ZIS Klima, 5,6 milionu pro EIT Zdravi,
2,2 milionu pro ZIS InnoEnergy a 1,2 milionu pro EIT Suroviny). Tato praxe jde proti zaméru podporovat ZIS, aby
hledaly vlastni zdroje financovani, a motivovat je, aby se postupné staly finanéné nezavislymi na EIT. Mohlo by to rovnéz
ovlivnit konkurenci mezi ZIS, nebot spolufinancovani vydajii hraje také roli v ro¢nich rozhodnutich o pfidéleni
finan¢nich prostredka.

3.9.8.  Na zdkladé zmén pldnt ¢innosti EIT InnoEnergy a EIT Digital byly rovnéz se zpétnou ti¢innosti pfidany nékteré
aktivity, s nimiZ se v ptivodnich pldnech nepocitalo, a to v celkové hodnoté 3,3 milionu EUR pro EIT InnoEnergy
a 0,6 milionu EUR pro EIT Digital. Cinnost pfidand v souvislosti s EIT InnoEnergy se povazuje za podstatnou zménu
ptivodniho planu ¢innosti, na jehoz zdkladé byla ptidélena pivodni maximalni ¢dstka grantu. Jelikoz ¢dstky grantt
piidélenych jednotlivym ZIS vyplyvaji z konkuren¢ntho prezkumu jejich ptivodnich ndvrht pland ¢innosti, ndsledné
podstatné zmény ovliviiuji rozhodnuti o pfidéleni financnich prostiedkt a rovné zachdzeni se ZIS a nejsou v souladu
s ¢l. 180 odst. 4 provadécimi pravidly k finanénimu nafizeni.

3.9.9.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.9.10.  Béhem letosniho auditu viech agentur EU jsme analyzovali jejich Gcetni prostiedi, véetné toho, zda byla vcas
(opétovné) potvrzena platnost Gcetnich systémd. V roce 2017 zaved! institut systém bezpapirového provadéni plateb.
Ackoli tyto skutecnosti vedly k Gpravé postupt institutu a jeho acetniho systému, platnost Gcetniho systému nebyla od
roku 2012 opétovné potvrzena.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.9.11.  Aby EIT dale posilil sviij vnitini kontrolni systém pro granty urcené ZIS, zavedl pro partnery ZIS, ktefi zddaji
o thradu nakladt vyssich nez 325000 EUR, centralizované kontroly ex ante. Kontroly provadély jménem EIT dvé
auditorské firmy (*%) a jejich vystupem byly ovéfené financn{ vykazy partnert ZIS. Vysledky kontrol ex post, které provadéla
jind auditorskd firma najatd EIT, potvrzuji G¢innost a dileZitost nového pFistupu k ovéfovani finanénich vykaza, jelikoz
vétsina zjisténych chyb se tykala nirokovanych thrad nékladd, u nichZ takové kontroly ex ante neprobéhly.

(%  V lonském roce providéla ovéfovani celd fada soukromych auditorskych firem, které si najali jednotlivi partnefi ZIS, ktef{ podali
7ddost o thradu ndkladi v objemu pfes 325000 EUR (thrada skute¢nych nédkladt a jednotkovych nédkladd). Ovéfovani ex post
provéadéla jind auditorskd firma, neslo o jednu ze dvou auditorskych firem, které ovéfovaly financni vykazy.
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3.9.12.  Plan EIT pro zachovdni kontinuity provozu a pldn pro obnovu provozu po havdrii byly schvéleny v roce 2013
a jsou zastaralé. Polovina ¢lent krizového manazerského tymu jiz napfiklad v roce 2017 pro EIT nepracovala. Aktualizace
se piipravuje jiz dva roky, ale dosud nebyla schvélena.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.9.13.  Podobné jako v pfedchozich nevycerpala ZIS celou ¢astku grantu pfidéleného EIT. Schvalené zptsobilé ndklady
na ¢innosti KAVA realizované péti ZIS, které zahdjily provoz pred rokem 2016 (ZIS prvni a druhé viny dohromady), byly
0 15% niz§i nez odhady uvedené v pivodnich konkrétnich grantovych dohodéch na zaédtku roku 2016 (*). Hlavnim
dtivodem, pro¢ nebyly prostiedky vycerpany, je netiplna realizace plant ¢innosti, ¢dste¢né zptisobend pozdnim schvalenim
grantovych dohod a viceletou povahou &innosti ZIS, a vys$si nez planované samofinancovani nakladd na fizeni nékterymi
ZIS. Tyto prostiedky byly zéasti vyuzity ke zvyseni pavodnich jednotnych sazeb nahrad pro zpisobilé naklady na ¢innosti
KAVA (viz bod 3.9.7.). Pfi zahajovéni ¢innosti se se zpozdénimi potykala zejména ZIS druhé viny (EIT Zdravi a Suroviny).
Podle zprav EIT o posouzeni ¢innosti mélo z prvni viny ZIS niz§{ vykonnost, nez se ocekavalo, zejména ZIS Klima.

3.9.14.  Po hodnoceni vykonnosti realizace plant ¢innosti spocetl EIT urcité opravy vykonnosti. Tyto opravy vsak
nemély na ZIS zadny finan¢ni dopad. V souladu s metodikou pro vypocet grantt programu Horizont 2020 uplatiiuje EIT
u finan¢nich oprav a oprav vykonnosti pouze tu opravu, kterd je vyssi. PrestoZe tato metodika podle vieho jednotlivym
projektiim programu Horizont 2020 vyhovuje, v pfipadé grantt je méné vhodnd, protoze ZIS financuji Sirokou skalu velmi
rznych ¢innosti. Je sporné, zda je opravnéné kompenzovat opravy vykonnosti, napiiklad v piipadé vzdélavaci ¢innosti,
finanénimi opravami u napfiklad inovativnich projekta.

3.9.15.  V roce 2017 pfijala vSechna ZIS v souladu s pokyny EIT strategii udrZitelnosti, coz byl dalezity krok
k udrzitelngjsi budoucnosti ZIS. Avsak pfjem generovany ZIS prvni vlny zistavd velmi maly (mezi 2 a 6 % ndkladd na
¢innosti KAVA) a v roce 2017 bylo dosazeno jen omezeného pokroku. Spolufinancovani od partnert ZIS se rovnéz drzi na
nizké trovni (kterd je niZsi, nez se predpokladalo v podepsanych ptvodnich konkrétnich grantovych dohodach): ¢innosti
KAVA se financuji z grantti EIT ve vysi 62 az 90 % podle ZIS.

3.9.16.  EIT uvefejiiuje ozndmenf o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankach a na strankach GR pro
lidské zdroje, avSak vétsinou nikoliv na internetovych strankdch Evropského dfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by
zvysilo transparentnost a publicitu a ob¢antm by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

3.9.17.  Podle ramcového finanéniho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovavan{ informaci s tietimi osobami Géastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych zakdzek) (*%).
Jelikoz tentyZ pozadavek se vztahuje na viechny orgdny a instituce EU, vyviji Komise komplexni feseni IT zahrnujici
vSechny faze zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla do provozu ndstroj pro elektronickou fakturaci, v roce 2011
nastroj pro elektronické zaddvani zakdzek v elektronické podobé Utedniho véstniku EU a v roce 2015 ndstroj pro
elektronické poddvani nabidek. Institut do konce roku 2017 zavedl pro urcitd fizeni elektronickou fakturaci, avsak nikoli
elektronické zadavani zakdzek a elektronické podévani nabidek.

JINE PRIPOMINKY

3.9.18.  Stdvajici docasny feditel EIT se ujal funkce v ervenci 2014. Vybérové Fizeni na jmenovani nového feditele bylo
zahdjeno v roce 2016, ale nebylo tspésné. Od té doby nebylo vyhldseno Zddné nové vybérové fizeni. Docasné obsazeni
tohoto mista na takto dlouhou dobu je v rozporu se sluzebnim fddem, ktery tuto dobu omezuje na maximalné jeden rok.

3.9.19.  Podle oddilu 5.1 statutu EIT jsou ,[p]racovnici EIT jsou pfimo zaméstnani institutem EIT na zadkladé smluv na
dobu ur¢itou” a vztahuji se na né odpovidajici ustanoveni pracovniho fadu ostatnich zaméstnanct Evropské unie. EIT mtize
tedy docasnym pracovnikiim nabizet pouze smlouvy na dobu ur¢itou s maximdlni dobou trvani pét let, které Ize jednou
prodlouzit o dalsich pét let. Tito zaméstnanci, ktefi do EIT nastoupili krétce po jeho vzniku v roce 2009, dosdhnou maxima
doby trvani desetiletého pracovniho poméru v roce 2020, coz by v piistich letech mohlo ohrozit kontinuitu operaci

a spravy.

() Ao 6% nizsf nez odhad v dodatcich ke konkrétnim grantovym dohoddm podepsanym v prosinci 2016 a v lednu 2017.
(®%)  Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 12712013, clanek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
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INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNfHO AUDITU A EXTERNICH HODNOTICICH ZPRAVACH

3.9.20. Utvar interniho auditu Komise (IAS) provedl v roce 2017 v institutu audit ,Monitorovani grantovych
dohod* (*%). Institut vypracoval akéni plén feseni pro oblasti, kde je mozno dosdhnout zlepseni.

3.9.21.  V letech 20162017 bylo jménem Komise provedeno pritbézné hodnoceni (°°) vykonnosti EIT v obdobi
2011-2017.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.9.22.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na pipominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi priloha.

(%) Auditnf praci jsme neovéfovali.
(*°)  Hodnocenf jsme neovérovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2012

Grantové dohody nenastavily individudlni prahové hodnoty pro
kategorie nakladt (napiiklad kategorie osobnich ndkladd, subdoda-
vatelé, pravni poradenstvi apod.).

Dokonceno (1)

2014

Institut nadhodnotil své rozpoctové potieby na rok 2014 o
13,1 milionu EUR, 4. 5,6% (2013: 3,4 milionu EUR, . 2,5%),
a pouze 220 miliond z 233,1 milionu EUR v rozpoétu bylo
pfidéleno na zavazky. Tato nizkd mira Cerpani prostiedkd souvisi
zejména s nevyuZitymi prostfedky na granty (11,4 milionu EUR)
urCenymi k financovdni ¢innost{ znalostnich a inovacnich spolecen-
stvi. Podnikatelské plany znalostnich a inovac¢nich spolecenstvi, na
jejichz zékladé byly podepsany grantové dohody, nevyzaduji vyuziti
vSech prostiedk na rok 2014, jez ma institut k dispozici. Nevyuzité
prosttedky budou opétovné zaneseny do rozpoctl institutu na roky
2015-2017, jak stanovuje finanéni nafizeni institutu.

Probiha ()

2014

Ackoli znalostni a inovalni spolecenstvi maji vytvafet strategie pro
finanéni udrzitelnost, zUstdvaji i naddle — v pdtém roce své
existence — plné zdvisld na financovéani ze strany institutu a svych
partnert.

Probihd ()

2014

Od svého zalozeni v roce 2009 se institut potykd s vysokou
fluktuaci pracovniki a také s nestabilitou na trovni f{zeni. Dvé ze ti
pracovnich mist vedoucich oddéleni jsou neobsazena od roku 2013.
Jedno z nich je od roku 2013 obsazeno docasng, coz je v rozporu se
sluzebnim fddem, ktery stanovi pro docasné obsazeni maximélni
obdobi jednoho roku. Druhé z téchto mist je v soucasnosti obsazeno
provoznim feditelem, ktery zdroven vykonavd funkci docasného
feditele, a ktery tudiz zdroven zastdvd tfi dlohy.

Dokonceno

2015

Ucetni dvar ve své zvldstni zpravé ¢. 4/2016 dospél k zdvéru, Ze
podminka financovani, ze piispévek EIT na znalostni a inova¢ni
spolecenstvi nepfesdhne 25 %, md malou nebo Zddnou pfidanou
hodnotu a jejim zrusenim by se pro partnery ZIS vyrazné zmensila
Z4téZ spojend s provoznim a finanénim vykazovanim (*).

Probiha

2015

Osvédéeni o finan¢nich vykazech vyzadované od partnert znalost-
nich a inovacnich spolecenstvi, ktef{ Zadaji o proplaceni ¢astky nad
325000 EUR, je soucdsti ovéfovani ex ante u vykaz nakladd.
Nicméné kvalita téchto osvédceni se vyrazné li§, coz omezuje
rozsah ujisténi, které z nich lze ziskat, a od institutu to vyzaduje
provadét dodate¢né kontroly.

Dokonceno
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Rok

Pripominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

2015

Zaklddaci nafizeni EIT stanovi, ze ,EIT ziskdvad zdroje z vefejnych
a soukromych zdroji a vyuzivd svoje zdroje v souladu s timto
nafizenim. Zejména usiluje o ziskdvani vyznamného a rostouciho
podilu svého rozpoctu ze soukromych zdroji a z pijmu vy-
tvofeného vlastni ¢innosti“. Navzdory tomuto ustanoveni, které se
jasné odvoldvd na rozpocet EIT, pifspévek z finan¢ntho pridélu
Horizontu 2020 tvofil 99 % jeho rozpoctu na rok 2015.

Zatim neprovedeno (°)

2015

Prestoze institut miize znovu zanést nepouzité prostiedky (prostied-
ky, které nebyly pfidéleny na zdvazky béhem roku nebo u nichz bylo
na konci roku pridéleni na zdvazky zruSeno) do rozpocti
v ndsledujicich tfech letech, nepfizptsobil tento proces véas na to,
aby znovu zanesl do rozpocti na obdobi 2015-2017 dastku
26,6 milionu EUR, kterd byla k dispozici z rozpoc¢tu na rok 2014.
Tyto prosttedky souviseji s niz$im Cerpanim prostfedkt znalostnich
a inovacnich spolecenstvi, nez se pocitalo.

Dokonceno

2015

Podle ptivodniho cile stanoveného Komisi mél institut ziskat
finan¢ni samostatnost do roku 2010. Tu vSak ziskal jen ¢dste¢né
v Cervnu 2011 pod podminkou, Ze Generdlni feditelstvi pro
vzdélavani a kulturu, pod které spadd, bude nadile piedem
schvalovat grantové operace a zakdzky nad 60 000 EUR.

Dokonceno

2015

Institut financuje magistersky program EIT Digital, jehoz se Gicastni
16 evropskych univerzit. Model proplaceni ndkladi univerzit
kombinuje maximalni pausdlni ¢dstku 8 000 EUR na jednoho
studenta (na zdkladé ustanoveni programu Erasmus Mundus) se
skutecnymi ndklady vcetné pausdlni ¢astky na zdkladé nepfimych
nakladd. V roce 2015 bylo univerzitdm takto zaplaceno v priméru
celkem 15000 EUR na studenta (véetné pausalni ¢astky). Tento
model vSak nikdy nebyl formaln¢ definovdn a neumoziuje rozlisit
mezi ¢innostmi, na které se vztahuje pausdlni ¢astka, a ¢innostmi
pokrytymi skute¢nymi naklady. Institut by se mél posunout smérem
k jasné a formdlné definovanému modelu, ktery vychazi z jediné
metody vykazovani ndkladd, jako je jedind a podlozend pausdlni
Castka.

Probiha (°)
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Rok

Pripominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

2015

Zisada fadného finan¢niho fizeni byla porusena, kdyz partner
znalostniho a inova¢niho spoleCenstvi pofidil sluzby v oblasti
propagace s dennimi sazbami od 800 do 3 250 EUR na osobu, které
byly plné uhrazeny institutem ().

Neni relevantni

2015

Institut vyuzil rdimcovou smlouvu Komise k organizaci konferenci
o inovacich, které se konaly v roce 2015 a 2016. Na zakladé této
ramcové smlouvy byly formou subdodavek sjedndny sluzby, za které
nebyly v rdmcové smlouvé stanoveny ceny. Sjednané ceny za tyto
sluzby se pohybovaly od 800 EUR na den za konzultanta na
juniorské pozici po 2 250 EUR na den za konzultanta na seniorské
pozici (téméf Ctyinasobek ceny dohodnuté v ramcové dohodé za
manazera na seniorské pozici). Pfi takovychto cendch se ndklady na
sluzby pohybuji v ¢dstce nad 100 000 EUR za konferenci.

Nen{ relevantni

2016

Ucetni dvar nalezl nedostatky v souvislosti s ovéfovanim zadavacich
fizeni provadénych pravnimi subjekty ZIS ex post. Minimdlné
u jednoho pravniho subjektu ZIS nebyl vybér zaddvacich fizeni,
kterd se maji ovéfit, reprezentativni pro cely soubor. Ucetni dviir
kromé toho dospél k jinému zdvéru o legalité a spravnosti dvou
zaddvacich Fizeni. Institut v téchto p¥ipadech schvalil pfimé zaddni
zakazky nebo piilis velké rozsiteni zakazky.

Dokonceno

2016

Utvar interntho auditu (IAS) Komise ve své auditni zpravé ,Rizeni
grantt: pfechod na program Horizont 2020“ z prosince 2016
dospél k zdvéru, ze institut UspéSné prizplsobil své procesy
pravidlim programu Horizont 2020 a zejména pravidlim tcasti
a Ze kontrolni opatfeni institutu ve vztahu k procesu zakladdni
podnikt celkové ac¢inné podporovala nova znalostni a inovaéni
spolecenstvi. IAS také uvedl, Ze je potfeba neprodlené pijmout
opatteni k zajisténi spolehlivého uplatiovéni legislativniho rdmce
programu Horizont 2020 a dile zlepsit proces zakladdni novych
ZIS. Institut a IAS se dohodly na akénim planu nédpravnych opatieni.

Probiha

2016

Mira pfenosti prostiedkti pfidélenych na zdvazky v hlavé II byla
vysokd a ¢inila 0,4 milionu EUR, tj. 40 % (2015: 0,4 milionu EUR,
tj. 44 %). Tyto pienosy se tykaji pfedevsim smluv na sluzby IT, které
pfesahuji do dalstho roku, a ndkladG na zaseddni, za které jesté
nebyly obdrzeny faktury.

Neni relevantni
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Rok

Pripominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

2016

Granty na obdobi 2015 byly udéleny az v dubnu 2015 a grantové
dohody byly podepsany v ¢ervnu a Cervenci 2015. Na obdobi 2016
byly granty udéleny a grantové dohody podepsdny v dubnu 2016.
Navzdory zlepseni v roce 2016 vytvéfeji tato zpozdéni s rozhodo-
vanim o grantech a uzavirdnim grantovych dohod nejistotu a snizuji
ochotu partnertl vy¢lenit zdroje a zahdjit ¢innosti na zacatku roku.

Probiha

2016

V poslednich vyzvach na nova znalostni a inovaéni spolecenstvi,
k nimzZ byly stanoveny tematické oblasti ve strategickém programu
inovaci EIT na obdobi 2014 az 2020, byla patrnd omezend
hospodaiskd soutéz. V roce 2014 bylo ve vyzvé na dvé nova
znalostni a inovaéni spoleCenstvi (Zdravi a Suroviny) pfedlozeno
pouze sedm ndvrhi. V piipadé vyzvy v roce 2016 na dvé dalsi
znalostni a inovacni spolecenstvi (Potraviny a Vyroba s pfidanou
hodnotou) byly obdrzeny tii ndvrhy, pficemz jediny ndvrh na ZIS
Vyroba s piidanou hodnotou nebyl kvili své kvalité pfijat.

Neni relevantni

2016

Reditel institutu se od jeho zaloZen{ v roce 2008 do ervence 2014
zménil ¢tyfikrat. Od srpna 2014 je pozice feditele a od tnora 2013
dal§i fidici pozice obsazena docasné. To je nejen v rozporu
s maximalnim jednoro¢nim obdobim, po které mize trvat docasné
pracovni umisténi podle sluzebniho fadu, ale ¢asté zmény a dlouho
trvajici docasnd feSeni vedou k nejistoté u zainteresovanych stran
a ohledné strategické kontinuity.

Probiha (%)

2016

Institut je s rozpoctem 2,4 miliardy EUR pfidélenym na obdobi
2014-2020 dtlezitym subjektem v programu Horizont 2020.
Komise vytvofila spole¢né centrum podpory programu Horizont
2020, aby zajistila soudrzny postup mezi orgdny, jeZ tento program
provadéji; centrum pokryva aspekty, jako jsou pravni sluzby,
ndstroje IT, sprdva grantl, $ifeni a vyuZzivani vysledkd vyzkumu
apod. Jelikoz se v3ak institut li§{ od ostatnich subjektti, napiiklad
vykonnych agentur Komise a partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, nemd k tomuto centru pimy piistup a v kazdém
jednotlivém piipadé mu jej musi schvilit zastfesujici generdlni
feditelstvi Komise. Toto omezeni md vliv na efektivitu ¢innosti
institutu.

Dokonceno
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Stav ndpravného opatfeni
Rok Pripominky Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

Koordinaci a zastupovani znalostnich a inovacnich spolecenstvi
provadi pravni subjekty ZIS, které jsou téméf plné financované
institutem. Ucetn{ dvir vénoval béhem auditu obzvlastni pozornost
zaddvacim fizenim, kterd tyto subjekty uskutecniuji, nebof tuto
oblast povazuje za vysoce rizikovou. Podle grantovych dohod z roku
2015 museji pravni subjekty ZIS anebo partnefi ZIS pii jakémkoliv
zaddvacim fizeni dosdhnout optimalniho vyuziti prostiedkd, pii-
padné uskutecnit je za nejnizsi moznou cenu. U vSech zakazek nad
60 000 EUR grantova dohoda stanovi, Ze pravni subjekty ZIS anebo
partnefi ZIS musi k Gcasti v soutézi vyzvat nejméné tfi hospodarské
subjekty a musi zdokumentovat zaddvaci fizeni a dolozit jeho
2016 transparentnost. Ucetni dviir kontroloval vzorek zaddvacich fizen, Probihd
kterd realizovaly pravni subjekty ZIS, plné financované EIT,
v hodnoté piiblizné 7 miliond EUR. Audit prokdzal vyrazné
nedostatky, jako je pimé zaddni zakdzky, chybéjici zakladni
nélezitosti zaddvacich fizeni, vyrazné rozsifeni ptivodnich zakdzek
z hlediska ¢asu anebo objemu, zakazky bez ¢asového ¢i objemového
omezeni nebo vaha udélend za kvalitu a cenu, kterd neutralizuje
cenovou soutéZ. V roce 2016 dosahly platby spojené s témito
nespravnymi zaddvacimi fizenimi 2,2 milionu EUR. Tyto nedostatky
v zaddvacich fizenich zjistil také institut v souvislosti s jednim
pravnim subjektem ZIS a zavedl akéni plan na zlepSeni zadévacich
fizeni vSech pravnich subjektd ZIS v budoucnu.

[ pfes znacné zvyseni rozpoctu z 309 miliontt EUR (2008-2013) na
2,4 miliardy EUR (2014-2020) a ndrast poctu znalostnich
a inovacnich spolecenstvi ze tii na Sest na konci roku 2016 se
pocet schvdlenych pracovnich mist institutu nijak vyrazné nezménil
2016 (viz tabulka 2). Ucetni dviir ve své zvlstni zpravé & 4/2016 ()
upozornil na riziko, Ze institut nebude mit dostate¢nou kapacitu na
to, aby se vyrovnal s rostoucim pracovnim zatiZenim. Docasny
feditel institutu se o tomto riziku zminil ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti
institutu za rok 2015.

Zatim neprovedeno

(mimo vliv institutu)

() Od grantovych dohod roku 2016 byly zejména stanoveny stropy pro niklady na fizent.

()  Rozpottové potieby na rok 2016 byly nadhodnoceny o 13,1 milionu EUR, tj. 5,0 % (2015: 25 milionu EUR, tj. 9,4 %), a pouze
249,9 milionu z 263 miliontt EUR v rozpoctu bylo pfidéleno na zavazky. Nevyuzité prostiedky mohou byt opétovné zaneseny do
rozpodtd institutu na roky 2017-2019.

() V priméru EIT financoval 90 % zptisobilych nékladt vykizanych znalostnimi a inovaénimi spolecenstvimi v grantovych dohoddch
z roku 2015. Céstky, které znalostn{ a inovaéni spolecenstvi vybrala z jinych zdrojti, doséhly 2,5 % pozadovaného financovéni EIT.

(Y Zvldstni zprava ¢. 4/2016: Evropsky inovaéni a technologicky institut musf upravit své realizaéni mechanismy a nékteré prvky své
koncepce, aby dosdhl ocekdvaného dopadu.

(’)  EIT stile vyklddd nafizenf o EIT jinak, jak je popsino v jeho odpovédi tykajici se roku 2015.

(®) v priméru bylo univerzitim v roce 2016 vyplaceno 17 000 EUR na studenta na cely rok na zdkladé stanoveného modelu, ktery
kombinuje skute¢né néklady a pausdlni dstky. Tento model byl formalné definovan na konci roku 2016 a je uplatnitelny od roku
2017.

() Vroce 2016 (grantové operace roku 2015) institut proplatil v souvislosti s touto zakézkou 410 000 EUR.

() Misto vedouciho bylo obsazeno v Gnoru 2018. Komise vypsala vybérové fizenf na feditele v cervnu 2018.

() Zvldstni zprdva ¢. 4/2016: Evropsky inovacni a technologicky institut musf upravit sviij realizacni mechanismus a nékteré prvky své
koncepce, aby dosdhl ocekdvaného dopadu.
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ODPOVED INSTITUTU

3.9.7.  Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT) by rdd objasnit, Ze zddosti o zménu konkrétni grantové dohody
lze predlozit kdykoliv béhem obdobi zptsobilosti v souladu s ramcovymi dohodami o partnerstvi uzavienymi mezi
institutem a znalostnimi a inovaénimi spolecenstvimi (ZIS). Zddosti znalostnich a inovacnich spolecenstvi o zménu
podléhaji technickému a finan¢nimu hodnoceni ze strany institutu EIT a pfedbéznému schvaleni Evropskou komisi. Proto
byly zmény podepsany v prosinci 2016. V piipadé ZIS Klima v rdmci institutu EIT bylo schvéleni zddosti o zménu oficidlné
sdéleno tomuto znalostnimu a inovaénimu spoleéenstvi dne 21. prosince 2016, tj. béhem obdobi zptisobilosti. Pokud jde
o zvySen{ jednotnych sazeb ndhrad, institut EIT poukazuje na to, Ze znalostnim a inova¢nim spolecenstvim nebyl
v dusledku zmén konkrétnich grantovych dohod z roku 2016 vyplacen zddny dal3i grant. Celkovd konecnd vyse grantu
(241,8 milionu EUR) byla zna¢né nizsi nez ptivodné udélend ¢dstka (274,9 milionu EUR). Pokud jde o vybizeni znalostnich
a inovacnich spoleCenstvi, aby si hledala vlastni zdroje financovani, a o motivovani téchto spolecenstvi k finan¢ni
udrzitelnosti, odkazujeme na nasi odpovéd v bodé 3.9.15. V rdmci posuzovani zddosti o zménu institut EIT ovéfil po
konzultaci s Evropskou komisi, Ze tdprava jednotnych sazeb ndhrad je v souladu s piislusnym pravnim zdkladem
a neporusuje zdsadu rovného zachdzeni se znalostnimi a inovacnimi spoleCenstvimi. MoZnost upravit jednotné sazby
ndhrad méla vSechna znalostni a inovacni spolecenstvi, a to za stejnych podminek.

3.9.8.  Pokud jde o druhou pfipominku, institut EIT zastdva ndzor, Ze zmény byly v souladu s ¢l. 180 odst. 4 provadécich
pravidel k finanénimu nafizeni, jelikoz nezpochybnovaly rozhodnuti o udéleni grantu a nebyly v rozporu se zdsadou
rovného zachdzeni s zadateli. Je dileZité upozornit, Ze neexistuji ustanovent, kterd by definovala prdh vyznamnosti, pokud
jde to, jakd zména akce se povazuje za ,vyznamnou* pro Gcely posouzeni, zda zména ovliviiuje udéleni grantu. K tomu, aby
bylo mozné posoudit, zda je zaclenéni novych ¢innosti v souladu s uvedenym ustanovenim, je tieba posuzovat kazdy
piipad jednotlivé, a to na zdkladé relevantnosti a dopadu ¢innosti na cely plan ¢innosti znalostnich a inova¢nich
spolecenstvi. Institut EIT toto posouzeni provedl pred schvilenim zddosti o zménu a dospél k zdvéru, Ze tyto zmény
nezpochybnuji rozhodnuti o udéleni grantu. Protoze kazdé znalostni a inovacni spolecenstvi mélo moznost zavést v ramci
svého pozménéného planu ¢innosti nové zptisobilé ¢innosti za stejnych podminek, bylo rovnéz zajisténo dodrzeni zdsady
rovného zachdzeni se znalostnimi a inovaénimi spolecenstvimi. V neposledni fadé institut EIT poukazuje na to, Ze v pipadé
EIT InnoEnergy jedind dotéend ¢innost predstavovala pouze 3,9 % opraveného odhadu rozpoctu planu ¢innosti daného
znalostniho a inova¢niho spolecenstvi. V piipadé EIT Digital se jednalo o 0,6 %.

3.9.10.  Institut EIT pravé prechdzi na externi zajistovani svého Géetnictvi Gcetnim Komise. Bude-li to povazovat GR pro
rozpocet za nezbytné, bude tento proces zahrnovat opétovné potvrzeni platnosti tietnich systémt institutu EIT.

3.9.12.  Aktualizaci pldnu pro zachovani kontinuity provozu i pldnu pro obnovu provozu po havarii pfijme institut EIT
v roce 2018.

3.9.13.  Konkrétni grantové dohody z roku 2016 s EIT Zdravi a EIT Suroviny byly podepsdny pozdgji, nez se pldnovalo,
protoZe bylo nejprve zapotiebi podepsat rimcové dohody o partnerstvi. Konkrétni grantové dohody byly v letech 2017
a 2018 systematicky podepisovany v tinoru, coz znalostnim a inova¢nim spolecenstvim umoznilo zahdjit ¢innost jiz
zalatkem roku. Inovativni ¢innost je dynamicka a ze své podstaty pfedstavuje rychlou reakei a nelze ji linedrné planovat.
Muze se ukazat, ze nékteré projekty nebo plany v oblasti inovaci maji mensi potencidl, nez se ocekavalo, a je téeba je zrusit
béhem provadéni grantovych dohod. Kromé toho nékolik provoznich ¢innosti znalostnich a inova¢nich spolecenstvi, jako
jsou vzdélavaci magisterské a doktorské programy nebo dlouhodobé vyzkumné a inovacni projekty, z podstaty véci probihd
po dobu vice let. Institut EIT hodld tento problém vyfesit tim, Ze po roce 2020 zacne se znalostnimi a inova¢nimi
spolecenstvimi podepisovat viceleté grantové dohody, pokud budou pro rozpocet institutu vyclenény prostiedky na
zdvazky na tato viceletd obdobi.

3.9.14.  Institut EIT se skutecné disledné #idi metodikou pro vypocet grantli stanovenou v pravnim zdkladu programu
Horizont 2020 a i v budoucnu bude nadale dodrzovat platné pravni predpisy.

3.9.15.  Finan¢ni udrzitelnost znalostnich a inovacnich spolecenstvi pfedstavuje jedine¢nou ambici modelu znalostnich
a inovacnich spoleCenstvi v rdmci institutu EIT a je jednim z nejndro¢néjsich aspektii poslan{ institutu. Zatimco v minulosti
se pro znalostni a inova¢ni spolecenstvi jednalo o vzdaleny cil, nékterd inovacni spoleCenstvi jiz nyni ziskdvaji znacné
spolufinancovani na financovani svych ¢innosti a vzhledem k objemu svého rozpoctu generuji znaéné piijmy. Napiiklad
EIT Digital poskytl v roce 2016 26 % spolufinancovéni (neboli 22 miliontt EUR) na financovéni ¢innosti s pfidanou
hodnotou daného znalostniho a inova¢niho spolecenstvi, zatimco provedené doplitkové ¢innosti znalostniho a inova¢niho
spolecenstvi, které realizovaly a financovaly jejich partnerské organizace, si vyzddaly podle zprav vice nez 200 miliont
EUR. Jako dalsi ptiklad mtzeme uvést, ze EIT Zdravi shromazdil za svdj prvni rok ¢innosti pjmy ve vysi vice nez 6
miliont EUR, coz je vyznamna ¢astka oproti celkové vysi finanénich prostfedkd obdrzenych ze strany institutu EIT (cca 19
milion&t EUR).

3.9.16. Institut EIT v soucasnosti zvaZuje mozZnost zvefejiovat ozndmeni o volnych pracovnich mistech na
internetovych strankdch tfadu EPSO, rovnéz s ohledem na ndklady spojené s ptekladem ozndmeni o volnych pracovnich
mistech do vsech tfednich jazykd EU, coZ je podminka pro jejich zvefejnéni na internetovych strankdch aradu EPSO.
Primérny pocet uchaze¢t o volnd pracovni mista v institutu EIT se vak v uplynulych letech zna¢né zvysil, zejména diky
aktivnimu pouzivani socidlnich médii ze strany institutu EIT v rdmci inzerovani novych volnych pracovnich mist.



C 43474 Utedni véstnik Evropské unie 30.11.2018

3.9.17.  Institut EIT hodld pfijmout ndstroje pro elektronické zadavani zakazek a pro elektronické podavani nabidek,
jakmile budou uzavieny nezbytné dohody s Evropskou komisi, které se v soucasnosti ptipravuji.

3.9.18.  Evropskd komise zvefejnila oznimenf o volném pracovnim misté feditele institutu EIT dne 1. ¢ervna 2018 (*").

3.9.19.  Prvni zaméstnanci nastoupili do institutu EIT v roce 2010, a dosdhnou tedy maximalniho poctu deseti let
v institutu v roce 2020. Institut EIT si je vSak védom tohoto rizika, na které téZ upozornil ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti
institutu EIT za rok 2017. Dopisem ze dne 14. kvétna 2018 institut oficidlné pozadal o prdvni stanovisko Evropské komise.

") UF vést. C 187 A, 1.6.2018, s. 6.
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3.10. EVROPSKA AGENTURA PRO NAMORNI BEZPECNOST (EMSA)

UvoD
3.10.1.  Evropskd agentura pro ndmofni bezpecnost (ddle jen ,agentura“ nebo ,EMSA®), kterd sidli v Lisabonu, byla
zf{zena naiizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1406/2002 (°%). Ukolem agentury je zajistovat vysokou troven

namoini bezpecnosti a zabrafiovat znecistovani lodémi, poskytovat Komisi a ¢lenskym stttim technickou pomoc, sledovat
provadéni souvisejicich pravnich pfedpisti Unie a vyhodnocovat jejich G¢innost.

3.10.2.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o agentuie (*°).

Tabulka
Zékladni ddaje o agentuie
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 71 79
Celkovy pocet zaméstnanci k 31. prosinci (%) 246 250

(')  Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedkt na platby.
()  Zaméstnanci zahrnuji Gredniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.10.3.  Provedli jsme audit:

a) Gcetni zdvérky agentury, jeZ obsahuje finanéni vykazy (**) a zprdvy o plnéni rozpoctu (°°) za rozpoctovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdverky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.10.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych téetnich standardt pro vefejny sektor.

)
>

Uf. vést. L 208, 5.8.2002, s. 1.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.emsa.europa.cu.
Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

95 , . . Y ., , - . . .

("’)  Zprévy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.

—_——
&
w
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http://www.emsa.europa.eu
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217 7%

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.10.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.10.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.10.7.  Nésledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.10.8.  Vroce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 orgdntl a instituci EU, vetné agentury, rimcovou smlouvu
na nakup softwarovych licenci a poskytovani adrzby a podpory s jednim dodavatelem. Rimcovy dodavatel funguje jako
prostfednik mezi agenturou a dodavateli, kteff mohou potteby agentury fesit. Za tyto zprostiedkujici sluzby md rdmcovy
dodavatel ndrok na zvySeni dodavatelskych cen v rozmezi dvou az deviti procent. V roce 2017 ¢inily celkové platby
ramcovému dodavateli 1,7 milionu EUR. Agentura systematicky neporovndvala Gctované ceny a zvySeni s cenovymi
nabidkami a fakturami, které rimcovému dodavateli vystavili dodavatelé.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.10.9.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankdch Evropského dfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a ob¢aniim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

3.10.10.  Podle ramcového finanéntho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovavani informaci s tfetimi osobami acastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakazek) (°°), (*). Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na viechny organy a instituce EU, vyviji Komise komplexni feseni
IT zahrnujici vSechny faze zadavani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla do provozu ndstroj pro elektronickou fakturaci,
v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejovani dokumentd souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zaddvaciho Fizeni
v Utednim véstniku EU (elektronické zadavani zakdzek) a v roce 2015 nastroj pro elektronické podavani nabidek. Agentura
do konce roku 2017 zavedla pro urcitd Fizeni elektronickou fakturaci a elektronické poddvani nabidek, avsak nikoli
elektronické zadavani zakdzek.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNfHO AUDITU A EXTERNICH HODNOTICICH ZPRAVACH

3.10.11.  Vroce 2017 vydal dtvar interntho auditu Komise (IAS) auditni zprdvy ,Akce financované v rdmci projektu®

0«

a ,Rizeni lidskych zdrojii“ (’®). Agentura vypracovala akéni plany feseni pro oblasti, kde je mozno dosihnout zlepseni.

3.10.12.  V roce 2017 bylo jménem Komise provedeno externi hodnoceni (*°) vykonnosti agentury v obdobi 2011~
2016. Agentura vypracovala akéni pldn FeSeni pro oblasti, kde je mozno dosdahnout zlepseni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.10.13.  Piehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjddfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi priloha.

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnek 79 Elektronickd spréva (e-Government).
Nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprdva (e-Government).

Auditn{ prdci jsme neovéfovali.

Hodnocen{ jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominka Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

V roce 2014 agentura uzaviela rdmcovou smlouvu ve vysi
3,5 milionu EUR na pofizeni zboZi a sluzeb v oblasti IT na obdobi
Sesti let. Agentura vSak podhodnotila jak potieby, tak pravdépo-
2016 dobnou hodnotu zakdzky. V dtisledku toho dosdhlo na konci roku Neni relevantn{
2016 plnéni smlouvy jiz 80 %. Muselo tak byt vypsino nové
vybérové fizeni, a to o Ctyfi roky diive, nez bylo planovano, coz
vedlo k dodate¢nym administrativnim nakladam.

V roce 2016 uzaviela agentura sedm rdmcovych smluv na pofizeni
systéma na reakci pfi zneisténi ropou. Kazda z téchto rdmcovych
smluv (pfedstavujici vZdy samostatnou ¢ast zadavaciho fizeni) se
tykala specifického typu zatizeni. Zadavaci fizeni bylo vypsdno na
2016 zédkladé piedpokladu, Ze celkovd hodnota sedmi rdmcovych smluv Neni relevantn{
bude ¢init 7 miliontt EUR. Tento predpoklad vsak podcenil potteby
agentury a bylo podepsdno sedm rdmcovych smluv, kdy hodnotu
7 miliontt EUR méla kazda z nich, takze celkova hodnota smluv byla
49 miliond EUR.
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ODPOVED AGENTURY

3.10.8.  Agentura upozorni piislusné projektové tfedniky na to, aby disledné provadéli nezbytné kontroly cen
uctovanych poskytovatelem, ajnebo ovéfovali, zda jsou aplikovdna spravnd zvyseni cen. Agentura EMSA rovnéz bude od
hlavniho vefejného zadavatele na zdkladé této rdmcové smlouvy vyzadovat, aby jako obecné pravidlo od dodavatele
pozadoval, aby v rdmci odpovédi na jakoukoli Zddost o cenovou nabidku vzdy poskytl dikaz o trzni cené | zvySeni cen.

3.10.9.  V ndvaznosti na rozhodnuti soudu dfad EPSO rozhodl, Ze na internetovych strankdch Gfadu EPSO mohou byt
zvefejiiovana pouze ozndmeni o volnych pracovnich mistech, kterd budou zvefejiovana ve viech dfednich jazycich EU,
nebo v urditych konkrétnich jazycich stanovenych prévnim aktem, kterym se agentura zfizuje. V dasledku vysokych
ndkladd na preklady souvisejicich s touto novou politikou (pfiblizné 19 000 EUR na jedno volné pracovni misto) agentura
EMSA, stejné jako mnoho dalsich agentur, jiz k oznamovani svych volnych pracovnich mist sluzby tfadu EPSO vyuzivat
nebude. V prosinci 2015 na tento problém tfad EPSO upozornila celd fada agentur. Agentura EMSA by uvitala fesent, které
by vedle zajisténi dostate¢né transparentnosti bylo rovnéz v souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni. Agentura EMSA
se snazi svd volnd pracovni mista maximdlné propagovat prostiednictvim zvefejiiovani nabidek pracovnich mist na
riznych platforméch socidlnich médif s Sirokym dosahem. Je tfeba poznamenat, Ze vétsina ozndmeni o volnych pracovnich
mistech agentury EMSA je ur¢ena technickym odbornikiim, kteif internetové stranky agentury EMSA sleduji.

3.10.10.  Vroce 2017 agentura EMSA provedla diikladnou piipravu za G¢elem pfizptsobeni vSech piislusnych internich
postupti pro vyuzivani elektronického zaddvani vefejnych zakdzek. Agentura EMSA mizZe potvrdit, Ze na zacitku roku
2018 zavedla moduly elektronického zaddvani vefejnych zakazek. Subjekty EU museji elektronické zadavani vefejnych
zakdzek zalit vyuzivat nejpozdéji v Hjnu 2018.
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3.11. AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO BEZPECNOST SITI A INFORMACI (ENISA)

UvoD
3.11.1.  Agentura Evropské unie pro bezpe¢nost siti a informaci (déle jen ,agentura“ nebo ,ENISA), kterd sidli v Aténach
a Heraklionu (*%°), byla zifzena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 460/2004 (*°"), které bylo po nékolika

zménach nahrazeno nafizenim (EU) ¢. 526/2013 ('°%). Hlavnim tkolem agentury je zvy$ovat schopnost Unie piedchazet
obtizim v oblasti bezpecnosti siti a informaci a reagovat na né v ndvaznosti na Gsili ¢lenskych stdtd a Unie.

3.11.2.  Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentute (**°).
Tabulka

Zékladni ddaje o agentuie

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 11 11
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 69 70

(")  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluvn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.11.3.  Provedli jsme audit:
a) Gcetni zavérky agentury, jez obsahuje financn{ vykazy (**%) a zpravy o plnéni rozpoctu (*°°) za rozpoétovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zdvérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdverky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.11.4.  Podle naseho ndzoru ucetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s cetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uznavanych dcetnich standardti pro vefejny sektor.

100
101
102
103
104

Provozni zaméstnanci agentury byli v bfeznu 2013 piemisténi do Atén.

Ut. vést. L 77, 13.3.2004, s. 1.

Uf. vést. L 165, 18.6.2013, s. 41.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.enisa.europa.eu.
Finané¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

105 ., “ s « ., , P o« , .

(""°)  Zprévy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piilohy.
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.11.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.11.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.11.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETN{ ZAVERKY

3.11.8.  Novy ucetni agentury pfevzal své povinnosti dne 1. prosince 2017. Preddni nebylo provedeno fadné
a nesplilovalo pozadavky clanku 55 provadécich pravidel. Novy ticetni zejména neobdrzel zddnou predavaci zpravu.
PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN{ A VYKONNOSTI

3.11.9.  Agentura uvefejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankidch Evropského dfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obcantim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

3.11.10.  Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi oznamilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie
(brexit). Agentura na rozdil od vétsiny ostatnich agentur neprovedla komplexni analyzu pravdépodobnych dopadi brexitu
na svou organizaci, ¢innost a tcetnictvi.

INFORMACE I EXTERNI HODNOTICI ZPRAVE

3.11.11.  V roce 2017 bylo jménem Komise provedeno externi hodnoceni vykonnosti agentury v obdobi
2013-2016 (*°9).

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.11.12.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na piipominky vyjidiené Ucetnim dvorem v pred-
chézejicich letech uvddi priloha.

(*°)  Tuto préci jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2015

V roce 2016 agentura planuje pfesunout nékteré své administrativni
pracovniky z Heraklionu do Atén, ackoli jeji zdkladni nafizeni
stanovi, ze zaméstnanci administrativniho tseku agentury by méli
mit sva pracovi§té v Heraklionu.

Probiha

2016

V hlavé II (spravni vydaje) byl pfenesen zna¢ny objem prostredki
piidélenych na zavazky, a sice 0,3 milionu EUR, tj. 25% (2015:
0,15 milionu EUR, tj. 22%). Tato vysokd mira pfenosu byla
zapfi¢inéna pfevody z hlavy I (vydaje na zaméstnance) a hlavy III
(opera¢ni vydaje) a souvisi v prvni fadé s investicemi do IT a do
sluzebniho vozu koncem roku.

Neni relevantni

2016

Jak vyzaduje finan¢ni nafizeni agentury, byla za roky 2014 a 2015
pfipravena externi hodnoceni jeji vykonnosti. Zavére¢né zpravy
z téchto hodnoceni byly predloZeny v ffjnu 2015 a kvétnu 2016.
Hodnoceni za rok 2014 dospélo k zdvéru, ze hlavni opera¢ni
¢innosti provadéné v souladu s pracovnim programem na rok 2014
jasné souviseji s pravnim manditem agentury. Ucinnost agentury
byla hodnocena jako dobrd. V hodnoceni se ale zdroven uvadi, ze je
zde prostor pro zlepseni, coz se konkrétné tykd rozdélen{ agentury
mezi Atény a Heraklion, které zapficinuje zdlouhavé pracovni
procesy a nedostatek komunikace a spoluprice. Hodnoceni za rok
2015 pak dospélo k zdvéru, ze ¢innost a vystupy agentury reaguji na
poticbu bezpetnosti siti a informaci jak v rdmci EU, tak
v jednotlivych ¢lenskych stitech, a Ze agentura G¢inné napliuje
ocekavani, které maji jeji zainteresované strany. V prislusné zpravé se
vSak zdtraziuje, Ze je nutné zkvalitnit komunikaci mezi agenturou
a jejimi zainteresovanymi stranami, které se domnivaji, Ze mandat
i pusobeni agentury jsou pfili§ omezené. Agentura v soucasné dobé
v reakci na to provadi akéni pldn schvaleny spravni radou.

Nen{ relevantni

2016

V roce 2016 premistila agentura osm dal$ich pracovnikd do Atén,
coz snizilo pocet zaméstnancti v Heraklionu na (). Jak upozornila
zprava Uletniho dvora za rok 2013, je pravdépodobné, ze by bylo
mozno ndklady ddle snizit, pokud by byli vSichni zameéstnanci
soustfedéni v jedné lokalité.

Probihd

(")  Podle agentury se na konci roku 2017 tento pocet dale snizil na 11 zaméstnanct.
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ODPOVED AGENTURY

3.11.8.  Ackoli preddni agendy novému ducetnimu nebylo nikdy formalizovano, probéhly neformalni schuzky
s predchozim dfadujicim dcetnim, jejichz tGcelem bylo pfeddni piislusnych znalosti. Novy tcetni rovnéz absolvoval
aktualizované Skoleni o systému SAP, aby tento cetni systém dobfe pochopil. Agentura ENISA nicméné zavede ndpravnd
opatieni k zaji§téni pozadované formy pfeddni agendy mezi odchdzejicimi a pfichdzejicimi zaméstnanci.

3.11.9.  Veskerd ozndmeni o volnych pracovnich mistech zvefejiovand Gfadem EPSO musi byt pfeloZena do vsech
ufednich jazykt EU. S ohledem na sviij omezeny rozpocet si agentura ENISA bohuzel nemiize dovolit nést tyto ndklady.
Agentura vak vyuzivd tradi¢nich a socidlnich médii a souhlasila se spolupraci na vytvofeni meziagenturniho portdlu, ktery
md zmirnit rizika souvisejici se zvefejiiovanim volnych pracovnich mist, nebot celd fada decentralizovanych agentur se
potykd se stejnym problémem.

3.11.10.  Agentura ENISA neprovedla formalni analyzu provozniho a finan¢niho dopadu brexitu, nebot by nemél mit
zddny vyznamny piimy vliv na jeji rozpocet, ¢innost a spravu. V souvislosti s brexitem byly nicméné pfezkoumdany
piislusné vnitfn{ postupy (tj. zaddvani zakdzek a pfijiman{ zaméstnancti).
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3.12. AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZELEZNICE (ERA)

UvoD

3.12.1.  Evropska agentura pro Zeleznice (ddle jen ,agentura“ nebo ,ERA), kterd sidli v Lille a Valenciennes, byla zi{zena
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004, které bylo nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) 2016/796 (*°7). Ukolem agentury je zvyovat troven interoperability Zeleznicnich systémti a vypracovavat
spolecny pfistup k bezpe¢nosti, a tim pfispivat k lepsimu konkurenénimu postaveni evropského zelezni¢niho sektoru
a vysoké urovni bezpecnosti.

3.12.2.  Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentute (*°%).
Tabulka
Zikladni tdaje o agentufe
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 28 31
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 155 164

(')  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.12.3.  Provedli jsme audit:

a) Gletnf zévérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy (°%) a zpravy o plnéni rozpoctu (*'°) za rozpoétovy rok 2017;

b) legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdveérky

Vyjrok o spolehlivosti icetni zdvérky

3.12.4.  Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s d¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych téetnich standardt pro vefejny sektor.

(*%) Ur. vést. L 220, 21.6.2004, s. 3 a Uf. vést. L 138, 26.5.2016, s. 1. Piijetim nového nafizenf se ptivodni nézev agentury (Evropskd
agentura pro Zeleznice) zménil na Agentura Evropské unie pro Zeleznice.

(*%8) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankach: www.era.europa.eu.

(*%%)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*'%  Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.12.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.12.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.12.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.12.8.  Béhem letosntho auditu vSech agentur EU jsme analyzovali jejich dcetni prostiedi, vcetné hierarchického
postaveni a nezavislosti tcetnich. Uetni agentury byl v prosinci 2016 navic ke své funkci jmenovan prozatimnim
vedoucim odboru financi a vefejnych zakizek. V této své dalsi funkci je odpovédny za fizeni pracovnikd, ktefi jsou
povéfeni zahajovanim a ovéfovanim zdvazkd a plateb. O téchto finan¢nich aktérech finan¢ni nafizeni agentury stanovi, ze
spadaji do ptisobnosti schvalujici osoby. Ze zdsady oddéleni povinnosti schvalujici osoby a ticetniho vSak vyplyva, Ze tyto
funkce se navzdjem vylucuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.12.9.  Vroce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 orgdntl a instituci EU, v€etné agentury, rimcovou smlouvu
na pofizeni technického a softwarového vybaveni IT a poskytovani udrzby a podpory s jednim dodavatelem (sluzby IT).
Rédmcovy dodavatel funguje jako prostfednik mezi agenturou a dodavateli, ktefi mohou poskytovat sluzby v oblasti IT.
Zatimco vétsina téchto sluzeb a souvisejicich cen byla definovdna v rdmcové smlouvé na zdkladé zaddvaciho fizeni,
smlouva umoziuje také pofizeni sluzeb IT, které v ni nejsou konkrétné zminény. V ptipadé jedné kontrolované platby ve
vysi piiblizné 47 000 EUR agentura prostfednictvim dodavatele zakoupila IT sluzby bez jakékoliv soutéze ¢i piedchoziho
prizkumu trhu. V roce 2017 cinily celkové platby dodavateli 1,1 milionu EUR.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.12.10.  V listopadu 2017 vydal ttvar interntho auditu Komise auditn{ zpravu ,Rizen{ lidskych zdrojii a kvalifikace*
v agentufe (*'"). Agentura vypracovala akéni plan feseni pro oblasti, kde je mozno dosdhnout zlepsenti.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.12.11.  Piehled nipravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjddfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi piloha.

(""" Auditnf praci jsme neovéfovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
) Stav népravného opatieni
Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)
Agentura sidli v Lille a Valenciennes. Jak Ucetni dvir uved ve své
specifické vyroéni zpravé za rozpocltovy rok 2006, je pravdépo- o
2013 dobné, ze naklady by se mohly snizit, pokud by se veskeré ¢innosti Probihd

soustfedily do jediné lokality. To by téZ mohlo usnadnit uzavieni
komplexni dohody o sidle s hostitelskou ¢lenskou zemi, a vyjasnit
tak podminky, za nichZ agentura a jeji zaméstnanci funguji.

(mimo vliv agentury)
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ODPOVED AGENTURY

3.12.8.  Agentura prochdzi rozsihlou reorganizaci, aby mohla plnit své nové tkoly. V rdmci této reorganizace
a v souladu s akénim pldnem, na némz se dohodla s Gtvarem interntho auditu Komise, bude zavedeno fadné oddéleni

povinnosti tcetntho.

3.12.9.  Jak uvedl Ucetni dvtr, smlouva byla uplatnéna v souladu se smluvnimi ustanovenimi rimcové smlouvy
¢. DI07360 Generalniho feditelstvi DIGIT. Jakékoli dalsi pfipominky tykajici se fddného finan¢niho fizeni je tfeba sdélit
spravci smlouvy, tj. Generdlnimu feditelstvi DIGIT.
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3.13. EVROPSKY ORGAN PRO CENNE PAPIRY A TRHY (ESMA)

UvoD
3.13.1.  Evropsky orgéan pro cenné papiry a trhy (déle jen ,organ“ nebo ,ESMA®), ktery sidli v PafiZi, byl zfizen nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1095/2010 (*'?).

3.13.2.  Ukolem orginu je zlepsit fungovani vnitintho finanéniho trhu EU zajisténim vysoké, Gcinné a jednotné Grovné
regulace a dohledu, podporovanim integrity a stability finan¢nich systémdi a posilovanim mezindrodni koordinace dohledu,
aby byla zajisténa stabilita a Gc¢innost finan¢niho systému.

3.13.3.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o organu (*"?).

Tabulka
Zdkladni ddaje o orgdnu
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 39 42
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci () 204 226

(") Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedki na platby.
() Zaméstnanci zahrnuji diedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nrodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl orgdn.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.13.4.  Provedli jsme audit:

a) Gcetni zdvérky orgdnu, jez obsahuje finanéni vykazy (*'#) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*'%) za rozpoctovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdvérky

Vijrok o spolehlivosti icetni zdvérky

3.13.5.  Podle naseho nazoru dcetni zdvérka organu za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢ni situaci orgdnu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény ¢istych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s tcetnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardd pro vefejny sektor.

("'?) Uf veést. L 331, 15.12.2010, s. 84.

%) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech organu je k dispozici na jeho internetovych strankach: www.esma.europa.eu.

("' Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(") Zprdvy o plnéni rozpoétu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a pidlohy.


http://www.esma.europa.eu
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s rw

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfjmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.13.6.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd tGcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.13.7.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve viech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Jind skuteénost

3.13.8.  Aniz by Ucetni dviir zpochybnioval sviij vyrok, upozoriiuje na skutecnost, Ze Spojené kralovstvi dne
29. bfezna 2017 ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie. Dohoda o podminkdch vystoupeni
bude predmétem jedndni. Rozpocet organu je z 27 % financovan z prostredkdi Evropské unie, ze 42 % pimymi piispévky
¢lenskych stath EU a z 29 % poplatky od subjektd, které jsou pfedmétem dohledu (od ratingovych agentur a registrti
obchodnich tdajt), a z 2 % z jinych zdroji. Odchod Spojeného krdlovstvi by mohl mit dopad na ¢innosti orgdnu, nebot
vétsina vyznamnych subjektd, které jsou pfedmétem dohledu, v soucasné dobé sidli tam. V souvislosti s rozhodnutim
Spojeného kralovstvi vystoupit z EU je mozné, ze v budoucnu dojde ke snizeni pijmi orgdnu.

3.13.9.  Nasledujici pripominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybmuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.13.10.  Orgén uvefejiluje oznameni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankich a v socidlnich
médiich, avSak ne vzdy na internetovych strankich Evropského ufadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obcaniim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU A EXTERNICH HODNOTICICH ZPRAVACH

3.13.11.  V roce 2017 vydal dtvar interntho auditu Komise auditni zprdvu ,Vzdjemnd posouzeni piislusnych
vnitrostatnich organti v ESMA® (*'%). Orgdn vypracoval akéni plan.

3.13.12.  V roce 2017 bylo jménem Komise provedeno externi hodnoceni (*'”) tif evropskych organti dohledu (*'%).

("% Auditnf praci jsme neovéfovali.
(") Hodnocenf jsme neovéfovali.
(*'®)  Organu ESMA, Evropského organu pro bankovnictvi a Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi.
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ODPOVED ORGANU
3.13.7.  Orgédn ESMA tuto skute¢nost uzndvd a i nadéle sleduje pokrok jedndni o brexitu.

3.13.9.  Utad EPSO rozhodl, Ze ozndmenf o volnych pracovnich mistech Evropského orgdnu pro cenné papity a trhy
bude na svych internetovych strankdch zvefejiiovat pouze tehdy, pokud tato ozndmeni o volnych pracovnich mistech
budou k dispozici ve 24 jazycich. V roce 2017 ¢inily ndklady na pfeklady (5 ozndmeni o volnych pracovnich mistech
z celkového poctu 16) Evropského organu pro cenné papiry a trhy 32 431 EUR. Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy se
domniva, Ze ndklady na pteklad kazdého ozndmeni o volnych pracovnich mistech do 23 jazykil nejsou z hlediska fadného
finan¢niho fizeni opodstatnéné, a rozhodl se pouzivat jind média, kde svd ozndmeni o volnych pracovnich mistech
zvefejiiuje vétSina agentur EU.
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3.14. EVROPSKA AGENTURA PRO BEZPECNOST A OCHRANU ZDRAVI PRI PRACI (EU-OSHA)

UvoD

3.14.1.  Evropskd agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci (ddle jen ,agentura“ nebo ,EU-OSHA®), kterd sidlf
v Bilbau, byla zfizena nafizenim Rady (ES) & 2062/94 (''®). Ukolem agentury je shromazdovat a 3ffit informace
o prioritdch ¢lenskych statti a Unie v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, podporovat organizace ¢lenskych stata
a Unie, které se podileji na formulaci a provadéni piislusné politiky, a poskytovat informace o preventivnich opatfenich.

3.14.2.  Tabulka obsahuje zékladni daje o agentute (*2°).
Tabulka
Zékladni ddaje o agentuie
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 17 15
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 65 64

(")  Zaméstnanci zahrnuji Gredniky, docasné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.14.3.  Provedli jsme audit:

122
)

a) Gcetni zdvérky agentury, jez obsahuje financnf vykazy (**') a zpravy o plnéni rozpoctu (**?) za rozpoétovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.14.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s cetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uznavanych dcetnich standardti pro vefejny sektor.

(*"%) Ur. veést. L 216, 20.8.1994, s. 1. Toto nafizeni bylo naposledy zménéno nafizenim (ES) ¢. 1112/2005 (UF. vést. L 184, 15.7.2005,
S. 5).

Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.osha.curopa.eu.
Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**3)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.osha.europa.eu
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s rw

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.14.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd tGcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.14.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.14.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.14.8.  Béhem letosniho auditu vSech agentur EU jsme analyzovali jejich tcetni prostiedi, véetné hierarchického
postaveni a nezdvislosti tiCetnich. Nadfizenym téetniho agentury je vedouci stfediska zdroju a sluzeb. Domnivdme se, Ze je
tieba posilit nezavislost déetntho tim, Ze bude pfimo odpovédny fediteli agentury (spravné) a spravni radé (funkcné).

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.14.9.  Objem pfenesenych prosttedkd u hlavy II (spravni vydaje) a hlavy III (opera¢ni vydaje) byl vysoky a ¢inil 40 %
neboli 3,5 milionu EUR u kazdé z hlav, coz je v rozporu se zdsadou ro¢ntho rozpoctu. Neni doloZeno, Ze tyto pfenosy
souviseji s vydaji planovanymi béhem sestavovani rozpoétu. Napiiklad v prosinci 2017 agentura objednala vybaveni IT
a kanceldfsky ndbytek v hodnoté 220 000 EUR, pficemz 80 000 EUR z této ¢astky bylo pfevedeno z hlavy III do hlavy II
tésné pred provedenim objednédvky.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.14.10.  Podle ramcového finanéniho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovdvdni informaci s tfetimi osobami dcastnicimi se zaddvacich Fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakdzek) ('*%), (**%). Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na viechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feSeni IT zahrnujici vSechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejiovani dokumentii souvisejicich s ozndmenimi
o zahdjeni zadavaciho fizeni v elektronické podobé Utredniho véstniku EU (elektronické zadavani zakdzek) a v roce 2015
ndstroj pro elektronické poddvani nabidek. Agentura do konce roku 2017 nezacala pouzivat ani jeden z téchto ndstroju.

3.14.11.  Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi oznamilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie
(brexit). Agentura na rozdil od vétsiny ostatnich agentur neprovedla komplexni analyzu pravdépodobnych dopadi brexitu
na svou organizaci, ¢innost a tcetnictvi.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.14.12.  Piehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjdfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi priloha.

(") Naiizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013, clinek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
(*** Nafizen{ (EU, Euratom) & 966/2012, &l. 95 odst. 2 Elektronickd sprdva (e-Government).
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2016

Objem prenesenych prostiedkt pridélenych na zdvazky v hlavé 1I
(spravni vydaje) byl vysoky, a sice 417 279 EUR, tj. 30 %, (2015:
364740 EUR, tj. 26 %). Tyto pifenosy se tykaji pfedeviim sluzeb
v oblasti IT, které nebyly do konce roku poskytnuty nebo
vyfakturovdny v plném rozsahu. Objem pfenesenych prostiedki
pfidélenych na zdvazky v hlavé III dosdhl 3 370 616 EUR, tj. 43 %
(2015: 3383052 EUR, tj. 41 %). Tyto pienosy souviseji piedevsim
s vyzkumnymi projekty a studiemi, které trvaji déle nez jeden rok.
Agentura by méla zvdzit, zda nezavést rozliSené rozpoctové
prostredky, které by 1épe odrazely jednak viceletou povahu ¢innosti
a jednak nevyhnutelnou prodlevu mezi podpisem zakdzek, do-
dévkami a platbami.

Probiha

2016

V roce 2014 agentura podepsala rdimcovou smlouvu v celkové
hodnoté 1,1 milionu EUR na poskytovani konzultacnich sluzeb
v oblasti IT v obdobi 2014 az 2017. Pfestoze jednotlivé smlouvy
uzaviené v roce 2016 na zakladé této ramcové smlouvy jasné
definuji, jaké sluzby se maji v rdmci projektu poskytovat,
konzultanti byli zaméstndvani v zévislosti na casovych moznostech
a prostiedcich, kdy ceny nejsou pevné stanoveny a piimo spojeny
s poskytnutou sluzbou, ale odviji se od poctu odpracovanych
pracovnich dni. V roce 2016 bylo navic pfiblizné 50 % konzultac-
nich sluzeb poskytnuto mimo sidlo agentury, coz omezuje moznosti
agentury sledovat, zda jsou smlouvy w¢inné realizovany. Platby
v souvislosti s touto rdmcovou smlouvu v roce 2016 dosdhly
piiblizné 0,4 milionu EUR.

Zatim neprovedeno

2016

Zakladaci nafizeni agentury vyslovné nevyzaduje, aby se provadélo
externi hodnoceni jejich ¢innosti. Komise do ndvrhu nového
zaklddaciho nafizeni zahrnula povinnost provadét takové hodnoceni
kazdych pét let.

Probihd

(mimo vliv agentury)
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ODPOVED AGENTURY

3.14.8.  Z organizacnich divodu je Gcetni v organizaénim schématu zafazen ve stfedisku zdroji a sluzeb a fyzicky
pracuje v sekci pro zaméstnance Gtvaru financi. Ucetni je viak piimo podiizen fediteli (nikoli vedoucimu stfediska zdroja
a sluzeb), aby byla zajisténa jeho nezdvislost.

3.14.9.  Prenesené prostiedky u hlavy III souviseji hlavné s rozsahlymi vyzkumnymi projekty, jejichz trvani presahuje
dobu jednoho roku a vztahuji se k ro¢nimu pracovnimu programu na rok 2017. Pokud jde o hlavu II, pfenosy prostiedkt
se tykaji zejména sluzeb, které jsou smluvné zajistény na dobu dvou kalendéfnich let.

Pokud jde o ¢astku 0,2 milionu EUR, je tfeba poznamenat, Ze od roku 2014 a pfestéhovani agentury do novych prostor,
které vedlo k dsporam ve vy3i 0,6 milionu EUR rocné, byl rozpocet hlavy II snizen na ¢astku 1,4 milionu EUR. V roce 2017
byly v ramci opravného rozpoctu pfijatého v Cervnu snizeny prostiedky v hlavé II o dalsich 60 000 EUR, nebot doslo
k poklesu vyse prispévku mistnich orgdnt do rozpoctu agentury EU-OSHA urceného na infrastrukturu.

V pribéhu roku se agentura rozhodla provést interni reorganizaci kanceldfskych prostor a souvisejici instala¢ni préce, které
nebyly v dobé piipravy rozpoctu planovany. Vétsina dotéenych ndkupt v oblasti IT byla pldnovana na rok 2018 (a v tomto
smyslu byly zaznamendny v ndvrhu rozpoctu na rok 2017 a v ndvaznych rozpoctovych fazich), avsak nakonec byly
prosttedky vyclenény v roce 2017 (v hodnoté 100 000 EUR), nebot byly k dispozici.

Pocinaje rozpoctem na rok 2019 bude k programovému dokumentu pfipojen seznam moznych dodatecnych ndkupt

v oblasti IT, a to pro piipad dostupnosti prostiedkii z divodu napiiklad ptiznivéjsich vyjednanych cen.

O pfevodu mezi hlavami (v souladu s ustanovenimi rdimcového financniho nafizeni) byla informovéna fidici rada, Evropsky
parlament a Rada.

3.14.10.  Od konce roku 2016 poskytuje agentura prostfednictvim svych internetovych stranek elektronicky pistup ke
viem probihajicim fizenim (pfedbézné zvefejiiovani u smluv s nizkou a stfedni hodnotou a zvefejiovani ozndmeni
o zahdjeni zadavacich fizeni), véetné konkrétnich e-mailovych adres pro vefejné zakdzky.

V roce 2018 (planovano na fijen) zavede agentura ndstroj pro elektronické zadavani zakdzek pro fazi zvefejiovani a spravy
zddosti o informace do data pro poddvani nabidek.

3.14.11.  Agentura mezitim provedla analyzu pravdépodobného dopadu brexitu na jeji organizaci, ¢innost a Gcetnictvi.
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3.15. EVROPSKA NADACE PRO ZLEPSENI ZIVOTNICH A PRACOVNICH PODMINEK (EUROFOUND)

UvVOD
3.15.1.  Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek (déle jen ,nadace” nebo ,Eurofound®), kterd sidli

v Dublinu, byla zfizena nafizenfm Rady (EHS) ¢. 1365/75 (**%). Jejim cilem je piispivat k navrhovan{ a vytviteni lepsich
zivotnich a pracovnich podminek v Unii rozvijenim a $ifenim poznatkd v této oblasti.

3.15.2.  Tabulka obsahuje zékladni tidaje o nadaci (**9).

Tabulka

Zdkladni ddaje o nadaci

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 21 20
Celkovy pocet zaméstnancti k 31. prosinci (') 104 100

(") Zaméstnanci zahrnuji diedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nrodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla nadace.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.15.3.  Provedli jsme audit:
a) Getni zdvérky nadace, jez obsahuje finanéni vykazy (**7) (*28)

a zpravy o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zakldda,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.15.4.  Podle naseho ndzoru Gcetn{ zdvérka nadace za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢ni situaci nadace k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s i¢etnimi pravidly, ktera pfijal Gcetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Gcetnich standardd pro vefejny sektor.

(***) UF veést. L 139, 30.5.1975, s. 1.

126) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech nadace je k dispozici na jejich internetovych strankéch: www.eurofound.europa.eu.

(") Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**%)  Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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217 7%

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.15.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.15.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.15.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.15.8.  Béhem letosniho auditu vSech agentur EU jsme analyzovali jejich tcetni prostiedi, véetné hierarchického
postaveni a nezdvislosti G¢etnich. Nadfizenym tcetniho v nadaci je vedouci Gtvaru spravy a financi. Domnivime se, Ze je
tieba posilit nezdvislost dcetniho tim, Ze bude piimo odpovédny fediteli nadace (spravné) a spravni radé (funkcné).

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.15.9. Podle rimcového finanéniho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovdvani informaci s tfetimi osobami dcastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakdzek) (**°), (**9). Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na viechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feseni IT zahrnujici viechny fdze zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejfiovani dokumentli souvisejicich s ozndmenimi
o zahdjeni zaddvaciho fizeni v Urednim véstniku EU (elektronické zadévani zakazek) a v roce 2015 nastroj pro elektronické
podavani nabidek. Podle informaci poskytnutych Komisi zavedla nadace do konce roku 2017 elektronickou fakturaci
a elektronické zaddvani zakdzek u nékterych typu fizeni, avsak nikoli elektronické poddvani nabidek.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.15.10.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na piipominky vyjidiené Ucetnim dvorem v pred-
chazejicich letech uvadi priloha.

(") Naiizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013, clinek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
(**%) Nafizen{ (EU, Euratom) & 966/2012, &l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominka Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2016

Ucetni dviir ve své zpravé o roéni ticetni zdvérce nadace za rok 2014
upozornil na nedoplatky na mzdich zaméstnancim za obdobi
2005-2014, souvisejici s prechodem na novy sluzebni fad EU v roce
2005. Prestoze divody nedoplatkii (2014: nedodrzeni minimaln{
zarucené mzdy, 2015: $patny koeficient ndsobeni pfi vypoctu mezd)
jsou jiné, Uetni dvir opét zjistil nedoplatky (43 350 EUR) a také
nékolik preplatkd (168 930 EUR), které se tykaji 30 soucasnych
nebo byvalych zaméstnanct. Eurofound vSechny nedoplatky
uhradil, ale pfeplatky ndrokovat nebude (v souladu s ¢linkem 85
stvajictho sluzebniho fddu). Nadace by méla opét analyzovat
vSechny piipadné chyby v souvislosti s prechodem na sluzebni fad
z roku 2005 a kompletné vyhodnotit ¢innost svého mzdového
oddéleni.

Probiha

2016

Ve své auditni zpravé z prosince 2016 dtvar interntho auditu
Komise (IAS) upozornil, Ze je potieba zlepsit fzeni projektt nadace,
zejména v souvislosti s postupy spravy, monitorovani a vykazovani.
Nadace a IAS se dohodly na pldnu ndpravnych opatfeni.

Probiha

2016

Mira pfenosti prostfedkd pfidélenych na zdvazky v hlavé III
(opera¢ni vydaje) se zvysila a ¢ini 2,8 milionu EUR, tj. 43%
(2015: 2,1 milionu EUR, . 31 %), zejména v souvislosti s projekty
(studie a pilotni projekty), které ptesahuji do dalsiho roku. Tento
vysoky objem pfenosti je v rozporu se zdsadou ro¢niho rozpoctu.
Nadace by mohla zvdzit, zda nezavést rozliSené rozpoctové
prostredky, které by lépe zohlednovaly jednak viceletou povahu
¢innosti a jednak nevyhnutelnou prodlevu mezi podpisem zakézek,
dodévkami a platbami.

Probiha

2016

Zaklddaci nafizeni nadace vyslovné nevyzaduje, aby se provadélo
externi hodnoceni jejich ¢innosti. Komise do ndvrhu nového
zaklddaciho nafizeni zahrnula povinnost provadét takové hodnoceni
kazdych pét let.

Probiha




30.11.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 434/97

ODPOVEDI NADACE

3.15.8.  Sprévni rada je spokojena se soucasnou mirou nezavislosti tcetniho, zejména s jeho stdvajicim opravnénim
piedklddat zpravy piimo piedsedovi v souladu s ¢l. 6 odst. 1 Listiny tikold, prév a povinnosti G¢etniho a se stavajicim
zapojenim spravni rady do procesu jmenovdni téetniho. Podle nového zaklddajictho nafizeni, které je v soucasné dobé
pfedmétem interinstituciondlniho projedndvéni, viak bude tilohu orgdnu opravnéného ke jmenovani plnit pravdépodobnéji
spravni rada nez feditel. Nadaci Eurofound to umozni pfehodnotit otdzku vétsi nezavislosti ticetniho v budoucnu.

3.15.9.  Elektronické ptredklddani nabidek i platforma e-prior jsou soucasti modulii elektronického zaddvani vefejnych
zakazek, které vyvinulo GR DIGIT. Dvé pilotni agentury se viak u tohoto softwaru setkaly s vyraznymi problémy. Software
pro elektronické zaddvani vefejnych zakazek je navic v soucasné dobé k dispozici pouze pro oteviend nabidkovd Fizeni
(nikoli v3ak pro vyjedndvaci nabidkovd fizeni), kterych mad nadace Eurofound rocné jen velmi maly pocet. Nadace
Eurofound proto bude i nadale sledovat vyvoj a jakmile bude se stabilitou a funk¢nosti softwaru spokojena, je ptipravena do
elektronického zadavani vefejnych zakdzek investovat.
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3.16. AGENTURA PRO EVROPSKY GNSS (GLOBALNI NAVIGACNI DRUZICOVY SYSTEM) (GSA)

UVOD

3.16.1.  Agentura pro evropsky GNSS (Global Navigation Satellite System — globdlni navigaéni druzicovy systém) (déle jen
,agentura“ nebo ,GSA®), jejiz sidlo bylo s platnosti od 1. zdif 2012 (**') piemisténo z Bruselu do Prahy, byla ziizena
naifzenfm Evropského parlamentu a Rady (EU) & 912/2010 (**?), kterym se rusi nafizeni Rady (ES) ¢. 1321/2004 (**?)
o ziizeni Hdicich struktur pro evropské druzicové navigacni programy a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢ 683/2008 (***). Utad pro dohled nad evropskym GNSS, ustaveny naiizenim Rady (ES) ¢. 13212004, prevzal dne
1. ledna 2007 oficidlné vSechny dkoly, jimiz byl dffve povéfen spole¢ny podnik GALILEO, v nichZ pokracuje jako
»Agentura pro evropsky GNSS“ v rdmci pasobnosti nafizeni (EU) ¢. 912/2010 v platném znéni. Komise kromé toho na
zdkladé povéfovaci dohody povérila agenturu vyuzivanim evropské sluzby pro pokryti geostaciondrni navigaci (EGNOS).

3.16.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tdaje o agentuie (**°).

Tabulka 1
Zdkladni ddaje o agentuie
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 626 704 ()
Celkovy pocet zaméstnancti k 31. prosinci (°) 160 166

(") Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedki na platby.
()  Z toho 676 milionti EUR na zdkladé povéfovaci dohody uzaviené s Komisi.
()  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.16.3.  Provedli jsme audit:

a) Gletnf zévérky agentury, jez obsahuje financni vykazy (**°) a zpravy o plnéni rozpoctu (**”) za rozpoétovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ucetni zdvérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

(**!) Rozhodnuti 2010/803/EU piijaté vzdjemnou dohodou mezi zdstupci vldd ¢lenskych stdté (Uf. vést. L 342, 28.12.2010, s. 15).
(7)) Ut vést. L 276, 20.10.2010, s. 11.

(077) UL veést. L 246, 20.7.2004, s. 1.

(> UF vést. L 196, 24.7.2008, s. 1.

(1°°) Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.www.gsa.curopa.eu.
("°°) Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**7)  Zprévy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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Spolehlivost Wicetni zdverky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.16.4. Podle naseho ndzoru wcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardt pro vefejny sektor.

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

Pfjmy

Vyjrok o legalité a spravnosti ptijmii, na nichZ se zaklddd ticetni zdverka

3.16.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vijrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.16.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Zdaraznéni skute¢nosti

3.16.7. Dne 15. prosince 2016 agentura podepsala rdimcovou dohodu o vyuzivani satelitntho systému Galileo
v obdobi 2017-2027 v hodnot¢ 1,5 miliardy EUR. Zakdzka byla udélena na zdkladé vetejného zaddvaciho fizeni. Jeden
z uchaze¢t zahdjil proti agentute soudni fizeni u Evropského soudniho dvora, v némz vysledek zadavactho fizeni napadl.
Evropsky soudni dviir rozhodne o legalité a spravnosti zaddvaciho fizeni na rdimcovou dohodu a vSech souvisejicich
konkrétnich zakdzek a budoucich plateb. Agentura tuto skutecnost uvedla a vysvétlila ve finan¢nich vykazech za rok
2017 spolu s informaci, Ze v roce 2017 bylo na zdkladé rimcové dohody vyplaceno 49 miliontt EUR (7 % rozpoctu na
rok 2017, véetné castek ziskanych na zakladé povéfovacich dohod).

Jind skuteénost

3.16.8.  Aniz by Ucetni dviir zpochybnioval sviij vyrok, upozoriiuje na skutecnost, Ze Spojené krdlovstvi dne
29. bfezna 2017 ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie. Jedndni o dohodé o podminkach
vystoupeni pravé probihaji. Agentura provozuje jak bezpecnostni kontrolni stfedisko systému Galileo (GSMC), tak
pozemni stanice systémd Galileo na tizemi Spojeného kralovstvi. V ticetni zdvérce agentury v kapitole Udalosti po datu
ucetni zdvérky se informuje o rozhodnuti Komise, pfijatém 24. ledna 2018, premistit zdlozni systém ze Spojeného
kralovstvi do Spanélska.

3.16.9.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETN{ ZAVERKY

3.16.10.  Béhem letosniho auditu vech agentur EU jsme analyzovali jejich Gicetni prostiedi, v¢etné toho, zda byla v¢as
(opétovng) potvrzena platnost aéetnich systéma. V roce 2013 byla agentura pfemisténa a jeji poslani znovu vymezeno. Jeji
finan¢ni natizeni bylo v roce 2014 revidovdno a agentura povéfila v roce 2015 vedenim tcetnictvi G¢etniho Komise. Ackoli
tyto udeiloslti3 8Vedly k vyznamné Gpravé postupt agentury, platnost Gcetniho systému nebyla od roku 2012 opétovné
potvrzena (*°°).

(**®  Viz téz souvisejici piipominka z roku 2015 v tabulce névaznych opatfeni.
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PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.16.11.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankéch a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strinkdch Evropského dfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obfaniim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgénech, institucich a agenturdch souhrnné.

3.16.12.  Podle rdamcového finan¢niho nafizeni maji agentury zavést jednotné FeSeni pro elektronickou vyménu
a uchovévani informaci s tfetimi osobami Gcastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvini vefejnych
zakazek) (**%), (**9). Jelikoz tentyZ pozadavek se vztahuje na vSechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexm’
feSenf IT zahrnujici vSechny fdze zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 néstroj pro elektronické zadavani zakdzek v elektronické podobé Utedniho véstniku
EU a v roce 2015 ndstroj pro elektronické poddvani nabidek. Agentura do konce roku 2017 nezacala pouzivat ani jeden
z téchto ndstrojt.

INFORMACE I EXTERNICH HODNOTICICH ZPRAVACH
3.16.13.  Vroce 2017 bylo jménem Komise frovedeno hodnoceni v poloviné obdobi programt Galileo (**') a EGNOS
a vykonnosti agentury v obdobi 2014-2016 (!

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.16.14.  Piehled nipravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjdfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi priloha.

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnek 79 Elektronickd spréva (e-Government).
Nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprdva (e-Government).

Galileo je globélni druzicovy naviga¢ni systém Evropské unie (GNSS).

Hodnocen{ jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2014

Dlouhodoby hmotny majetek (v ¢isté dcetni hodnoté 1,0 milionu
EUR) neni kryt pojisténim.

Probiha

2015

Potvrzeni platnosti Gcetnich systém@ bylo naposledy provedeno
v roce 2012. Slibované potvrzeni platnosti téchto systémt, ke
kterému mélo dojit po premisténi agentury v souvislosti s o¢ekava-
nymi velkymi zménami v postupech a informacnich tocich, nebylo
dosud realizovdno. Novy tcetni pldnuje provést piisti potvrzeni
platnosti v roce 2020.

Probihd

2015

Agentura vytvofila pliny zachovini kontinuity Cinnosti pro za-
bezpecend pracovité ve Francii, Spojeném kralovstvi a Nizozemsku.
Pro centrdlu v Praze a pro agenturu jako celek viak Zddny plin
zachovani kontinuity ¢innosti neexistuje.

Probiha

2015

Roc¢ni pracovni program agentury na rok 2015 byl pfijat az
v bfeznu 2015 a vicelety pracovni program na obdobi 2014-2020
dosud ptijat nebyl. Zpozdéné piijeti klicovych planovacich do-
kumentt ohrozuje plnéni cilti agentury.

Probiha (')

2015

V roce 2015 se agentura potykala s vysokou fluktuaci pracovnika:
z agentury odeslo 14 zaméstnanci a nové do ni nastoupilo 26
zameéstnanci.

Neni relevantni

2016

Ve své auditni zpravé z listopadu 2016 uvadi tvar interntho auditu
(IAS) Evropské komise zdvér, ze v roce 2016 neprobéhlo Zddné
celoagenturni vyroéni hodnoceni rizika a Ze rizika, kterd jsou pro
agenturu vyznamnd, nejsou uvedena v jejich planovacich do-
kumentech ani zpravich o c¢innosti. IAS rovnéz upozornil, Ze
terminologie pouZivand pro rizné prvky systému méfeni vy-
konnosti neni konzistentni, coZ monitorovani vykonnosti kompli-
kuje. Agentura a IAS se dohodly na planu ndpravnych opatieni.

Probiha

2016

Mira ptenosti prostiedki piidélenych na zévazky v hlavé II (spravni
vydaje) byla vysokd a ¢inila 2,8 milionu EUR, tj. 46 % (2015:
2,5 milionu EUR, tj. 42 %). Tyto pfenosy se tykaji pfevazné sluzeb IT
poskytnutych v roce 2016, v souvislosti s nimiz zatim nebyly
obdrzeny faktury.

Neni relevantni

()

Rozhodnuti o schvileni programového dokumentu Agentury pro evropsky GNSS na obdobi 2018-2020 bylo pfijato dne 21. biezna

2018.
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ODPOVED AGENTURY

3.16.10.  Agentura souhlasi s pfipominkou Ucetntho dvora. V roce 2015 agentura povéiila poskytovanim tcetnich
sluzeb Evropskou komisi, Gcetni Evropské komise (plisobici v rémci GR pro rozpocet) tudiz poskytuje veskeré sluzby
pozadované v souladu s ¢lankem 50 rdmcového finan¢niho nafizeni pro agentury, vCetné potvrzeni platnosti mistnich
systémt. Pistup k postupu potvrzovéni platnosti systémi je v soucasné dobé pfedmétem diskuse a planovani v rdmci
titvari GR pro rozpocet.

3.16.11.  Zvefejiiovani ozndmeni o volnych pracovnich mistech na platformé EPSO vyzaduje pieklad jejich znéni do
vSech dfednich jazykt EU. Jedinym pracovnim jazykem agentury je vSak anglictina a zvefejiovani ozndmeni o volnych
pracovnich mistech v angli¢tiné se povazuje za uZite¢ny prvni krok predbézného vybéru, ktery by mél zajistit, Ze uchazeci
ovladaji nds pracovni jazyk. Preklad ozndmeni o volnych pracovnich mistech do viech tfednich jazykt EU by navic pro
agenturu predstavoval dal3i finan¢ni a ¢asovd omezeni, a jeho pfinos je tedy pii zohlednéni vyse uvedenych argumentd
nejednoznaény. Agentura ma namisto toho v imyslu zvefejiiovat viechna svd ozndmeni o volnych pracovnich mistech na
meziagenturnim portélu, ktery je z pohledu agentur povaZovin za rovnocenny portdlu EPSO a ktery obcantim EU
poskytuje dostatecnou troven transparentnosti. Mimoto agentura zvefejiiuje svd oznameni o volnych pracovnich mistech
na specializovanych internetovych strankdch zaméfenych na kosmické odvétvi.

3.16.12.  Agentura v soucasnosti v pfislu§n}’lch pfl’padech v souladu s ¢lankem 264 provédécich pravidel pti zvefejﬁovénf
ozndmen{ o zahdjeni zaddvacich fizeni, ozndmeni o vysledcich zaddvacich fizeni, ozndmeni o opravich, ozndmeni
o zménach apod. pouzwa elektronickd ozndmeni v rimci databdze TED (poskytovane Utadem pro publikace). Agentura ma
rovnéZ v umyslu pfi prlprave a zvefejiiovani vyzev k podavam nabidek pouzivat system elektronického zadavani zakdzek
v ramci databaze TED. V této souvislosti agentura v soucasné dobé koordinuje své tsili s Uradem pro publikace, aby se
mohla zaregistrovat a vytvofit si ticet v systému.

Co se tyce zadavacich fizeni s vysokou hodnotou (pfesahujici finan¢ni limity stanovené v ¢l. 118 odst. 1 finan¢niho
nafizeni), agentura v soucasnosti piijimd nezbytné administrativni kroky, aby mohla pouzivat modul elektronického
podévéni nabidek informac¢niho systému e-PRIOR vyvinutého Evropskou komisi (poskytovaného GR DIGIT), a to s cilem
zajistit, aby elektronicky systém, ktery bude zaveden pro viechny postupy poddvéni nabidek, splioval veskeré pozadavky
stanovené ve finan¢nim nafizeni a provadécich pravidlech. Je tieba poznamenat, ze modul elektronického podavani
nabidek momentalné podporuje pouze oteviena fizeni, agentura jej tedy bude pouzivat pouze pro tento druh Fizeni. V této
souvislosti agentura jiz absolvovala prvni koordina¢ni jednén{ s GR DIGIT a v soucasné dobé pracuje na finalizaci a podpisu
memoranda o porozuméni s GR DIGIT s cilem stanovit rdmec elektronického poddvani nabidek a zahdjit jeho zavadéni.
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Agentury financované z okruhu viceletého finan¢niho rdmce 2 - Udrzitelny
rust: pfirodni zdroje

3.17. EVROPSKA AGENTURA PRO ZIVOTNI PROSTREDI (EEA)

UvoD

3.17.1.  Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi (ddle jen ,agentura“ nebo ,EEA®), kterd sidli v Kodani, byla zfizena
nafizenim Rady (EHS) ¢ 1210/90 (**?). Agentura je odpovédnd za ziizeni pozorovaci sité, jez poskytuje Komisi,
Parlamentu, ¢lenskym stdtim a v obecnéjsi mife rovnéZz vetejnosti spolehlivé informace o stavu zivotniho prostiedi. Tyto
informace by pfedev§im mély umoznit Evropské unii a ¢lenskym stdtim pfijimat opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi
a hodnotit jejich t¢innost.

3.17.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tdaje o agentute (**%).
Tabulka
Zdkladni idaje o agentufe
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 50,5 70
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 208 212

(") Zaméstnanci zahrnuji diedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nrodni odborniky.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.17.3.  Provedli jsme audit:

146)

a) Getnf zédvérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy (**°) a zpravy o plnéni rozpoctu (**°) za rozpoétovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdverky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.17.4.  Podle naseho ndzoru wcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardt pro vefejny sektor.

(***) UF veést. L 120, 11.5.1990, s. 1.

'*%) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankach: www.eea.europa.eu.

(***)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**%)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.eea.europa.eu
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217 7%

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka

Prijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.17.5.  Podle naseho ndzoru jsou pifjmy, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

3.17.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.17.7.  Nésledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETN{ ZAVERKY

3.17.8.  Béhem letosniho auditu viech agentur EU Ucetni dviir analyzoval jejich Géetni prostiedi, véetné hierarchického
postaveni a nezavislosti tcetnich. Nadfizenym acetntho agentury je vedouci spravnich sluzeb. Domnivame se, Ze je tieba
posilit nezdvislost G¢etniho tim, Ze bude pfimo odpovédny fediteli agentury (spravné) a sprdvni radé (funk¢né).

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.17.9.  Agentura musela Celit vyznamnému zpozdéni pfi realizaci akéniho pldnu jednoho z evropskych tematickych
stiedisek (stfediska pro vnitrozemské, pobfezni a motské vody) na rok 2016. Agentura proto odmitla nékteré vystupy
a také cast nakladd, které evropské tematické stredisko vykdzalo. Oprava ¢dstky konecné platby rovnéz svédéi o tom, zZe
finan¢ni a vykonnostni kontroly grantti poskytovanych evropskému tematickému stiedisku se dale zlepsily.

3.17.10.  Byly zjistény urcité nedostatky v nékolika zaddvacich fizenich. Zaddvaci dokumentace, kterou agentura
pouzivala pro rizné vyzvy k podavani nabidek, nestanovila minimalni pozadavky pro vybérova kritéria tykajici se
hospoddrské a finan¢ni zptisobilosti. Tato kritéria tak nemohou splnit sviij cil, tedy urcit, zda uchaze¢ je dostate¢né
zpusobily zakazku realizovat.

3.17.11.  Cenova soutéz u nékolika vyzev k podavani nabidek s vysokou hodnotou byla zaloZena vyhradné na dennich
sazbach nabizenych pro urcité profily, a nikoli na pfedpoklddaném ¢ase potiebném k provedeni tkolii. Rdimcové smlouvy
byly uzavieny pouze s jednim uchazecem, pfi¢emz obnoveni soutéze mezi riznymi uchaze¢i by u jednotlivych zakdzek
vedlo k lepsim vysledkam.

3.17.12.  Podle ramcového finanéntho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovévani informaci s tfetimi osobami dcastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvini vefejnych
zakdzek) (**), (**%). Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na viechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feSeni IT zahrnujici vSechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejfiovani dokumentli souvisejicich s ozndmenimi
o zahijeni zaddvactho fizen{ v Utednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakazek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické
podavéni nabidek. Agentura do konce roku 2017 zavedla pro urcitd fizeni elektronickou fakturaci a elektronické zaddvani
zakdzek, avsak nikoli elektronické podévani nabidek.

3.17.13. Ve vybérovych fizenich pofddanych agenturou bylo zji§téno nékolik nedostatkd. Zejména zapisy z jednani
vybérovych komisi neobsahovaly dostate¢né podrobné zdiivodnéni vybéru. Je tieba lépe vymezit kritéria pouzivand v kazdé
fazi vybérového Fizeni a tdlohu kazdého c¢lena vybérové komise, aby se posilila transparentnost a rovné zachdzeni
s uchazeci.

(**)  Naiizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013, clinek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
(**®) Nafizen{ (EU, Euratom) & 966/2012, &l. 95 odst. 2 Elektronickd sprdva (e-Government).
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3.17.14.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankidch Evropského dfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obcantim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné. Hlavnim divodem, ktery agentura uvedla, jsou vysoké naklady na
pieklady publikaci EPSO, protoze museji byt pfelozeny do viech tfednich jazyka EU.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZENI

3.17.15.  Aby agentura mohla plnit povéfovaci dohodu s Komisi tykajici se programu Copernicus, uzaviela nékolik
pravnich zdvazkt v souvislosti s programem Copernicus je$té pred tim, nez od Komise obdrzela pfedbézné financovani.
I kdyz k témto zdvazkim existovala zpriva o vyjimce podepsand feditelem agentury, je tento postup v rozporu
s provadécimi pravidly k finanénimu nafizeni. Aby mohly byt plnény povéfovaci dohody, musi Komise v¢as provést platby
piedbézného financovani.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.17.16.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjidfené Ucetnim dvorem v pred-
chézejicich letech uvadi ptiloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2016

Agentura v roce 2016 aktualizovala svou bezpe¢nostni politiku, ale
fada dalsich jejich wnitinich postupti neni aktudlni. Vys$si vedeni
schvalilo aké¢ni plan, jehoz soudésti je i pfezkum a aktualizace planu
zajidténi kontinuity cinnosti. Agentura md rovnéz v umyslu
piezkoumat svou politiku spravy dokumentd, kterou piijala v roce
2009, z hlediska souladu s novou bezpecnostni politikou. Podobné
agentura pldnuje pfezkoumat a v ptipadé potteby aktualizovat své
standardy vnitini kontroly.

Dokonceno

2016

Utvar interniho auditu (IAS) Komise provedl vykonnostni audit
zaméfeny na stav piipravnych procest pro zpravu o stavu Zivotniho
prostredi (SOER — State of the Environment Report) za rok 2015. Ve
své auditni zpravé z cervence 2016 dosel IAS k zévéru, ze procesy
pro tuto zpravu jsou celkové k danému tcelu vhodné. Agentura
a IAS se dohodly na planu, jak tyto procesy dale zlepsit.

Neni relevantni

2016

V roce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 orgdnd
a instituci EU (vCetné této agentury) ramcovou smlouvu na ndkup
softwaru, licenci a poskytovani servisnich a poradenskych sluzeb
v oblasti IT. Rdmcovy dodavatel funguje jako prostiednik mezi
agenturou a dodavateli, kteff mohou potieby agentury fesit. Za tyto
zprosttedkujici sluzby si rdmcovy dodavatel ndrokuje zvyseni
dodavatelskych cen v rozmezi dvou az deviti procent. Rdmcova
smlouva vyslovné stanovi, Ze dodavateli neni na jejim zdkladé
udéleno vyhradni pravo. V roce 2016 agentura pouzila tuto
rdimcovou smlouvu k ndkupu softwarovych licenci v celkové
hodnoté 442 754 EUR. Vétsinu z téchto nakupt tvofily produkty
spadajici do zvlastni kategorie, jez by méla byt pouzivina jen
vyjimecné, jejichz ceny nebyly uvedeny ani v zadavacim fizeni, ani
v rdmcové smlouvé. Tento postup nezajistuje dostate¢nou konku-
renci a pouziti nejhospoddrngjsiho feSeni. Kromé toho nebyla
vhodnym zpasobem kontrolovdna zvyseni G¢tovand ramcovym
dodavatelem. Nejvétsi zakdzka se tykala obnovy softwarovych
licenci, kterou zajistoval vyhradni prodejce ze Skandindvie
(112248 EUR). V tomto piipadé nebylo pro pouziti rdmcové
smlouvy zddné opodstatnéni a jeji uplatnéni vedlo ke zbyte¢nym
nakladiim v dasledku zvyseni ceny.

Probihd
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ODPOVED AGENTURY

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.17.8.  Agentura projednala piipominky Ucetniho dvora s téetnim a je piesvédcena o tom, Ze funkéni nezdvislost je
zajisténa tim, Ze ucetni je ufednik s vysokou platovou tiidou (AD12) a ptimym pfistupem ke spravni radé.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.17.9.  Agentura si vdzi uzndni, Ze se jeji fizeni evropskych tematickych stfedisek ddle zlepsilo, a to z hlediska
finan¢ntho i vykonnostniho ovéfovani. Aby se predeslo opakovani problému z roku 2017 v pripadé evropského
tematického stfediska pro vnitrozemské, pobfezni a motské vody, byl dotéeny tkol vynat z ro¢niho akéniho planu a byl
proveden v agentufe. Agentura usiluje o zachovani a zlepSeni soucasné drovné kontrol grantt poskytovanych evropskému
tematickému stfedisku.

3.17.10.  Agentura potvrzuje, Ze v prubéhu roku 2017 upravila pozadavky souvisejici s ovéfovanim financni
zpusobilosti nabidek tak, Ze nyni poZaduje, aby uchazedi poskytovali informace o finanénich pomérech (o likvidité,
solventnosti a ziskovosti) a aby minimdlni obrat odpovidal alespon dvojndsobku odhadované ro¢ni hodnoty zakizky
v souladu s ustanovenimi ¢l. 147 odst. 1 pism. a) provadécich pravidel.

3.17.11.  Agentura opakuje, Ze vybér ramcovych smluv pro jednotlivé dodavatele je zimérny a Ze je pfi tom ndleZité
zohlednéna omezend hospodaiskd soutéz prevladajici na piislusnych trzich, stejné jako povaha a slozitost potizovanych
sluzeb. Pfi zaddvani zvldstnich zakdzek na zdkladé rdmcovych smluv bere agentura v Gvahu pro vypocet predbézného
rozpoctu pro konkrétni zvldstni zakdzku nejen smluvné sjednané denni sazby, ale i odhadovany pocet dnti nutnych
k plnéni tikolii. AZ poté jsou s dodavatelem zahdjena jedndni o podrobnostech jeho nabidky, a to vzdy s cilem dosdahnout co
nejlepsiho poméru mezi kvalitou a cenou. V ptipadé znovuotevieni soutéZe nebude mit agentura zadny vliv na dalsi jedndni
o nabidkach s dodavateli.

3.17.12.  V ndvaznosti na rozhodnuti spravni rady ze dne 9. listopadu 2015 o provadéni elektronického zaddvani
zakdzek v agentufe EEA zavedla agentura v priibéhu roku 2014 pro urcitd fizeni elektronickou fakturaci a nyni ji rozsituje
na vSechny své postupy. Elektronické zadavani zakazek je od 1. ledna 2015 zavddéno pro vSechna oteviend fizeni. Proces
zaskolovani pro elektronické zaddvani zakdzek byl zahdjen v prosinci 2017 a prvni vyzva k podavani nabidek, pfi niz byl
tento modul vyuzit, byla spusténa dne 18. ¢ervna 2018 (EEA/COM/18/002 — poskytovani vydavatelskych sluzeb agentute
EEA).

3.17.13.  Agentura bere na védomi pfipominku Ucetniho dvora a potvrzuje, Ze v soucasnosti pfizptisobuje postupy
vybéru/ndboru v nasledujicich aspektech:

a) priddni ,casového razitka“ (nejen data) ke kazdé akci provedené v jednotlivych fézich (pfedbézny vybér, vybér, pohovor
a pisemny test) v pfislusnych dokumentech;

b) systematické vypracovavani ocekdvanych odpovédi na predem definované otdzky pro pohovor a pisemny test ve fazi
piedbézného vybéru;

¢) zavedeni elektronického (bezpapirového) postupu s cilem zlepsit vykaznictvi.

3.17.14.  Utad EPSO agentufe zakizal zvefejiovani, jelikoZ agentura nespliiyje pozadovanou podminku, Ze kazdé
ozndmeni o volném pracovnim misté musi byt pfelozeno do vSech ufednich jazykt. Agentura vSak nemd na splnéni
pozadavku tGfadu EPSO ani rozpocet, ani zdroje. Kromé toho navic k piekladu kazdého ozndmeni o volném pracovnim
misté bude také nutné vytizovat prihlasky ve vSech jazycich, coz ptedstavuje ptilis vysoké naklady nad moznosti agentury.
Stejné jako vétsina ostatnich agentur EU hledd proto agentura alternativu k internetovym strankdm afadu EPSO a od kvétna
2018 vyuzivd ke zvefejiiovani svych ozndmeni o volnych pracovnich mistech ekvivalentni internetové stranky, které
vytvofila a spravuje sit agentur EU, konkrétné , Agencies Job Advertisement Board“. Pro zaji$téni maximalniho informovani
vefejnosti vyuzivd agentura i sit LinkedIn, své vlastni internetové stranky a strinky na Facebooku.
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PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZENT

3.17.15.  Pred uzavienim povéiovaci dohody tykajici se programu Copernicus s GR GROW agentura zdfiraznila, ze
podminky pfedbézného financovani jsou v rozporu s finanénim nafizenim (Cldnek 7 nafizeni o provadécich pravidlech
finan¢niho nafizeni z roku 2014). GR GROW na pocatku zareagovalo kladng, ale zméné povétovaci dohody zabrénilo GR
BUDG, které odpovida za standardni vzor povéfovacich dohod. Po zahdjeni plnéni povérovaci dohody agentura i nadéle
informovala o problémech a pottebé pravidelné ptedklddat vyjimky, aby mohla pokracovat ve své ¢innosti, coz nakonec
pfimélo GR GROW ke zméné podminek predbézného financovéni v povéfovaci dohodé v srpnu 2017 a poskytnuti
dodate¢ného pfedbézného financovani v listopadu 2017.
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3.18. EVROPSKA AGENTURA PRO KONTROLU RYBOLOVU (EFCA)

UvoD

3.18.1.  Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu (dile jen ,agentura“ nebo ,EFCA®), kterd sidli ve Vigu, byla zf{zena
naiizenfm Rady (ES) ¢. 768/2005 (**°). Jejim hlavnim tikolem je organizovat opera¢ni koordinaci kontrolnich a inspekénich
¢innosti ¢lenskych statd v oblasti rybolovu s cilem zajistit G¢inné a jednotné uplatiiovani pravidel spole¢né rybéiské
politiky.

3.18.2.  Tabulka obsahuje zékladni daje o agentute (**°).

Tabulka
Zékladni ddaje o agentuie
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 10 17
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (*) 64 72

(')  Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedkt na platby.
()  Zaméstnanci zahrnuji Gredniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.18.3.  Provedli jsme audit:

151 152
) )

a) Gcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy (*°°) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*°<) za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti icetni zdvérky

3.18.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s cetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych téetnich standardt pro vefejny sektor.

(**%) UF veést. L 128, 21.5.2005, s. 1.

139 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.efca.europa.eu.

(') Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**3)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.efca.europa.eu
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s rw

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.18.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.18.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.18.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

Informace o zpravéch dtvaru interniho auditu a externich hodnoticich zprivich

3.18.8.  V listopadu 2017 vydal dtvar interniho auditu Komise auditni zprdvu ,Sprdva a projektové fizeni v oblasti IT*
v agentuie ('*%). Agentura a IAS se dohodly na plinu ndpravnych opatfeni.

3.18.9.  Vroce 2017 bylo jménem sprdvni rady provedeno externi hodnoceni agentury (**#). Agentura vypracovala plin
realizace souvisejicich doporucent.

(% Auditnf praci jsme neovéfovali.
("% Hodnocenf jsme neovéfovali.
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ODPOVED AGENTURY

Agentura bere na védom{ zpravu Ucetniho dvora.
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Agentury financované z okruhu viceletého finan¢niho rdmce 3 — Bezpeénost
a obcanstvi

3.19. AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO VZDELAVANI A VYCVIK V OBLASTI PROSAZOVANI PRAVA (CEPOL)

UvoD
3.19.1.  Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (ddle jen ,agentura“ nebo ,CEPOL"),
se sidlem v Budapesti, byla zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) 2015/2219 (**°), které nahrazuje a rusi

rozhodnuti Rady 2005/681/SVV (**%). Ukolem agentury je pracovat jako sit propojujici vnitrostitni policejni vzdélavaci
zafizeni v Clenskych stdtech a zajisfovat na spolecnych normach zalozené vzdélavaci akce pro vyssi policejni tfedniky.

3.19.2.  Tabulka obsahuje zékladni ddaje o agentufe (**).

Tabulka

Zékladni ddaje o agentuie

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 10 9
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 51 53

(")  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, do¢asné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.19.3.  Provedli jsme audit:

159)

a) Gletnf zédvérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy (*®) a zpravy o plnéni rozpoctu (**°) za rozpoétovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ucetni zdvérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti icetni zdvérky

3.19.4. Podle naseho ndzoru tucetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s iéetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uznavanych dcetnich standardti pro vefejny sektor.

(**) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20152219 ze dne 25. listopadu 2015 o Agentufe Evropské unie pro vzdélavani
a vycvik v oblasti prosazovéni prava (CEPOL) a o nahrazeni a zruSeni rozhodnuti Rady 2005/681/SVV (UF. vést. L 319, 4.12.2015,
s. 1).

(*%) UF vést. L 256, 1.10.2005, s. 63.

137) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.cepol.europa.eu.

(*°®) Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**%) Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.cepol.europa.eu
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s rw

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.19.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.19.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.19.7.  Nésledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.19.8.  Béhem letosniho auditu viech agentur EU jsme analyzovali jejich Gcetni prostiedi, véetné toho, zda byla vcas
(opétovné) potvrzena platnost Gcetnich systémil. Agentura povéfila v roce 2014 vedenim dcetnictvi Géetntho Komise.
V roce 2014 se agentura rovnéz piestéhovala a v roce 2016 byl znovu vymezen jeji mandat. Ackoli tyto udalosti vedly
k tGpravé postupl agentury, platnost ticetniho systému nebyla od roku 2013 opétovné potvrzena.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.19.9.  V prosinci 2016 uzaviela agentura s jednim hospodaiskym subjektem ¢tytletou rdmcovou smlouvu v hodnoté
1,6 milionu EUR na zajisfovani docasnych pracovnikd. Jedinym soutéznim kritériem v zaddvacim fizeni byla cena.
Vhodngjsi by bylo uzaviit rimcovou smlouvu s vice dodavateli vybranymi na zdkladé kritérif ceny a kvality, aby tak bylo
zajisténo vcasné poskytovani kvalitnich sluzeb.

3.19.10.  Dne 29. biezna 2017 Spojené kralovstvi ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie
(brexit). Agentura neanalyzovala pravdépodobny dopad brexitu na svou organizaci, provoz a tcetni zdvérku, jak to
provedla vétsina ostatnich agentur.

3.19.11.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankdch Evropského tGfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obfantim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgénech a institucich souhrnné.

3.19.12.  Podle rdmcového finan¢niho nafizeni maji agentury zavést jednotné FeSeni pro elektronickou vyménu
a uchovdvani informaci s tfetimi osobami dcastnicimi se zaddvacich Fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakdzek) (*°9), (*¢1). JelikoZ tentyZ pozadavek se vztahuje na viechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feSeni IT zahrnujici vSechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejiovani dokumentli souvisejicich s ozndmenimi
o zahdjeni zadvactho fizeni v Urednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakazek) a v roce 2015 néstroj pro elektronické
podéavani nabidek. Agentura do konce roku 2017 zavedla elektronickou fakturaci a elektronické zaddvani zakazek, aviak
nikoli elektronické podavani nabidek.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.19.13.  Vroce 2017 vydal ttvar interniho auditu Komise auditni zpravu ,Posouzeni potfeb, pldinovani a sestavovani
rozpoctu odborné pifpravy* v agentute (°%). Agentura vypracovala akéni plan fesenf pro oblasti, kde je mozno dosahnout
zlepSent.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.19.14.  Piehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjddfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi priloha.

(*%%  Naiizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013, ¢linek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
("1 Naiizen{ (EU, Euratom) &. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).

(*%3) Praci provedenou ttvarem internho auditu Komise jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

V hlavé I (vydaje na podptrné ¢innosti) byl pfenesen znacny objem
prostiedki pfidélenych na zdvazky, a sice ve vysi 140055 EUR,

2016 ti. 30% (2015: 212456 EUR, tj. 49 %). Tykaji se predevsim Neni relevantn{
konzultaci v oblasti IT a zbozi a sluzeb z této oblasti pofizenych na
konci roku.

Fluktuace zaméstnanc je vysokd, coZz mtiZze mit dopad na
kontinuitu ¢innosti agentury a jeji schopnost provadét cinnosti
piedpoklddané v pracovnim programu. V roce 2016 odeslo
z agentury 11 zaméstnancti a 21 novych zaméstnanct bylo pfijato.
Nizky pocet zddost! o zaméstndni, zejména v piipadé uchazect
z jinych ¢lenskych statti nez z hostitelské zemé, ohrozuje schopnost Probih4
agentury najimat vhodné kandidaty. Mezi lety 2013 a 2016 se pocet
zaméstnanct z hostitelské zemé zvysil z jednoho na 16 a v roce
2016 na né piipadalo 31% celkového poctu zaméstnanci.
K moznym divodim omezeného poctu zadosti z jinych ¢lenskych
statt patil opravny koeficient mzdy hostitelského stitu (69 %)
a konkurence ze strany jiného subjektu EU sidlictho v Budapesti.

2016
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ODPOVED AGENTURY

3.19.8.  Agentura souhlas s pfipominkou Uéetniho dvora. V roce 2014 agentura povéfila poskytovanim Géetnich sluzeb
Evropskou komisi, ticetni Evropské komise (ptisobici v rémci GR pro rozpocet) tudiz poskytuje veskeré sluzby pozadované
v souladu s ¢lankem 50 rdmcového finan¢éniho nafizeni pro agentury, véetné potvrzovani platnosti systémi agentury.
Piistup k postupu potvrzovani platnosti systémii je v soucasné dobé predmétem diskuse a plénovani v rdmci dtvarti GR pro
rozpocet.

3.19.9.  Agentura vzala piipominky Ugetniho dvora na védomi, nesdili viak stejné stanovisko. Kritéria kvality byla
zakotvena v technickych specifikacich a Gastnici fizeni, kteff nepotvrdili schopnost tato kritéria splnit, byli vylouceni.
Rozhodnuti uzaviit jedinou rdmcovou smlouvu vychazi z predchozich zkusenosti a specifik vnitrostdtniho trhu préce.
Agentura nicméné doporuceni Uetniho dvora piipadné nélezité zohlednf pii zadvéni zakdzek v budoucnu.

3.19.10.  Agentura bere pfipominky Ucetniho dvora na védomd. Brexit byl projednavan na zasedanich vedeni agentury
a agentura rovnéz vénovala ndlezitou pozornost diskusim v rdmci NAPO (meziagenturni sité pro tfedniky povérené
zaddvanim zakdzek) a IALN (meziagenturni prdvni sité) a sdélenim obdrZenym od Komise. Rizika pro agenturu byla
vyhodnocena jako omezend, nebyla vak formdlné zdokumentovéna.

3.19.11.  Agentura bere piipominky Ucetnho dvora na védomi. Odhadované ndklady na pieklady oznimeni o volnych
pracovnich mistech do vSech jazykt EU, jak je vyZadovano ke zvefejnéni na internetovych strankdch afadu EPSO, jsou
s ohledem na ocekdvané piinosy povazovany za pfilis vysoké. Pocinaje rokem 2018 bude agentura zvefejiiovat viechna
oznameni o volnych pracovnich mistech na meziagenturni vyvésce s volnymi pracovnimi misty, kterd je vysledkem usili sité
agentur EU.

3.19.12.  Agentura bere pfipominky Ucetntho dvora na védomi a potvrzuje, Ze ve spoluprici s GR DIGIT dosahla
pokroku v ramci zavedeni elektronického podavani nabidek.

3.19.13.  Agentura potvrzuje pokrok dosazeny pii provadéni akéniho plinu s tim, Ze 2 ze 4 doporuceni uvedenych
v tomto pldnu byla dtvarem interniho auditu vyhodnocena jako provedend.
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3.20. EVROPSKY PODPURNY URAD PRO OTAZKY AZYLU (EASO)

UvoD
3.20.1.  Evropsky podpiirny tfad pro otdzky azylu (dile jen ,ufad“ nebo ,EASO®), ktery sidli ve Valletté, byl zfizen
naiizenfm Evropského parlamentu a Rady (EU) & 439/2010 (**%) s cilem zlepSovat praktickou spolupraci v oblasti azylu

a pomdhat clenskym stdtlim plnit jejich evropské a mezindrodni zdvazky poskytovat ochranu lidem, kteif ji potfebuji. Od
roku 2015 poskytuje tifad podporu Recku a Italii v souvislosti s migra¢ni krizi.

3.20.2.  Tabulka 1 obsahuje zdkladni ddaje o Gradu (**).

Tabulka 1
Zékladni ddaje o dfadu
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 53 79
Celkovy pocet zaméstnanci k 31. prosinci (%) 125 200

(')  Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedkt na platby.
()  Zaméstnanci zahrnuji Gredniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl tfad.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.20.3.  Provedli jsme audit:

a) Gcetni zdvérky tfadu, jez obsahuje finanéni vykazy (*°°) a zprévy o plnéni rozpoctu (*°%) za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdverky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.20.4.  Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka tfadu za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢n situaci Gfadu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s tc¢etnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardd pro vefejny sektor.

(**%) UF vést. L 132, 29.5.2010, s. 11.

6% Vice informaci o pravomocich a ¢innostech tfadu je k dispozici na jeho internetovych strankich: www.easo.europa.eu.

(*%%)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*%%)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.easo.europa.eu

30.11.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 434[117

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka

Pfijmy
Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.20.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjchodisko pro zdporny vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.20.6. V bodech 3.20.9. az 3.20.31. se popisuji vyznamné (materilni) a systematické piipady nesouladu plateb
s finanénim nafizenim tfadu a dal$imi platnymi pravidly a ptedpisy, které se tykaji pfedev$im zadavani vefejnych
zakdzek a najimdn{ pracovnikil. Systematickd povaha téchto pfipadti nesouladu s predpisy ukazuje na nedostate¢ny
systém vnitini kontroly. Souhrnnd mira chyb plynouci z nevyhovujicich plateb dosahuje nejméné 7,7 milionu EUR,
tj. 10,3 % celkovych plateb tGiadu provedenych v roce 2017.

Vijrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.20.7.  Vzhledem k vyznamnosti skutecnosti popsanych ve vychodisku pro zdporny vyrok o legalité a spravnosti
plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka, se domnivame, Ze platby, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy
rok 2017, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

Zdiraznéni skuteénosti

3.20.8.  Persondlni situace tfadu se od konce roku 2017 exponencidlné zhorsuje. Pokud jde o vedeni Gfadu, z deseti
mist vedoucich oddélen byla Ctyfi neobsazena a z 27 mist vedoucich dseku bylo neobsazeno 18. Ve spravnim dtvaru
byla ze ¢tyf mist vedoucich oddéleni tfi neobsazena a z deseti mist vedoucich tseku bylo neobsazeno pét. Tento stav
vytvai{ pro Gfad znacné problémy v oblasti Fizeni. Na konci kvétna 2018 bylo dile obsazeno 129 mist docasnych
zaméstnanci a 78 bylo neobsazeno. Pokud jde o smluvni zaméstnance, 71 mist bylo obsazeno a 13 bylo stdle
neobsazeno. Ufad v soucasnosti nemé dostatecnou spravni kapacitu, aby tento vysoky pocet neobsazenych pracovnich
mist zaplnil (viz tabulka 2). Celkové tato situace predstavuje vyznamné riziko, Ze ifad nebude schopen pokracovat ve své
¢innosti v soucasném rozsahu.
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Tabulka 2

Organiza¢ni struktura dfadu na zacitku cervna 2018

Spravni rada

~

Prozatimni vykonny reditel

—| () Uetni

Kancelar vykonného reditele

reditele

Prozatimni vedouci kancelare vykonného

Oddeéleni pro komunikaci a zainteresované subjekty
Vedouci oddéleni

« Rizenf kvality a audit
* CyKlus planovani
« Ochrana udajtl

| Usek zainteresovanych subjektti |

(*) Ob&anska spole¢nost 1

o! Tiskovy tsek \I

neobsazeno
L

| neobsazeno |

| Utvar ake |
L neobsazeno 1

Sty€ni pracovnici
Frontex
Organy a instituce EU

| Podplirny Utvar pro otazky azylu
Vedouci utvaru

| Operacni Utvar

Prozatimni vedouci utvaru

__| Spravni utvar
Vedouci Utvaru

neobsazeno

1

\
Skolici oddéleni 1
|
|
|

Informaéni a analytické oddéleni
Vedouci oddéleni

Personalni oddéleni

I
I
|
: neobsazeno
L

Usek skolicich osnov EASO
Vedouci Useku

Skolici Gsek
Prozatimni vedouci Useku

I . o
| Usek elektronického uceni
} neobsazeno

! Informaéni a analyticky Usek
| neobsazeno
I

Naborovy usek
Vedouci Useku

| Usek zemi piivodu
I neobsazeno

Usek mezd a davek
Prozatimni vedouci Useku

Vyzkumny Usek
Vedouci Useku

! Usek kariémiho rozvoje
I neobsazeno

Podptirné oddéleni pro otazky azylu
Vedouci oddéleni

Operacni oddéleni
Vedouci oddéleni

Oddéleni IKT
Prozatimni vedouci oddéleni

) i

Usek azylového fizeni
neobsazeno

Usek azylové spoluprace
neobsazeno

Soudni Gsek

i
|
I
I
I
I
|
|
|
I neobsazeno

| Usek Recka
: neobsazeno

Usek Italie
neobsazeno

Usek vnéjsiho rozméru
Vedouci useku

l Projektovy a zakézkovy Usek
: neobsazeno

: Provozni Gsek IKT

I neobsazeno

| Usek helpdesku

I neobsazeno

S

Planovaci a hodnotici oddéleni
Prozatimni vedouci oddéleni

Oddéleni financi a zadavani zakazek
neobsazeno

! Planovact Usek
| neobsazeno
I

Finan¢ni Usek
Vedouci Useku

| Monitorovaci a hodnotici isek
| neobsazeno
|

Usek zadavani zakéazek
Vedouci Useku

Al

Oddéleni obecnych zalezitosti

|
|
}
| neobsazeno
I
L

| Usek obecnych zalezitosti
I neobsazeno
Bezpecgnostni Usek

Vedouci Useku
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PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI PLATEB A SOUVISE]foCH INTERNICH KONTROL

S povahou ¢innosti dfadu jsou spojena vyznamnd rizika

3.20.9.  Utad od roku 2016 bezprecedentnim zpfisobem rozsifuje své tikoly a &innosti, aby mohl ¢lenskym stétéim
poskytovat operacni a technickou pomoc v souvislosti s migracni krizi. To se obrdzi ve zvySeni rozpoctu z ptivodnich
19 miliond EUR v roce 2016 na 79 milionti po druhé opravé rozpoctu na rok 2017. Pocet zaddvacich Fizeni se zvysil z 87
v roce 2015 na 140 v roce 2017. Pocet plateb vzrostl 0 225 % z 2 578 v roce 2015 na 8 381 plateb v roce 2017.

3.20.10.  Ufad je jednou z maila agentur EU pusob1c1ch na vice mistech. Kromé tstfedi na Malté, kde pracuje 179
statutdrnich zamestnancu Hdi Gfad dvé Vyznamne podpiirné operace v Recku a Itdlii, na nichz se v roce 2017 podilelo 747
odbornikd z ¢lenskych sttt a pridruzenych zemi, 202 kulturnich medidtort (tlumoénik), 178 docasnych zaméstnanct
a 21 vlastnich statutdrnich zaméstnanca Gfadu.

3.20.11.  Jak jsme jiZ upozornili ve své zvlastni zpravé ¢. 2017/06 ,Reakce EU na uprchlickou krizi: pristup zaloZeny na
hotspotech®, Gfad je vysoce zdvisly na tom, aby clenské stity uvolnily dostate¢né zdroje. Vyznamnou piekdzkou pro
efektivnost ¢innosti je velmi kratkd doba nasazeni (Sest az osm tydntl) odbornikd clenskych statd.

Mimofddné operacni niroky zptsobené migracni krizi nebyly vyvdZeny odolnou Fidici strukturou a d¢innymi
vnitfnimi kontrolami

3.20.12.  Kdy# Gfad v roce 2015 zahajoval operace na podporu Recka a Itilie, nachdzel se v situaci, kdy byly zdroje
poskytnuté ¢lenskymi stity na operace v terénu nedostatecné. Jiz predtim mél Gfad potize obsadit mista ve svém planu
pracovnich mist. Opakujicim se zji§ténim od roku 2014 bylo, Ze tGiad se potyka s vysokou fluktuaci zaméstnancti. Ve svych
piedchozich vyro¢nich zprévich jsme disledné zdiraziovali, Ze takové situace zna¢né ohrozuji splnéni cild stanovenych
v ro¢nim a viceletém pracovnim programu. Pfes opakované snahy (36 vybérovych fizeni a 100 novych smluv v roce 2017)
se Ufadu nepodafilo najmout a udrzet si dostate¢ny pocet zaméstnancti (viz téZ zdtiraznéni skute¢nosti, bod 3.20.8.).

3.20.13.  Mimotddné opera¢ni ndroky zptisobené migra¢ni krizi nebyly vyvdzeny odolnou fidici strukturou. Spravni
rada nezf{dil v tifadu oddéleni interntho auditu a operace v Recku a Italii nebyly pfedmétem zddného interntho auditu. Do
konce roku 2017 dohliZela spravni rada na finan¢ni fizeni jen omezenym zptsobem.

3.20.14.  Utad nemd interni pravni oddélen ani systematicky neprovadi interni pfezkum pravnich dokumentt. Vétsinu
pravnich zélezitosti zadava externé (hlavné personélni zdlezitosti a otdzky souvisejici se zadavanim zakézek) bez jasnych
rozhodnuti nebo pokyni vymezu]mch kdo je opravnen externé zadavat jaky druh zdleZitosti, jaké pravni kanceldfi a za
jakych podminek. Ufad vyuzivd sluzeb nejméné osmi pravnich kanceldfi, avsak nema souhrnnou evidenci vsech
souvisejicich smluv, pifpadti a stanovisek.

3.20.15. U prévnich sluzeb afad odpovidajicim zptisobem neovéfuje, Ze jsou vyuzivany pouze k pouze k hajeni Gfadu,
a nikoli k hdjeni z4jma jednotlivct. Souvisejici postupy, které maji branit stfetu zajmd, nejsou vzdy G¢inné. Vyuzivani
sluzeb externich pravnikti obecné snizuje moznost zastavit spory jesté pied tim, nez se fe$i soudni cestou.

3.20.16.  Skutecnosti uvedené v bodech 3.20.13. a 3.20.14. vystavuji Gfad riziku financnich ztrdt nebo poskozeni
povésti. Utad provadf interni Setfeni téchto skute¢nosti.

Chybéjici interni kontroly vedly k fadé pfipadi vyznamného nesouladu s pfedpisy

Platby za prechodné poskytované sluzby

3.20.17.  Vroce 2017 ¢inily platby za prechodne poskytované sluzby 7,7 milionu EUR. ProtoZe se nekonalo soutéZni
zaddvaci fizeni, posoudil Ucetni dviir pii svém auditu za rok 2016 zakdzku na piechodné poskytované sluzby v Recku za
nespravnou. Ufad presto na zakladé této zakdzky, kterd byla v rozporu s pravidly, vyplatil v roce 2017 &istku
4,8 milionu EUR.
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3.20.18.  Zadavaci fizeni na docasné pracovniky provedena v roce 2017 na Malté (v roce 2017 ¢inily platby 1,0 milionu
EUR) byla $patné fizena (napiiklad kratké lhaty pro pfedloZeni nabidek, nedostate¢nd transparentnost pii prodluzovani
lhat) a ovlivnila hospodatskou soutéz, kterd je jednou z hlavnich zdsad zadavani vetejnych zakdzek. Zadavaci fizeni proto
musela byt nékolikrat vyhldSena znovu, protoze nebyly predlozeny Zddné nabidky.

3.20.19.  Ufad pted uzavienim zakdzek za miliony eur patii¢né neposoudil potieby a alternativni feseni. Dostate¢né
nesledoval, zda jsou smlouvy v souladu s vnitrostdtnimi piedpisy o docasném zaméstnavani, coz jej vystavilo vyznamnym
finanénim rlekum a riziku poskozeni dobré povésti. Kromé toho se vyskytly vyznamne nedostatky v ovéfovani Casovych
zdznamd docasnych pracovnikit a byly zjistény nesrovnalosti. Urad provadi internf 3etfeni této skutecnosti.

Platby za persondlni vydaje

3.20.20.  Vroce 2017 ¢inily platby v souvislosti se zaméstnanci 13,5 milionu EUR. Zjistili jsme zdvazné nedostatky ve
Ctyfech ze 14 kontrolovanych vybérovych Fizeni.

3.20.21.  Utfad napiiklad nezvefejnil ozndmeni o volném pracovnim misté vedouciho poradce a misto obsadil piimo
z rezervniho seznamu pro misto vedouctho Gtvaru, coZ je v rozporu s piedpisy. Urad soustavné prodluzoval lhdty pro
zadosti, aniz to formalné schvalil ¢i dolozil divody. Pocet zddosti obdrzenych v pavodnich Ihtitich ne vzdy ospravedliioval
jejich prodlouzeni.

3.20.22.  Nékterd vybérovd F{zeni na administrativni pracovniky nebyla vhodnd pro zvefejnénou platovou tiidu. Ve
vybérovém fizeni na misto vedouctho ve sprdvnim dtvaru obsahovalo ozndmeni o volném pracovnim misté vice
omezujicich podminek nez ozndmeni o volnych pracovnich mistech v jinych oddélenich. V jiném Fizeni Gfad dostate¢né
nezdokumentoval kontroly zptsobilosti uchaze¢t

Platby za ndjemné a souvisejici prdce

3.20.23.  Celkové ndjemné v roce 2017 zaplacené za viechny kanceldfe v riiznych mistech cinilo dva miliony EUR.
Zjistili jsme, ze aGfad uzaviel smlouvy na prodlouzeni ndjmu kanceldfi ve svém ustfedi na Malté a na nékolik novych
kanceldff v Aténdch, na Lesbu a Chiu, aniz provedl dostate¢nou analyzu trhu.

3.20.24.  V &ervnu 2017 uzaviel Gfad ndjemni smlouvu na kanceldiské prostory na ostrové Lesbos. Utad také
s pronajimatelem schvdlil smlouvu — bez hospoddiské soutéze — na stavebni price, které mély pronajatou budovu
piizptisobit potiebdm tfadu. Hodnota zakazek na stavebni prace (0,7 milionu EUR béhem prvnich mésict ndjmu) byla
nékolikrat vys$si nez ro¢ni hodnota ndjemni smlouvy. Investovani znacné &astky do prostor, které jsou v prondjmu, s sebou
unese znacnd finan¢ni a provozni rizika.

3.20.25.  Vroce 2018 se trad rozhodl ukoncit na)emm smlouvu na kanceldfské prostory na ostrové Chios a souvisejici
zakdzky na stavebni prace. Urad se v soucasnosti snazi snizit finanéni expozici vyplyvajici z ukonceni této smlouvy.

Platby za cestovni vydaje

3.20.26. Ve svém auditu za rok 2016 vyhodnotil Ucetni dviir zakdzku za 4 miliony EUR na cestovni sluzby jako
nespravnou Zakizka byla zaddna uchazedi, ktery nespliioval vsechna vybérovd kritéria. Urad presto na zdkladé této
nespravné zakazky vyplatil v roce 2017 celkem 1,5 milionu EUR.

3.20.27.  Vroce 2017 se v tfadu vyskytly zdvazné nedostatky ve schvalovéni cestovnich sluzeb, zejména nedostatecné
doklady prokazujici, Ze cestovni sluzby byly skutecné vyzadany &i poskytnuty. Urad provadi internf Setienf této skute¢nosti.

Jiné platby

3.20.28.  Podobné nedostatky se soustavné vyskytovaly také v dalsich sluzbach poskytovanych na zdkladé vefejnych
zaddvacich Fizeni, jako jsou uklidové, bezpecnostni, tlumocnické a konzulta¢ni sluzby. Zavazné nedostatky jsme zjistili
v posuzovani potieb ufadu, piipravé zadavaci dokumentace, volbé typu zakdzky, pouzitém zaddvacim fizeni, lhatich
stanovenych pro pfedlozeni nabidek, postupech hodnoceni nabidek a udélovani zakazek (tj. vdZeni cenovych oproti
kvalitativnim kritériim), dodatcich a prodluzovani smluv, plnéni smluv a ovéfovani poskytnutych sluzeb. Tyto nedostatky
maji dopad na zdsady hospoddiské soutéze, transparentnosti, rovného zachdzeni a nediskriminace uchaze¢. Mohou
v kone¢ném dusledku vést k tomu, Ze Gfad nevybere v zaddvacim fizeni hospoddisky nejvyhodnégjsi nabidku. Nékolik
piikladi vyse popsanych nedostatkii je uvedeno v nésledujicich bodech.
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3.20.29.  Vroce 2017 tfad pfimo udélil zakdzku na konzultacni sluzby v souvislosti s provddénim akéniho planu na
feckych ostrovech. V zadavacim fizeni byla zakazka udélena jedinému piedem vybranému hospodaiskému subjektu bez
pouziti nékterého ze zadavacich fizeni stanovenych ve finanénim nafizeni. Zadavaci fizeni a vSechny souvisejici platby
(992 000 EUR) byly tudiz v rozporu s pfedpisy.

3.20.30.  Od roku 2016 uzaviel dfad nékolik dodatkii k ptivodn{ smlouvé podepsané v roce 2016 s pravnickou kanceldif
na ptivodni ¢astku 5000 EUR, kterd se v roce 2018 zvysila na 259 000 EUR. Celkové platby plynouci ze smlouvy v roce
2017 dosdhly 98 332 EUR, &astecné za konzultacni sluzby, na néz mélo byt vyhldSeno soutézni zaddvaci fizeni. Dodatky
a platby souvisejici s konzultatnimi sluzbami byly tudiz v rozporu s piedpisy.

3.20.31.  Provadéni zakdzky v hodnoté 120 000 EUR, podepsané v roce 2013 (v roce 2017 zménéné na 132 000 EUR)
na organizaci Ctyf az Sesti vyznamnych akci v jednom mezindrodnim hotelu béhem ctyi let, neodpovidalo pGvodnimu
Gicelu zakdzky. Utad misto toho zakdzku pouzil na pfiblizné 50 mensich akci. Provddéni zakdzky tak bylo v rozporu
s piedpisy.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.20.32.  Podle ujedndni mezi Evropskou unif a Norskym krélovstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym
kniZectvim (také oznacovanymi jako pfidruzené zemé) o jejich Gcasti v Gifadu se pfidruzené zemé plné tcastni préce Gradu
a majf od n¢j nrok na podptirnd opatieni. V roce 2016 obdrzel tfad od Komise grant na zajistén{ odpovidajictho budovani
kapacit v Recku, na podporu provadem prohlasem Evropské unie a Turecka a na zdsadni urychlenf relokace, aby se Recku
ulevilo od tézkého bfemena, jez ho nyni zatézuje. VSechny tyto ¢innosti patif mezi zdkladni ¢innosti dfadu a podporuji
opatieni spolecného zdjmu. Ufad z grantu hradil zdvazky na tyto Cinnosti ve vysi 6,4 milionu EUR v roce 2016
a 1,7 milionu EUR v roce 2017. Tyto ¢astky vSak nezahrnul do vypoctu ptispévki od pridruzenych zemi. Pokud by byly
zapocteny, musely by pfidruzené zemé zaplatit o 0,5 milionu EUR vice.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICH LET

3.20.33.  Piehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjdfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi pfiloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominka Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

Z celkového poctu plateb bylo 446 (18 %) provedeno po lhaté
2013 stanovené finanénim naf{zenim. Primérné zpozdéni pozdnich Probihd (')

plateb bylo 21 dni.

2013 Sest z 16 standardéi vnitini kontroly nebylo zatim plné zavedeno. Neni relevantni (%)

Utad provedl 1062 (28,6 %) plateb po Ihiité stanovené finanénim

nafizenim. Praimérné zpozdéni plateb bylo 24 dni. Probihd

2014

Utad m4 velkou fluktuaci zaméstnanci. V roce 2014 ho opustilo 14
pracovnikdl, véetné ¢tyf osob v klicovych pozicich. Pro dosazent cilii
stanovenych v roénim a viceletém pracovnim programu je takto
velkd fluktuace zaméstnancti znaénym rizikem.

2014 Zatim neprovedeno

V souladu s rozhodnutim vykonného feditele se Gcastnici jedndni
organizovanych wfadem pro ucely dhrady ndklada déli do tif
kategorii (A, B nebo C). V roce 2014 ¢cinily celkové dhrady
Gcastnikim jedndni 997 506 EUR. Utastnici kategorie ,A“, ktei
maji v rdmci jedndni néjakou konkrétni povinnost, obdrzi cestovné
a denni prispévek v podobé pausdlni sazby, zatimco wcastnikiim
kategorie ,B“ budou pausdlni sazbou uhrazeny pouze cestovni
niklady. Ucastnici kategorie ,C* nejsou zptisobili pro thradu
zadnych ndkladd. Pocet ucastnikt klasifikovanych jako recipienti
thrad kategorie ,A“ se zvysil z 61 % v roce 2013 na 69 % v roce
2014. Neexistuje zddnd dokumentace, kterd by zdiivodiovala
klasifikaci Gcastnika do tii kategorii.

2014 Probihd

Dva ze tif uchaze¢i v jednom kontrolovaném zadévacim fizeni na
poskytovani cestovnich sluzeb na zakladé rdmcové smlouvy
o poskytovani sluzeb ve vysi 4 miliony EUR na obdobi 2016 az
2020 byli pozadddni, aby pfedlozili dodate¢né informace souvisejici
s tymiz vybérovymi kritérii. Ackoli pozadované informace (Zivoto-
pisy osob, které mély vykondvat tkoly v prostorach uradu)
2016 nepfedlozil ani jeden z nich, pouze jeden byl z tohoto divodu | Zatim neprovedeno v roce 2017 (°)
vylou¢en z fizeni. Druhému byla zakdzka zaddna na zakladé toho,
ze prislusné Zivotopisy budou predlozeny po udéleni zakdzky.
Zadavaci fizeni nebylo tudiz v souladu se zdsadou rovného
zachdzeni a zakdzka byla zaddna uchazedi, ktery nesplioval viechna
vybérova kritéria. Ramcova smlouva a souvisejici platby v roce 2016
ve vys$i 920 561 EUR jsou tedy nespravné.
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Rok

Piipominka Uetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

2016

V Gnoru 2016 Gfad piimo udélil rimcovou zakdzku na prechodné
poskytované sluzby, které jej mély podporovat v jeho reakci na
migra¢ni krizi, na obdobi 12 mésic ve vysi 3,6 milionu EUR.
Rdmcovd smlouva byla uzaviena s jedingm predem vybranym
hospodaiskym subjektem bez pouziti nékterého ze zadavacich fizeni
stanovenych ve finan¢nim nafizeni EU. Zakdzka tak byla zaddna
v rozporu s piislusnymi piedpisy EU a souvisejici platby v roce
2016 ve vysi 592 273 EUR jsou nespravné.

Zatim neprovedeno v roce 2017 (%)

2016

V srpnu 2016 vypsal Gifad oteviené zaddvaci fizeni (pét polozek) na
ramcovou smlouvu, aby pokryl své potieby kulturnich medidtora |
tlumoénikt v riiznych zemich. Celkova ¢astka ramcové smlouvy pro
¢tyfi podepsané a kontrolované polozky (polozky 2 az 5) ¢inila
60 miliont EUR béhem ctyt let. Tyto Ctyfi polozky byly zaddny
témuz uchazedi jako prvnimu dodavateli v kaskddé. Tento dodavatel
splnil finanéni pozadavky vybérovych kritérii (roéni obrat ve vysi 1
milionu EUR) kromé jednoho ze t#i pfedchozich let, na néz byla
podepsdna tzv. smlouva o vyuZiti s neziskovou organizaci, kterd se
zavazala poskytnout dodavateli svij ,obrat“. Finan¢ni nafizeni
umoziuje vyuZzivat finanéni a hospodéiskou zptisobilost jinych
subjektd. V tomto pifpadé vsak neni ziejmé, jak mize byt ,obrat”
tohoto subjektu poskytnut, ani zda vzhledem k povaze svych
¢innosti mtize podporovat doddni sluzeb, jez maji byt poskytnuty.
Ufad mél nabidku odmitnout, protoZe nebyla v souladu s pozadavky
na hospodaiskou a finan¢ni zptsobilost uchazece. V disledku toho
jsou ramcova smlouva a veskeré souvisejici platby nespravné (v roce
2016 nebyly provedeny Zadné platby).

Neni relevantni

2016

Mimoradné zaseddni Evropské rady dne 23. dubna 2015 a deseti-
bodovy plan pro migraci, ktery pfijali ministfi zahrani¢nich véci
a vnitra dne 20. dubna 2015, vyzvaly clenské stity, aby zajistily
snimani otiskd prstd vSech migrantd. Aby bylo mozno tento
pozadavek splnit, bylo nutno zvysit kapacitu feckych organd pro
snimédni otiski prstd. Komise timto tkolem povéfila Gfad. Na
zakladé grantové dohody mezi Komisi a tfadem bylo nutno
zakoupit a ndsledné feckému stdtu darovat 90 stroji na snimdni
otiskd prsti a 90 kompatibilnich pocitacti (vybaveni) v cené
1,1 milionu EUR. Podle grantové dohody mélo byt vybaveni dodano
divizi IT policie v Aténich a odtud mélo byt distribuovdno do
hotspotii na feckych ostrovech. Podle popisu opatfeni méli byt
zaméstnanci Gfadu na misté, aby zajistili fddnou dodévku, instalaci
a ndsledny prevod vlastnictvi na feckou policii. Pracovnici Gfadu
vSak na misté nebyli, aby tento pozadavek splnili, a ptislusné fecké
organy potvrdily, Ze vybaveni bylo do hotspott doru¢eno v tnoru
a pocatkem bfezna a vyuziva se k zamyslenému ticelu, az v Cervenci
2017.

Dokonceno
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Rok

Piipominka Uetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

2016

Jevi-li se cena ¢i ndklady jako neobvykle nizké, vyzada si vefejny
zadavatel pisemné upfesnéni hlavnich slozek této ceny ¢i ndkladd
a d4 uchazeci piflezitost se vyjadfit (°). U dvou polozek (polozka 3
a 5) zadavactho fizeni na kulturni medidtory [ tlumo¢niky v rtiznych
zemich (viz téZ bod 21) obdrzel Gfad finanéni nabidky, které byly
0 50% v prvnim a o 31 % v druhém ptipadé nizsi nez ndsledujici
nejnizsi nabidky. I kdyZ to ukazuje na skutecnost, Ze nabidky byly
neobvykle nizké, dfad nepovazoval za nutné vyzadat si od uchazece
v této véci dalsi vysvétleni.

Neni relevantni

2016

Ve své auditni zpravé z fijna 2016 dtvar interniho auditu Komise
(IAS) upozornil, Ze zaddvaci fizeni na spravni vydaje nejsou
dostate¢né plénovéna a ze monitorovani zaddvacich Fizeni a kon-
krétnich smluv uzaviranych na zdkladé ramcovych smluv je slabé.
Utad a IAS se dohodly na plinu ndpravnych opatient.

Probiha (°)

2016

V roce 2016 fesil afad nékolik vyzev ve svém provoznim prostiedi.
Jednalo se nejen o podstatné zvyseni jeho rozpoctu a rozsifeni
tkold, ale také o vyrazné zvySeni poctu operaci, zménu tcetniho
s nékolika docasnymi feSenimi a zavedeni systému bezpapirového
pracovniho toku. Tato situace vyznalujici se mnoha zménami
a znacnou nestabilitou nebyla zmirnéna ani novym potvrzenim
platnosti ucetntho systému ani zavedenim systému pravidelnych
ovéfovani operaci ex post.

Dokonéeno (')

2016

V roce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 orgdnt
a instituci EU, véetné dfadu, s jednim dodavatelem rdmcovou
smlouvu na ndkup softwarovych licenci a poskytovani ddrzby
a podpory. Rdmcovy dodavatel funguje jako prostfednik mezi
ufadem a dodavateli, ktef{ mohou potieby dfadu fesit. Za tyto
zprostiedkujici sluzby ma rdmcovy dodavatel ndrok na zvySeni
dodavatelskych cen v rozmezi dvou az deviti procent. V roce 2016
Cinily celkové platby rimcovému dodavateli 534 900 EUR. Ufad
ceny a zvySen{ U¢tovand v porovndni s cenovymi nabidkami
a fakturami vystavenymi rdmcovému dodavateli systematicky
nekontroloval.

Probihd (%)

2016

Jménem Komise bylo provedeno externi hodnoceni vykonosti ufadu
v obdobi 2011 az 2014 a v prosinci 2015 byla pfedlozena
zavére¢nd zprava. Hodnoceni potvrdilo vyznam posldni a tkola
ufadu a konstatovalo, Ze jeho klicové tikoly se celkové Gi¢inné plni
a Ze bylo dosazeno vétsiny piedpokladanych vysledkd. Rovnéz se
v ném uvadélo, Ze je tieba zvysit efektivitu provozu a déle zajistovat
spoluprdci a soulad ¢innosti s dalsimi unijnimi a mezindrodnimi
organy a institucemi, které se zabyvaji problematikou migrace. Urad
realizuje akéni plan dohodnuty se spravni radou s ohledem na jeho
roz§ifeny mandat, pfi¢emz konetnd zpriva o provadéni je
plénovédna na Cerven 2017.

Neni relevantni
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Stav ndpravného opatfeni
Rok Pfipominka Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

Utad nakoupil a instaloval 65 kontejnert, které se budou pouzivat
jako mobilni kanceldfe v Feckych a italskych hotspotech, v celkové
2016 hodnoté 852 136 EUR. Nékteré kontejnery byly umistény v lokalité, Neni relevantni (*)
kde byly podobné kontejnery, jez nepatiily Gfadu, pozdéji zni¢eny
pii nepokojich. Urad kontejnery proti tomuto riziku nepojistil.

Utad neziskal vSechny své splatné pohleddvky vcas. DPH za roky
2016 2014 (180919 EUR) a 2015 (245960 EUR) ztstdvala na konci Probiha (*°)
roku 2016 nevricena.

Mira pfenosti prostfedkt pfidélenych na zdvazky v hlavé I (spravni
vydaje) byla vysokd, a sice 2,5 milionu EUR, tj. 43,9% (2015:
1076 583 EUR, tj. 36,9 %). Pfenosy se tykaji hlavn¢ infrastruktury
IT, ptekladt a publikaci, podnikového poradenstvi a ndkladt na
jedndni spravni rady, na néz byly podepsany smlouvy ke konci roku
2016 anebo k nimz byly faktury vydany az v roce 2017.

2016 Nen{ relevantni

(")  Pomér zpozdénych plateb poklesl z 65 % v lednu 2017 na 10 % v prosinci 2017, zatimco celkovy pocet operaci v roce 2017 ve

srovndni s rokem 2016 vzrostl o 72 %.

Komise standardy vnitfni kontroly zménila na rdmec vnitini kontroly.

Novd smlouva o poskytovani cestovnich sluzeb byla podepsdna v breznu 2018.

Novd smlouva o poskytovani prechodnych sluzeb tifadu v Recku byla podepsina v bieznu 2018.

Clanek 151 naifzen{ Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 o provddécich pravidlech k nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/

2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie ([jf. vést. L 362, 31.12. 2012, s. 1).

( Utad v zaii 2017 IAS sdélil, ze providéni doporuceni je ,piipraveno k piezkumu®.

(') Platnost téetniho systému byla potvrzena v kvétnu 2018. Ovéfovani operaci ex post jsou zaddvina soukromym auditorskym
spolecnostem. 5

(®)  Utfad planuje zavést soustavné kontroly vSech cenovych nabidek nad 135000 EUR piedlozenych po 1. lednu 2018. Zadnd
z oznacenych operaci tento prah zatim nepiekrocila.

() Pojistovny cenové nabidky pozadované Gifadem nepiedlozily.

% Utad predlozil maltskym dafiovym Gfadtm Zddosti o DPH za viechna obdobi do 31. prosince 2017. V roce 2017 byla ziskéna zpét
DPH ve vysi 203 277 EUR (2014 a 3. Ctvrtleti roku 2016).
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ODPOVED URADU

Utad EASO dékuje Ucetnimu dvoru za velmi uZiteénou zpravu, kterou od ného obdrzel. V této zpravé se poukazuje na fadu
nedostatkd, které tfad EASO bere velice vazné a zacal zavadét ndpravnd opatieni.

Soucasné je Gitad EASO vdécny, Ze Ucetni dvir uzndva, Ze agentura se béhem referencniho obdobi nachazela v mimofadné
slozité situaci, konkrétné pak kvili nebyvalému rozsifeni dkold, které Gfad EASO musel provadét na podporu ¢lenskych
statd a jimiz musel pfispivat k provadéni iniciativ na drovni EU, v¢etné relokace a prohldseni Evropské unie a Turecka,
navyseni rozpoctu, exponencidlniho ndristu plateb, jakoZz i navySeni zaddvacich fizeni (jak co do poctu, tak co do
slozitosti). Navic musi afad EASO fidit vice lokalit bez obsazenych vedoucich pozic (vedouci odboru, vedouci oddéleni
a vedouci ttvard).

V této odpovédi tfad EASO uvede podrobnéjsi komentir k nékterym piipominkdm Ucetniho dvora, ackoliv agentura se
zpravou a jejimi zdvéry obecné souhlasi.

3.20.6. 2 3.20.13. S ohledem na systematickou povahu nesouladu v rdmci EASO zacala agentura pod novym vedenim
podnikat kroky, které jsou nezbytné k zajisténi toho, Ze soulad s pravnimi pfedpisy je na prednim misté a je zdkladem
kultury a provadéni vsech jejich ¢innosti. Soucdsti toho je i objektivni, upfimné a oteviené ,vlastni hodnoceni vnitini
kontroly.

3.20.13.  Ufad EASO souhlasi, Ze v minulosti idici struktufe a struktufe vnitini kontroly, za které nese odpovédnost,
nebyla vénovdna pozornost nutnd k zaji§téni dostatecné zaruky legality a spravnosti. Pod novym vedenim je pak jednou
z nejvyssich priorit, aby bylo budovani struktur a systéma k zajisténi legality a spravnosti systematizované a zajisténé (a aby
bylo obdobné spravné a komplexni vykaznictvi).

3.20.6., 3.20.8. a 3.20.12.  Ucetni dviir prévem zddiraziiuje zhorSeni persondlnf situace v Gfadu EASO a nedostatecny
pocet pracovniki, coz rovnéz ztézuje fddné fungovani systému vnitin{ kontroly. Soucasnd personalni situace predstavuje
jednu z nejvétsich vyzev, jiz agentura Celi, aby mohla napravit nedostatky zjisténé v pfipominkach Evropského tcetniho
dvora, protoze tyto vyzvy jsou z velké &dsti pifznakem nedostatku zdroji na strukturovany a fadny provoz. Urad EASO se
stavi k této vyzvé Celem a v souladu s robustnim planem ndboru zaloZenym na posouzeni potieb naléhavé provadi ndbor
na obsazeni fidicich pozic a jinych klicovych tloh (provoznich a spravnich).

Agentura rovnéZ v soucasnosti zkouma spokojenost pracovnikd, aby se mohla zabyvat problémem fluktuace pracovnik.
Ackoliv je tfeba uznat, Ze vyznamnou tlohu zde sehrdvd koeficient, ktery je nizky ve srovndni s pomérné vysokymi
zivotnimi ndklady na Malté, tifad EASO uzndv4, Ze ke zvyseni spokojenosti pracovniki je tieba vynalozZit vétsi tsili. Nékterd
opatieni se jiz provadéji, napf. flexibilni zptsoby prace, lepsi vnitini komunikace a organizace akci pro pracovniky.

3.20.9. a 3.20.19.  Evropsky acetni dvir spravné dokldda vyzvy a rychly rist, kterym tGfad EASO prochdzi, na zakladé
absolutniho poctu financnich transakci a zaddvacich fizeni. Tato ¢isla jsou sama o sobé vysokd, ale ve skutec¢nosti
neodrazeji dostatecné tlaky v oblasti financi a zaddvani zakdzek. Nezohleduji dalsi souvisejici skute¢nosti a ¢innosti, které
vyvijeji tlak na zaddvani zakdzek, véetné dvou nize uvedenych pifklada:

— vyuzivani placenych externich odbornika (¢lanky 204 a 287 finan¢niho nafizeni), coz ptedstavuje zna¢ny objem prace
v oblasti zaddvéni zakdzek. V nadchdzejicich letech tento objem nepochybné vzroste, protoZe agentura spoléhd na
odborniky (Iékafe) pti podpotfe plnéni tikolil v souvislosti s Iékaiskymi informacemi o zemi ptivodu,

— potize a omezen{ dand zvld$tnostmi trhu v souvislosti s nasimi zemépisnymi oblastmi ¢innosti. Venkovské oblasti
v Italii a v Recku se nevyznacuji dynamickym, konkuren¢nim trhem pro poskytovéni sluzeb a produkti pro tGfad EASO.
EASO je co do velikosti dokonce atypicky zdkaznik pro hospodaiské subjekty na Malté, které vétsinou nemaji kapacitu
na splnéni pozadavka vétsich zakdzek dradu EASO.

3.20.10.-3.20.12. a 3.20.19.  Je dtilezité, Ze zprdva Evropského tcetniho dvora uzndvé skutecnost, ze agentura EASO je
jednou z méla agentura, kterd ptisobi na vice mistech. Tato vlastnost je klicovd pro porozuméni pomérné vyssi zatézi
v oblasti spravni podpory, jakoz i zna¢né slozitému prostiedi pro zavadéni funk¢nich struktur vnitini kontroly. Je rovnéz
tieba poznamenat, Ze ifad EASO je v neobvykle vysoké mife odkdzany na dodavatele, coz je dasledek jeho provoznich
¢innosti, zemépisného rozlozeni a (jak spravné zjistil Evropsky tcetni dviir) omezeni v souvislosti s nasazovinim
odborniki z ¢lenskych stitd. Tim se zndsobuje obtiznost tikolil spojenych se zaddvanim zakazek a s financovanim (véetné
decentralizovanych finan¢nich subjektd), nebot provozni zdkladny v Recku, Itilii a na Kypru, jakoz i hotspoty v Recku
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a v Italii vyzaduji vlastni prifezovy oddil smluv (ndjemni smlouvy, tklid, bezpe¢nost, voda, jakoz i kriticky vyznamné
zakazky, jako jsou pfechodné poskytované sluzby a tlumocnické sluzby). Klicem budou opét lidské zdroje a tifad EASO
(protoze uznava multiplika¢ni faktor skutecnosti, Ze sidli na vice mistech) v soucasnosti zvazuje moznost vyclenit zdroje
nezbytné k zajisténi piiméfenosti, kvality i zajistén{ legality a spravnosti na cely cyklus zaddvani zakézek a finanéni cyklus
a na posouzeni decentralizace prostfednictvim konzulta¢ni firmy.

3.20.14.,, 3.20.15. a 3.20.16.  Ufad EASO uzndva potfebu internich pravnich schopnosti a souhlasi s tim, ze je nutn.
Brzy bude Vypsana pozice vyssiho tfednika pravniho oddéleni. Kromé toho tfad bez Vyhrad souhlasi s tim, Ze pravni
podpora mé byt vzdy vylu¢né v zdjmu agentury, a nikoliv jednotlivcd (ackoliv se to vzdjemné nevylucu]e) Utad EASO
uzndvd, Ze nebylo dostate¢né kontrolovino vyuzivini externich prévnich sluzeb. Jak je uvedeno ve zprdvé Evropského
tcetniho dvora, v této véci probihaji interni Setfeni a vysledky budou ozndmeny Ucetnimu dvoru.

3.20.17.a3.20.26.  Ufad EASO s piipominkami souhlasi. Uvedené zakdzky na piechodné poskytované sluzby a cestovni
sluzby, které jsou v rozporu s pravidly, tfad EASO béhem roku 2017 nahradil. Napraveni této situace bylo zahdjeno
bezprostiedné poté, co Evropsky déetni dvir odhalil nespravnost smluv pfi auditu v roce 2016 (zprava Evropského
ucetniho dvora byla obdrzena v zdfi 2017). Bohuzel kvtli lhitdm a skutecnosti, zZe tfad EASO nahrazoval smlouvy co
nejrychleji poté, co byla zjisténa jejich nespravnost, skute¢né v roce 2017 doslo k platbdm na zdkladé této zakazky.

3.20.18.a2 3.20.19.  Utad EASO s piipominkami souhlasi a opakuje, Ze tyto problémy lze povazovat za pifznak faktorti
spocivajicich v nedostatku zdrojii a chybéjici vnitini kontrole a fizeni, které vSechny Evropsky aéetni dviir ve své zpravé
urdil.

3.20.23.-3.20.25.  Utad EASO s piipominkami souhlas.
3.20.27.  Jak je uvedeno ve zpravé Evropského ucetntho dvora, v této véci probihd interni Setfeni.
3.20.29.-3.20.31.  Utad EASO s piipominkami souhlasi.

3.20.32.  Pokud jde o posledni bod zprdvy (bod 43), agentura md pochybnostl vzhledem ke skute¢nosti, Ze ifad EASO
postupuje na zékladé dohody s GR pro rozpocet z roku 2016, Agentura se v této véci obratila na GR pro rozpocet, aby véc
znovu objasnilo, a pokud GR pro rozpocet zméni nékdejsi postoj, o kterém byla vyrozuména, nebude agentura vahat
s okamzitou reakei.
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3.21. EVROPSKE STREDISKO PRO PREVENCI A KONTROLU NEMOCI (ECDC)

UvoD
3.21.1.  Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (déle jen ,stredisko“ nebo ,ECDCY), které sidli ve Stockholmu,
bylo zfzeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) & 851/2004 (*®7). Hlavnimi tkoly stfediska je shromazdovat

a §ifit informace o prevenci a kontrole lidskych nemoci a poskytovat védecka stanoviska v této oblasti. Stredisko ma rovnéz
koordinovat evropskou sit subjektti ¢innych v této oblasti.

3.21.2.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o stiedisku (*°%).

Tabulka
Zdkladni ddaje o stiedisku
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 58 58
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 260 279

(") Zaméstnanci zahrnuji diedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytlo stiedisko.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.21.3.  Provedli jsme audit:
a) Getnf zévérky stfediska, jez obsahuje finan¢nf vykazy (*°°) (7%

a zpravy o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.21.4.  Podle naseho ndzoru tucetni zdvérka stfediska za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢nf situaci stfediska k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s déetnimi pravidly, kterd pfijal dcetni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardt pro vefejny sektor.

(**7) UF. vést. L 142, 30.4.2004, s. 1.

168) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech strediska je k dispozici na jeho internetovych strankich: www.ecdc.europa.eu.

(*%%)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(7% Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.ecdc.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.21.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd tGcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.21.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.21.7.  Piehled ndpravnych opatfenf pfijatych v nivaznosti na piipominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchazejicich
letech uvadi priloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2015

Ucetni dviir zjistil riizné nedostatky, které maji vliv na transparent-
nost kontrolovanych zadavacich fizeni, napiiklad chybi jasnd vazba
na ro¢ni pracovni program stiediska, odhadovand hodnota zakazky
neni dostate¢né odivodnéna nebo chybi finan¢ni referen¢ni hodnota
(limit) pro posouzeni finan¢ni zptsobilosti uchazece.

Dokonceno

2016

V kvétnu 2015 byl rozhodnutim spravni rady jmenovén prozatimni
feditel stfediska. K 31. prosinci 2016 toto umisténi prekrocilo
maximdlni ro¢nf lhitu stanovenou ve sluzebnim fddu o osm mésict.
Rovnéz to vedlo k 15 dodate¢nym prozatimnim ujedndnim v p¥ipadé
jinych zaméstnanca.

Dokonéeno (')

2016

Ve své auditni zprdvé z fijna 2016 dtvar interniho auditu Komise
(IAS) upozornil, Ze i pfes stilou snahu stfediska posilit vnitini
kontroly zaddvini zakdzek maji zaddvaci fizeni stdle vyznamné
nedostatky. IAS dospél k zdvéru, Ze plidnovani a monitorovan{
zaddvani zakdzek je nedostatecné a zakdzky nejsou vzdy pokryty
pracovnim programem nebo rozhodnutim o financovani. Odkazal
rovnéZ na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni roéni tcetni zévérky
stiediska za rozpoctovy rok 2015 a vykdzané nedostatky s dopadem
na transparentnost zaddvacich fizeni. Stfedisko a IAS se dohodly na
planu ndpravnych opatfeni.

Dokonceno (3

2016

Podobné jako v predchozich letech byly preneseny znacné
prostiedky pfidélené na zdvazky v hlavé III (opera¢ni vydaje), a sice
7,9 milionu EUR, tj. 41 % (2015: 7,5 milionu EUR, tj. 42 %). Pfenosy
se tykaji predevs§im viceletych projekti v oblasti védeckého
poradenstvi (2,4 milionu EUR), dohledu (1,3 milionu EUR), odborné
piipravy v oblasti vefejného zdravi (1,4 milionu EUR) a IT pro oblast
vefejného zdravi (2,1 milionu EUR). Stfedisko by mohlo zvézit, zda
nezavést rozliSené rozpoctové prostiedky, které by 1épe odrdzely
viceletou povahu ¢innosti a nevyhnutelnou prodlevu mezi podpisem
zakdzek, doddvkami a platbami.

Neni relevantni

(') Vroce 2017 byl prozatimn{ feditel jmenovan na zékladé vybérového fizeni feditelem.

() Stiedisko zavedlo nové ndstroje IT na zlepseni planovani a monitorovani zaddvacich fizent.
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ODPOVED STREDISKA

Stiedisko bere zpravu Ucetniho dvora na védom.,
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3.22. EVROPSKY URAD PRO BEZPECNOST POTRAVIN (EFSA)

UvoD
3.22.1.  Evropsky tifad pro bezpe¢nost potravin sdéle jen ,ufad“ nebo ,EFSA“), ktery sidli v Parmé, byl zfizen nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 (*"). Hlavnim tikolem tfadu je dodavat védecké informace potiebné pro

piipravu pravnich predpist Unie v oblasti potravin a bezpecnosti potravin, shromazdovat a analyzovat tidaje umoziujici
identifikovat a sledovat rizika a déle poskytovat nezdvislé informace o téchto rizicich.

3.22.2.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o tiadu (*7%).

Tabulka
Zékladni ddaje o dfadu
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 79 81
Celkovy pocet zaméstnanci k 31. prosinci (%) 443 443

(')  Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedkt na platby.
()  Zaméstnanci zahrnuji Gredniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl tfad.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.22.3.  Provedli jsme audit:

1 73) 1 74)

a) Gcetni zavérky tfadu, jez obsahuje financni vykazy (*’°) a zprdvy o plnéni rozpoctu (**") za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdverky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.22.4.  Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka Gfadu za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢n situaci Gfadu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s tc¢etnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardd pro vefejny sektor.

("1 UR veést. L 31, 1.2.2002, s. 1.

172) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech tfadu je k dispozici na jeho internetovych strankich: www.efsa.europa.eu.

(*7%) Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

("’*  Zprdvy o plnéni rozpoétu obsahuji zprdvy shrnujici viechny rozpoctové operace a pidlohy.
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.22.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.22.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.22.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.22.8.  Béhem letosniho auditu vsech agentur EU Ugetni dviir analyzoval jejich ticetni prostedi, véetné hierarchického
postaveni a nezdvislosti dcetnich. Nadfizenym tcetntho v dfadu je vedouci tdtvaru sprdvy| podnikovych sluzeb.
Domnivame se, Ze je tfeba posilit nezavislost déetntho tim, Ze bude piimo odpovédny fediteli Gfadu (spravné) a spravni
radé (funkc¢né).

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.22.9.  V kvétnu 2017 uzavfel afad jménem deviti agentur, které se Gcastnily oteviené vyzvy k podavani nabidek, tfi
kaskadové rdmcové smlouvy tykajici se Siroké $kdly auditnich sluzeb. Ackoli meziagenturni zaddvaci fizeni pfedstavuji
dobrou prilezitost ke zlepSeni spravni efektivnosti, z hlediska zajisténi optimdlniho vyuziti prosttedkd u zaddvacich fizent,
u nichz v dobé¢ vyhlaseni vyzvy nejsou jesté znamy konkrétni sluzby, které maji byt dodany, jsou vhodnéjsim mechanismem
nez kaskadové smlouvy ramcové smlouvy s obnovenim soutéze na kazdou jednotlivou zakdzku.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNfHO AUDITU

3.22.10.  Vroce 2017 vydal dtvar interntho auditu Komise auditn{ zprdvu ,Proces hodnoceni regulovanych produkti:
posuzovaci faze ve schvalovani pesticidi“ (/). Utad pracuje na akénim planu feseni pro oblasti, kde je mozno dosdhnout
zlepeni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.22.11.  Piehled ndpravnych opateni pfijatych v nivaznosti na piipominky vyjidiené Ucetnim dvorem v pred-
chézejicich letech uvadi ptiloha.

(*”%)  Auditnf praci jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

Utad dosud nezavedl jasnou a ucelenou strategii pro finanéni
2015 kontrolu ex post, kterd by obsdhla vSechny oblasti ¢innosti Dokonéeno
a specifikovala ¢etnost a rozsah takovych kontrol.

Utvar interntho auditu (IAS) Komise dospél ve své auditni zpravé
z listopadu 2016 k zavéru, Ze kontroly zavedené pro fizeni projektd
IT jsou adekvdtni, zminiuje se viak o vyznamnych nedostatcich
2016 v souvislosti se spravou IT. Doporucil aktualizovat politiku Gfadu Dokonéeno
pro spravu IT, zavést rdmec pro fizeni rizik v oblasti IT v celé
organizaci a registr rizik a oddélit funkci bezpe¢nosti informaci od
oddélen IT. Utad a IAS se dohodly na planu ndpravnych opatien.
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ODPOVED URADU

3.22.4.  Ufad EFSA vitd vyroky bez vyhrad vydané Ucetnim dvorem o spolehlivosti ticetni zdvérky a legalité a spravnosti
operaci, na nichz se zaklada G¢etni zévérka. To dokazuje, Ze kontrolni systém pouzivany tfadem EFSA adekvatné zajistuje
celkovy soulad s predpisy.

3.22.8. S cilem zajistit nezdvislost Gcetniho se formdlni pozadavek stanoveny finanénimi pfedpisy Gfadu uplatiiuje takto:
Spravni rada Gfadu EFSA Jmenovala stavajiciho téetniho v roce 2008. Ucetni je podiizen vedoucimu oddéleni obchodnich
sluzeb, pficemz za tcelem zajisténi funkcm nezavislosti G¢etniho plni v rdmci postupu hodnoceni vykonnosti ticetniho
funkci hodnotitele vedouci oddéleni obchodnich sluzeb a funkci spolupodepisujictho drednika predseda vyboru pro audit.
Ucetni mize byt kdykoli do¢asné nebo s kone¢nou platnosti zbaven svych povinnosti spravni radou.

3.22.9.  Co se tyce otdzky, zda u rdmcovych smluv ddvat pfednost mechanismu znovuotevieni hospodaiské soutéze
nebo kaskddovym smlouvdm, neexistuje povinnost pouzivat model znovuotevieni hospoddiské soutéze a oba modely
mohou byt vhodné pro dany twcel v zdvislosti na konkrétnim scéndfi. Podle ndzoru ufadu EFSA je znovuotevieni
hospodarské soutéze vhodnéjsi u standardizovanych sluzeb a pouzivd se u smluv, které Gfad uzavird v oblasti statistickych
sluieb systematick)’rch anal)'rz odborné literatury a vyzkumu zaméfeného na cilové skupiny Kaskédovy model tfad EFSA
poskytovani externich auditnich sluzeb byl tento model zvolen zejména s cilem zajistit i) ndlezité porozuméni ¢innosti
ufadu EFSA; ii) konzistentni postupy v ramci auditu a iii) vérohodnost na vSech trovnich spravy. Pfi pouziti kaskddového
modelu mé Gfad EFSA kontrolu nad rozpo¢tem u ndvrhii pfedlozenych dodavatelem. Jakmile tGiad obdrzi nabidku splﬁujl'cf
specifikované pozadavky, md prdvo o obdrzené nabidce ddle jednat a dosdhnout jejtho uzpisobeni, diky cemuz md
kontrolu nejen nad zaddnim zakazky a jejim harmonogramem, ale také nad rozpoctem. Utad EFSA by mohl kaskddovy
mechanismus vyuzit v piipadé, ze dodavatel nebude schopen navrhnout pracovni skupinu, rozpocet a harmonogram
vyhovujici potfebdm tfadu.

3.22.10.  Ufad EFSA bude #idné provadét dohodnuty akéni plan vychdzejici z auditni zpravy dtvaru interniho auditu
Komise s ndzvem ,Hodnoceni regulovanych produkti: posuzovaci fize ve schvalovani pesticidi.
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3.23. EVROPSKY INSTITUT PRO ROVNOST ZEN A MUZU (EIGE)

UvoD
3.23.1.  Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (ddle jen ,institut” nebo ,EIGE), ktery sidl{ ve Vilniusu, byl zfizen
naifzenfm Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1922/2006 (*”°). Ukolem institutu je shromazdovat, analyzovat a §ffit

informace tykajici se rovnosti Zen a muzi a vyvijet, analyzovat, hodnotit a $ifit metodické ndstroje za tcelem podpory
zaClenéni hlediska rovnosti Zen a muzti do viech politik Unie a do vnitrostdtnich politik.

3.23.2.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o institutu (*”7).

Tabulka
Zékladni ddaje o institutu
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 8 8
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 45 45

(") Zaméstnanci zahrnuji diedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl institut.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.23.3.  Provedli jsme audit:
a) Getnf zévérky institutu, jez obsahuje finanéni vykazy (*”%) ()

a zpravy o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zdvérka zakladad,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.23.4.  Podle naseho ndzoru ucetni zdvérka institutu za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢nf situaci institutu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s G¢etnimi pravidly, kterd pfijal dcetni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardt pro vefejny sektor.

(7% UF vést. L 403, 30.12.2006, s. 9.

177) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech institutu je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.eige.europa.eu.

(78 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*7%) Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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217 7%

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.23.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd tGcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.23.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.23.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.23.8.  Na konci rozpoctového roku 2017 byl institut Zalovanou stranou ve ¢tyfech Zalobach souvisejicich se tfemi
zaddvacimi F{zenimi, které k Tribundlu podali netispésni uchazedi. V kazdé z téchto véci zalobce pozadoval zruseni
rozhodnuti o udéleni zakdzky a ndhradu $kody. Celkova vyse pozadované nidhrady skody v téchto ¢tyfech vécech &inf
700 000 EUR, coz predstavuje 9 % rocniho rozpoctu institutu. V souladu s posouzenim externtho pravnika institutu byla
zadCtovana rezerva ve vysi 75 000 EUR, tj. 1 % ro¢niho rozpoctu institutu, na pokryti pravdépodobnych ztrat. Tribunal
v kazdé z téchto véci rozhodne o legalité a spravnosti zaddvaciho Fizeni na tyto zakdzky a o budoucich platbach.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.23.9. Institut v roce 2016 vypsal vyzvu k poddvani nabidek na cestovni sluzby. Zaddvaci dokumentace a zptisob
hodnoceni nebyly dostate¢nou zarukou hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky. Vzorec pro zadadni zakazky a mechanismus
stanoveni cen nebyly vhodné, nebot neumoznovaly fddné posoudit nabidky predlozené uchazedi. Rimcova smlouva byla
podepsdna na maximdlni obdobi ¢tyf let a maximdlni ¢astku 700 000 EUR. Platby provedené v roce 2017 Cinily
137 000 EUR.

3.23.10.  Podle ramcového finanéntho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovavani informaci s tfetimi osobami ucastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakazek) (**°), (**1). Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na viechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feSeni IT zahrnujici viechny fdze zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejfiovani dokumentli souvisejicich s ozndmenimi
o zahdjeni zaddvaciho fizeni v Urednim véstniku EU (elektronické zadévani zakazek) a v roce 2015 nastroj pro elektronické
podavani nabidek. Podle informaci poskytnutych Komisi zaved! institut do konce roku 2017 elektronickou fakturaci
u nékterych typl fizeni, avSak nikoli elektronické zaddvani zakazek a elektronické poddvani nabidek.

3.23.11.  Institut uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankach a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankdch Evropského dfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obcaniim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.23.12.  Vroce 2017 vydal ttvar interniho auditu Komise auditn{ zprdvu na téma ,Rizenf vztaht se zainteresovanymi
subjekty a externi komunikace* v institutu (**?). Institut vypracoval akéni plan fesenf pro oblasti, kde je mozno dosahnout
zlepSeni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.23.13.  Piehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjdfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi priloha.

("% Naiizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013, ¢linek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
("1 Naiizen{ (EU, Euratom) &. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).

(**3)  Auditn praci jsme neovéiovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2016

Mira pfenost prostiedkd pfidélenych na zdvazky byla u hlavy III
(opera¢ni vydaje) naddle vysokd, a sice 1,7 milionu EUR, tj. 51 %
(2015: 2,2 milionu EUR, tj. 60 %), zejména v souvislosti se studiemi,
které presahuji do dalsiho roku. Institut by mohl zvézit, zda nezavést
rozlisené rozpoctové prostiedky, které by lépe odrdzely viceletou
povahu ¢innosti a nevyhnutelnou prodlevu mezi podpisem zakdzek,
doddvkami a platbami.

Dokonceno

2016

V roce 2016 institut zvefejnil otevienou vyzvu k podavani nabidek
na ramcovou smlouvu na tidrzbu a aktualizaci jeho ndstrojii a zdroja
pro genderovou statistiku na maximdln{ ¢astku 1,6 milionu EUR.
Vyzva byla rozdélena do dvou &dsti, pficemz pifslusnd hodnota
jednotlivych ¢dsti nebyla uvedena. Po dotazu jednoho z uchazect
institut na své internetové strance objasnil, Ze maximalni ¢dstka na
jednu cast zakazky se odhaduje na 800000 EUR. Byly viak
podepsany dvé samostatné raimcové smlouvy se stejnym uchazecem
na maximdlni ¢dstku 1,6 milionu EUR na jednu ¢&ast zakdzky
s moznosti dale zvysit ¢astky azZ o 50 % u kazdé casti zakdzky. To
institutu umoziovalo uzaviit béhem platnosti rdmcovych smluv
(Ctyti roky) specifické smlouvy v hodnoté az 4,8 milionu EUR, coz je
trojndsobek ¢astky uvedené v ozndmeni o vefejné zakdzce. Cenova
konkurence ve vyzvé k pfedkldddni nabidek déle vychdzela pouze
z dennich sazeb a nikoliv z ¢asu potfebného na splnéni dkold, coz
neumoziovalo identifikovat a vybrat ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky a zajistit optimalni vyuziti prostfedkd. Tyto nedostatky
mohly mit dopad na hospoddiskou soutéz. V roce 2016 byly
provedeny platby ve vysi 87 920 EUR. V reakci na audit institut
uzaviel dodatky k obéma rdmcovym smlouvdm, které stanovuji
sniZeni maximalnich ¢astek na 800 000 EUR na jednu ¢dst zakazky
(s moznosti zvySeni o nejvyse 50 %).

Dokonceno

2016

U vyzvy k podani nabidky v rdmci jednactho fizeni s jedinym
uchaze¢em na poskytovani Udrzby a podpory pro néstroje
a databdze IT byla omezena maximalni cena pro vSechny tfi
definované vystupy na 81000 EUR (bez DPH), pfi¢emz bylo
stanoveno, Ze vSechny nabidky prekracujici tento limit budou
vyfazeny. Poté, co institut obdrzel nabidky na dva ze ti
pozadovanych vystupli, uzaviel smlouvu o poskytovini sluzeb
v hodnoté 97410 EUR. Platby provedené v roce 2016 Cinily
73057 EUR.

Neni relevantni
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Stav ndpravného opatfeni
Rok Pripominky Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)
V lednu 2016 zvefejnil institut své externi hodnoceni. Zavérem
tohoto hodnoceni je, Ze ¢innosti institutu jsou v souladu s jeho
manddtem a Ze jeho sprava z hlediska fizeni a efektivnosti je
relativné dobra. Hodnoceni vSak obsahovalo i fadu doporuceni na
2016 zkvalitnéni ¢innosti institutu, napiiklad stanovenim jasnéjsich Probihd

priorit, lepsim zacilenim jeho vystupt, rozvojem synergii s pfi-
slusnymi externimi subjekty a rovnéz posilenim role jeho spravni
rady a vyjasnénim tlohy odborného sboru. Institut zacal provadét
akéni pldn na realizaci téchto doporudeni.
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ODPOVED INSTITUTU

3.23.8.  Institut EIGE bere tuto pfipominku na védomi. Institut tyto nedostatky podrobil prezkoumdni a bez ohledu na
rozhodnuti Tribundlu v téchto vécech upravi postupy zadavani zakdzek s cilem minimalizovat riziko soudnich sport
v budoucnosti a potencidlni nespokojenost na strané netispésnych uchazeci.

3.23.9.  Institut EIGE bere tuto pfipominku na védomi a zdtiraziuje, Ze jsou zavedeny interni kontrolni mechanismy,
které ovétuji a kontroluji ceny v nabidkach letenek a ubytovani pfedklddanych dodavatelem. Institut tuto otdzku vznese
v ramci sité¢ agentur EU za Géelem vymény osvédéenych postupti. Institut navic vyjadiil zdjem podilet se na spole¢ném
zaddvacim fizen{ organizovaném utvary Komise (PMO). Po zaddni této zakdzky nemd institut v tmyslu obnovit stavajici
ramcovou smlouvu o poskytovani sluzeb v oblasti cestovniho ruchu a ubytovani a souvisejicich sluzeb.

3.23.10. Institut EIGE bere tuto pfipominku na védomi. Institut zavadi pfislusné moduly pro elektronické zadavani
vefejnych zakdzek e-submission (elektronické poddni) (véetné platforem TED pro e-notices (elektronickd ozndmeni) a
e-tendering (elektronické vybérové fizeni)) a e-invoicing (elektronickd fakturace) v souladu s lhitami stanovenymi
Evropskou komisi (ES). Moduly e-submission a e-invoicing by podle plinu mély byt v institutu plné zavedeny ve tfetim
a ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2018. Institut pfezkoumal moznost nepovinné implementace modult e-submission a e-invoicing
pied lhtami stanovenymi Evropskou komisi. Vzhledem k omezenému poctu fizeni a vysokym ndkladim na sluzby se
institut rozhodl tuto moznost v souladu se zdsadami efektivity naklada a proporcionality nevyuzit.

3.23.11. Institut EIGE bere tuto pfipominku na védomi. S pfihlédnutim k finanénim omezenim na poskytovani
informaci o volnych pracovnich mistech ve vSech 24 Gfednich jazycich EU a ke skute¢nosti, Ze z diivodu specifického
zaméfen{ nékterych volnych pracovnich mist je vhodnégjsi k jejich propagaci vyuzit jiné kandly, je institut toho ndzoru, Ze
kandly, které se v soucasnosti pouZivaji ke zvefejiovani ozndmeni o volnych pracovnich mistech, zajistuji nélezitou
transparentnost a publicitu.

3.23.12.  V souladu s doporucenimi zpravy o auditu vypracoval institut EIGE ak¢ni pldn, ktery je pravidelné sledovan
a aktualizovdn. Dohodnutd lhita pro provedeni viech ¢innosti je 31. prosince 2018 a piislusné prace postupuji dobte.
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3.24. EVROPSKA AGENTURA PRO LECIVE PRIPRAVKY (EMA)

UvVOoD

3.24.1.  Evropskd agentura pro 1é¢ivé piipravky (dile jen ,agentura“ nebo ,EMA®), kterd sidli v Londyné, byla zalozena
naiizenfm Rady (EHS) ¢. 2309/93, které bylo nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 726/2004 (**?)
Agentura funguje prostiednictvim panevropské sité a koordinuje védecké zdroje, které jsou ji dany k dispozici
vnitrostatnimi orgdny, s cilem zajistovat hodnoceni humdnnich a veterindrnich 1é¢ivych ptipravka a dozor nad nimi.

3.24.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tdaje o agentue (***).

Tabulka
Zékladni ddaje o agentuie
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 305 331 (1)
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (%) 768 766

(') Piijaty rozpocet. Konecny rozpocet zavisi na poplatcich a platbich vybranych v roce 2017.
()  Zaméstnanci zahrnuji Gredniky, do¢asné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.24.3.  Provedli jsme audit:

a) Géetni zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢nf vykazy (**°) a zpravy o plnéni rozpoctu (**) za rozpoétovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdvérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.24.4.  Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s cetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych téetnich standardt pro vefejny sektor.

(**%) Ur. vést. L 214, 24.8.1993, s. 1 a Uf. vést. L 136, 30.4.2004, s. 1. Piijetim nového nafizenf se ptivodni nézev agentury (Evropskd
agentura pro hodnoceni 1é¢ivych piipravki) zménil na Evropskd agentura pro 1é¢ivé piipravky.

("% Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.ema.europa.eu.

(**%)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**%)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.ema.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka

Prijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti ptijmii, na nichZ se zaklddd ticetni zdverka

3.24.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legélni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.24.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Zdtiraznéni skuteénosti

3.24.7.  Aniz by Ucetni dviir zpochybiioval sviij vyrok, upozoriiuje na skutecnost, Ze Spojené kralovstvi dne
29. brezna 2017 ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit z Evropské unie. Dohoda o podminkdch vystoupeni
je predmétem jednani. Ucetni zdvérka agentury, kterd sidli v Londyné, a jeji piilohy byly vypracovany s vyuzitim
informaci, které byly dostupné k datu podpisu (1. éervna 2018).

3.24.8.  Dne 20. listopadu 2017 se Rada Evropské unie ve sloZeni pro obecné zalezitosti dohodla na pfesunu sidla
agentury do Amsterodamu v Nizozemsku. Na pocatek roku 2019 je pldnovano stéhovani do docasnych prostor
a v Gcetni zdvérce agentury jsou zauctovany rezervy na souvisejici naklady ve vysi 18,6 milionu EUR.

3.24.9.  Kromé toho ndjemni smlouva na stdvajici prostory agentury v Londyné stanovuje dobu ndjmu do roku 2039,
a to bez ustanoveni o ukonceni ndjmu pred vyprSenim smlouvy. V piiloze k déetni zdvérce je uvedena castka
489 miliond EUR zbyvajictho ndjemného do roku 2039, pficemz 465 miliont EUR z této castky, které odpovidaji
ndjemnimu obdobi po pldnovaném prestéhovani agentury do Amsterodamu, je zadctovano jako podminény zdvazek.

3.24.10.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetntho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.24.11.  Béhem letosntho auditu vsech agentur EU jsme analyzovali jejich acetni prostiedi, véetné hierarchického
postaveni a nezavislosti jejich d¢etnich. Nadiizenym aéetniho v agentufe je vedouci finanéniho oddéleni. Domnivame se, Ze
je tieba posilit nezdvislost acetniho tim, Ze bude piimo odpovédny fediteli agentury (spravné) a spravni radé (funkéng).

3.24.12.  Od roku 2014 agentura navic prosla dvéma velkymi reorganizacemi a byly ji zdroven svéfeny nové vyznamné
tkoly (viz body 3.24.15-3.24.17.). Ackoli tyto skutecnosti vedly k Gpravé postupt agentury a jejiho acetntho systému,
platnost tcetniho systému nebyla od roku 2013 opétovné potvrzena.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.24.13.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch, avsak nikoli
na internetovych strankdch Evropského dfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo transparentnost a publicitu
a ob¢antim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych evropskych agenturdch souhrnné.
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3.24.14.  Podle ramcového finanéntho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovavani informaci s tfetimi osobami acastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakazek) (**7), (**%). Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na viechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feSeni IT zahrnujici viechny fize zaddvdni vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejiiovani dokumentt souvisejicich s ozndmenimi
o zahdjeni zaddvaciho fizeni v Urednim véstniku EU (elektronické zadévani zakazek) a v roce 2015 nastroj pro elektronické
podavani nabidek. Agentura do konce roku 2017 zavedla pro urcitd fizeni elektronické zaddvani zakazek, avsak nikoli
elektronickou fakturaci a elektronické poddvani nabidek.

Rizeni poradenskych sluzeb

3.24.15.  V pribéhu lonského auditu jsme provadéli také analyzu fizeni poradenskych sluzeb ze strany agentury.
Soudasti této analyzy byl pfezkum dvou vybranych projektii tykajicich se provadéni nafizeni o farmakovigilanci (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1027/2012 (**)) a o klinickych hodnocenich (naifzeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢ 536/2014 (%), kterd vyzaduji ustaveni komplexnich celoevropskych sitovych systémd, coz vyzaduje
extenzivni technicky rozvoj v oblasti IT. Jelikoz v poctu pracovnich mist v pldnu pracovnich mist agentury nedoslo
k Zddnému zvyseni, které by umoznilo interné shromazdit nutné odborné kapacity, agentura na feseni téchto tikolt vyuzila
poradenské spole¢nosti. Nadmérné vyuzivani poradenskych spole¢nosti ale vedlo ke kritické zavislosti agentury na téchto
externich zdrojich. Ve zpravé jsme rovnéz uvedli, Ze kontrola nad rozvojem a realizaci projektd byla nedostatecnd a ze
u projektt doslo k vyraznému zpozdéni a ndrtistu projektovych ndkladd.

3.24.16.  V pribéhu roku 2017 agentura realizovala fadu opatieni na zlepsen této situace. Zavedla komplexni politiku
na fizeni smluvnich vztahti s poradenskymi spolecnostmi. Aby se projekty dostaly zpét pod kontrolu agentury, bylo
vymezeno, které funkce musi byt zajistény interné a nemohou byt zaddny externimu dodavateli. Agentura u poradenskych
smluv rovnéz prechdzi k pouzivani pevnych cen namisto cen vychdzejicich z vynalozeného casu a prostredkd, coz umozni
zlepsit fizeni ndkladd. Byl rovnéz zaveden vhodnéjsi postup na schvalovani projektovych zmeén.

3.24.17.  SniZeni kritické zdvislosti agentury na poradenskych spole¢nostech si vSak vyzada cas a dopad opatfeni se
projevi az béhem let. Jeden ze dvou velkych projektt kontrolovanych v roce 2016 — projekt farmakovigilance (Databaze
nezddoucich acinka lécivych piipravkt Eudravigilance) — byl v roce 2017 dokonéen s dodate¢nymi ndklady zhruba
0,5 milionu EUR. Projekt klinickych hodnoceni stile pokracuje a neblylo stanoveno zddné datum zahdjeni provozu;
rozpocet projektu byl v roce 2017 opét zvysen o dalsich 4,9 mil. EUR (**).

o , Plinované datum | ,, Skute?né/ Rozpocet k Rozpocet k
Pavodni P plénované datum | . . . L A
... | zahdjeni provozu P Piivodni rozpocet 31. prosinci 31. prosinci
datum zahdjen{ 1 . zahdjeni provozu 2016 2017
provozu 31. prosince 31. prosince (EUR)
2016 1017 (EUR) (EUR)
Databdze nezd-| 3. Ctvrtleti 4. ctvrtletd 4. ¢tvrtletd 3,7 14,3 14,8
doucich uacinkd 2015 2017 2017
lécivych  pii-
pravka Eudravi-
gilance
Klinickd hodno- 1. ¢tvrtlet 3. ¢tvrtlet Neni defino- 6,1 milionu 24,3 milionu 29,2 milionu
ceni a databdze 2017 2018 vano
EU

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.24.18.  Utvar interniho auditu Komise (IAS) provedl v roce 2017 audit zaméfeny na provadéni nafizeni o poplatcich
v oblasti farmakovigilance ze strany agentury (*°?), (*°?). Agentura vypracovala akéni plan feseni pro oblasti, kde je mozno
dosdhnout zlep3eni.

)

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnek 79 Elektronickd sprava (e-Government).

Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).

Ur. vést. L 316, 14.11.2012, s. 38.

Ur. vést. L 158, 27.5.2014, s. 1.

V roce 2018 byl projekt klinickych hodnoceni slou¢en s novym projektem (SUSAR — CTIS — Informacni systémy pro klinickd
hodnoceni) s celkovym odhadovanym rozpoctem 34,3 milionu EUR.

(*?%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 658/2014 (UF. vést. L 189, 27.6.2014, s. 112).

(**%)  Auditn praci jsme neovéfovali.

o
3

— =
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190
191
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KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.24.19.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na piipominky vyjidfené Uéetnim dvorem v pred-
chézejicich letech uvadi priloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2014

Natizeni o poplatcich agentury stanovi lhiity pro vybirdni poplatki
od zadateld a pro souvisejici platby, které agentura provadi
piislusnym vnitrostitnim organtm (*). U vétsiny operaci kontrolo-
vanych Ucetnim dvorem nebyly tyto lhity dodrzeny.

Probihd (vybér poplatkd)

Dokonceno (platby vnitrostdtnim
piislusnym orgdniim)

2014

V roce 2014 agentura zahdjila sprévni f{zeni proti svému
manaZerovi pro informaéni a komunikacni technologie (IKT).
V fidicich kontrolach byly zjistény vyrazné nedostatky, z nichz
pro agenturu vyplyvala znacnd provozni i finan¢ni rizika. Na feSeni
této problematiky byl pfipraven a realizovan akéni plan. Agentura
vSak dosud nevyhodnotila Gi¢innost pfijatych opatient.

Dokonceno

2014

Jednim z tikolii agentury je $ifit informace v oblasti farmakovigilance
mezi Clenskymi stdty i Sirokou vefejnosti. Tyto informace jsou
shromazdovany od jednotlivych vnitrostdtnich orgdnt a ovéfovany
u piislusnych farmaceutickych spole¢nosti. Agentura viak ve velké
mife zévisi na kontroldch a inspekcich provadénych organy
Clenskych stath. Tyto orgdny tak ovliviiuji tGplnost a presnost
informaci poskytovanych vefejnosti.

Neni relevantni

(mimo vliv agentury)

2016

Od zavedeni nového ucetntho IT systému v roce 2011 neni
vykazovani pracovniho toku zdvazkl a spotieby dostate¢né
transparentni. PfestoZe agentura byla na tento problémem opako-
vané upozornovana, nebyla pfijata zddnd ndpravnd opatfeni.

Probiha

2016

Agentura uzaviela v souvislosti se zaji§ténim ubytovani pro
odborniky dohody o firemni sazbé s 25 hotely v Londyné, aniz by
vyuzila soutézni zaddvaci fizeni. U Sesti hotelt se platby provedené
v roce 2016 pohybovaly nad prahem, od néhoz jiz finan¢ni nafizeni
vyzaduje oteviené nebo omezené soutézni zaddvaci fizeni. Téchto
Sest dohod o firemni sazbé a souvisejici platby za rok 2016
v piiblizné vysi 2,1 milionu EUR jsou tedy nespravné.

Probiha

2016

V roce 2014 podepsala Komise jménem vice nez 50 orgdnd
a instituc{ EU (vCetné této agentury) ramcovou smlouvu na nakup
softwaru, licenci a poskytovani servisnich a poradenskych sluzeb
v oblasti IT. Rdmcovy dodavatel funguje jako prostfednik mezi
agenturou a dodavateli, kteff mohou potieby agentury fesit. Za tyto
zprosttedkujici sluzby si rdmcovy dodavatel ndrokuje zvyseni
dodavatelskych cen v rozmezi dvou az deviti procent. V roce
2016 ¢inily celkové platby ramcovému dodavateli 8,9 milionu EUR.
Agentura systematicky neporovndvala w¢tované ceny a zvyseni
s cenovymi nabidkami a fakturami, které rdmcovému dodavateli
vystavili dodavatelé.

Dokonceno
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Rok

Pripominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

2016

Od roku 2014 prosla agentura dvéma velkymi reorganizacemi,
véetné internich zmén pracovniho zafazeni na pozicich vyssiho
a stfedntho managementu. Zména pracovniho zafazeni klicovych
pracovnikt v oblasti IT a spravy nebyla ispénd a pro agenturu a jeji
fungovani znamenala vznik vyznamného (materidlniho) rizika.
Nebyl navic zaveden zddny systém pro analyzu disponibilnich
dovednosti, identifikaci chybgjicich dovednosti a najimani a pfi-
délovani vhodnych pracovniki.

Dokonceno

2016

Poradenské sluzby

Kromé rocni auditni prdce provddéné u vsech agentur provedl
Ucetni dviir analyzu toho, jak agentura vyuzivala konzultacnich
sluzeb u dvou velkych projekta.

Agentura byla Parlamentem a Radou povéfena provadénim nafizeni
o farmakovigilanci (nafizeni (EU) ¢ 1027/2012) a o klinickych
hodnocenich (nafizeni (EU) ¢. 536/2014), kterd vyzaduji ustaveni
komplexnich celoevropskych sitovych systéma, jez vyzaduje
extenzivni technicky rozvoj v oblasti IT a tcast, jakoZ i vstupy od
fady zainteresovanych stran, zejména clenskych stati.

Témito tkoly byla agentura povéfena v dob¢, kdy se od ni
ocekavalo, Ze v souladu s interinstitucionalni dohodou o rozpoctové
kézni ptijaté dne 2. prosince 2013 snizi pocet zaméstnancti. V poctu
pracovnich mist v pldnu pracovnich mist agentury nedoslo se
k Zddnému zvyseni, které by umoznilo shromazdit nutné odborné
kapacity v oblasti, na kterou se agentura zaméfuje, a také rozvoje IT.

Rozsdhlé vyuzivani externich konzultantii

Vzhledem k tomu, Ze agentura méla v oddéleni I-Dodévky pouze 13
zaméstnanct, najala si konzultaéni spole¢nosti zaméfené na analyzu
¢innosti, informacéni technologie, projektové fizeni a kontrolu
kvality. Ve druhém c¢tvrtleti roku 2016 pracovalo pro agenturu
v jejich prostorach 131 konzultantti a dalsich 60 konzultantt mimo
né.

Agentura je tedy od zahdjeni projektd kriticky zavisld na externich
odbornicich, pro vyuzivani sluzeb konzultantt viak presto nebyla
zavedena pfislusnd politika. Napiiklad nebyly definovany profily,
které by mély byt pokryty vlastnimi zaméstnanci agentury (fizeni
projektti, obchodni analyza, provozni architektura, architektura
feseni, datovd architektura atd.). Ukoly z téchto oblasti byly nékdy
zaddvany externim konzultantim.

Nedostatecnd kontrola nad rozvojem a realizaci projektu

Kdyz byla agentura v letech 2012 a 2014 povéfena novymi tikoly,
neméla pro fizeni projektt takového rozsahu vhodnou metodiku.
Nova metodika byla zavedena az v roce 2014 a v roce 2016 musela
byt vyrazné upravena.

Probiha
(Viz body [3.24.15-3.24.17.])
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Rok

Pripominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

V fadé piipadi dochdzelo ke zméné napldnovanych cinnosti ¢i
piistupu jesté pred schvédlenim oficidlni Zddosti o zménu. Takovy
postup nejen Ze poskozuje schopnost vedeni vykonavat dohled
a monitorovat vyvoj a realizaci projektd, ale rovnéz oslabuje
projektovou soudrznost.

Do poloviny roku 2016 pracovali vsichni externi poradci na
smlouvu, podle niz se platba za sluzby odvozovala od poctu
odpracovanych hodin a pouzitych prostiedkti, prestoze projektové
vystupy byly jasné definovany. Zna¢nd ¢ast konzultacnich zakdzek
byla realizovana v jiném clenském staté, protoze vsechny externi
zdroje se sidlem v Londyné byly vycerpany. Kapacita agentury
vCasnym zplusobem monitorovat realizaci projektd tim byla
omezena. Problémy s kvalitou zji§téné pii prevzeti vystupd si
vyzadaly opravy spojené s dodate¢nymi néklady, které byly agentufe
naudctovany.

Zpozdéni a eskalace ndkladi

Ve vyvoji systémtl se agentura potykala se zpozdénimi a eskalujicimi
naklady. Pii¢inou castych zmén v rozsahu projektd, rozpoctu
a Ihatach byly pfedevsim vyvijejici se ndroky na systém zohledrujici
ménici se potfeby ¢lenskych statd (%). Koneénd vyse nakladt a data
zahdjeni provozu systému zatim nejsou zndma. Viz piiklady dvou
velkych projektti v nize uvedené tabulce:

Pivodni da-
tum zahdjen{
provozu

Aktudlné
plénované
datum zahd-
jeni provozu

Ptivodni roz-
pocet
(EUR)

Rozpocet

k 31. fij-

nu 2016
(EUR)

Databdze
nezddoucich
ucinkd 16¢i-

vych pii-
pravkd Eud-
ravigilance

3. &tvrtlet
2015

4. ctvrtlet
2017

3,7 milionu

14,3 mili-
onu

Klinickd
hodnoceni
a databdze

EU

1. cvrtleti
2017

3. ctvrtletd
2018

6,1 milionu

24,3 mili-
onu

2016

Zaklddaci nafizeni stanovi Komisi povinnost provadét kazdych deset
let externi hodnoceni agentury a jejtho fungovani. Posledni
hodnotici zprava byla zvefejnéna v roce 2010. S takto dlouhym
intervalem mezi hodnocenimi nelze zainteresovanym stranim
zajistit vEasnou zpétnou vazbu.

Probiha

—
—

Naffzeni o poplatcich agentury, ¢l. 10 odst. 1 a ¢l. 11 odst. 1.
Ridici organy pro telematiku, v nichz jsou clenské stity zastoupeny, aby zde diskutovaly a schvalovaly pozadavky na budouci

systémy IT.




C 434/148 Utedni véstnik Evropské unie 30.11.2018

ODPOVED AGENTURY

3.24.8.  Agentura bere pfipominku na védomi.
3.24.9.  Agentura bere pfipominku na védomi.

3.24.11.  Agentura bere pfipominku Ucetniho dvora na védomi a zvazuje, jaké zmény by mohla zavést. Agentura plni
pozadavky svého finan¢niho nafizent: jiz ted plati, Ze spravni rada jmenuje tietniho v souladu s ¢l. 50 odst. 1 uvedeného
finan¢niho nafizeni a také schvilila podrobny seznam tikolt a povinnosti G¢etniho. Rizika tykajici se nezdvislosti acetniho
jsou timto zmirnéna. Prohldseni vedeni podepsané tiCetnim a vykonnym feditelem nezdvislost Géetniho jesté posiluje.

3.24.12.  Potvrzovani platnosti tcéetnich systémii agentury bylo zahdjeno v bfeznu 2018.

3.24.13.  Agentura EMA spliiuje nezbytnou drover transparentnosti a publicity tim, Ze v zdvislosti na profilu volnych
pracovnich mist ozndmeni zvefejiiuje a zpfistupiiuje na svych internetovych strankdch, na siti LinkedIn, na meziagenturni
vyvésce volnych pracovnich mist ¢i ve specializovanych publikacich. Vysledkem je, Ze agentura EMA se t&i velkému zdjmu
uchazecti z celé Unie, nékterych vybérovych fizeni se zdcastnilo vice nez 1 000 uchazect.

Navic obecnd provddéci opatfeni tykajici se postupu pHjimani a vyuZivani docasnych zaméstnanct predpoklddaji, ze
oznameni o vybérovych fizenich na docasné zaméstnance podle ¢l. 2 pism. f) pracovniho fadu ostatnich zaméstnanct
mohou byt zvefejiiovana pouze v pracovnich jazycich agentur, pficemz ty agentury, které si pracovni jazyk nestanovily,
budou ozndmeni o vybérovych fizenich zvefejiovat ve vSech tfednich jazycich EU. Jako pracovni jazyk agentury EMA byla
rozhodnutim vykonného feditele, které podpofila spravni rada agentury, zavedena od ¢ervna 2015 anglictina. Evropsky
ufad pro vybér persondlu (EPSO) viak agenturu EMA informoval, Ze k tomu, aby mohla zvefejiovat svd ozndmeni na jeho
internetovych strankach, pfesto pozaduje, aby ozndmenti o volnych pracovnich mistech pielozila do vSech tfednich jazyka
EU a tyto jazykové verze zpfistupnila i na svych internetovych strankach.

Za zminku stoji, Ze zvefejnéni volnych pracovnich mist ve viech jazycich EU méd vyznamny dopad na délku vybérovych
fizeni a znamend vys$i ndklady.

3.24.14. Do konce roku 2017 agentura zavedla elektronické zadavani zakdzek pro vSechna zaddvaci fizeni, ktera spadaji
do oblasti nad prahem uvedenym v predpisu, a zaddvaci fizeni prostfednictvim e-mailu pro fizeni, kterd jsou pod prahem
uvedenym v pfedpisu. Agentura nezavedla elektronickou fakturaci a elektronické pfedkladdni nabidek, v zdfi 2017 vsak
podepsala s Evropskou komisi memorandum o porozuméni o pistupu k ndstroji pro elektronické predkladani nabidek
a jeho pouzivani a nyni ¢ekd na stanoveni data, odkdy ji to Evropskd komise umozni.

3.24.16.  Agentura vitd, ze Uetni dvtr ocenil, Ze zavedla fadu vyznamnych opatieni v reakci na piipominky Ucetntho
dvora v ramci auditu fizeni poradenskych sluzeb provedeného v roce 2016.

3.24.17. U dvou kontrolovanych projektt bylo uzndno, Ze klinickd hodnoceni potiebuji dalsi rozpoctové prostiedky
vzhledem ke slozitosti sité zainteresovanych stran a pozadovaného systému, ktery mél byt vytvoren. Tento pozadavek na
zménu byl vysloven a odsouhlasen prostiednictvim struktury fizeni portfolia a status projektu byl podrobné projednén se
spravni radou agentury EMA.

3.24.18.  Agentura bere pfipominku na védomi.
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3.25. EVROPSKE MONITOROVACI CENTRUM PRO DROGY A DROGOVOU ZAVISLOST (EMCDDA)

UvoD

3.25.1.  Evropské monitorovaci centrum pro drogy a dr0$ovou zévislost (dale jen ,centrum“ nebo ,EMCDDA®), které
sidlf v Lisabonu, bylo zfizeno naifzenfm Rady (ES) ¢. 302/93 (***). Jeho hlavnim tkolem je shromazdovat, analyzovat a §ffit
informace o drogich a drogové zavislosti s cilem pfipravovat a na evropské trovni zvefejiiovat objektivni, spolehlivé

a srovnatelné informace. Tyto informace by mély byt podkladem pro analyzu poptivky po drogich a metod, jak tuto
poptavku a obecné jevy souvisejici s obchodem s drogami omezit.

3.25.2.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o centru (**°).

Tabulka

Zékladni ddaje o centru

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 15 16
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (%) 101 111

(") Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedki na platby.
()  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytlo centrum.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.25.3.  Provedli jsme audit:
a) Gcetni zdvérky centra, jez obsahuje finanén{ vykazy (*°°) (77

a zpravy o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2016;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.25.4.  Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka centra za rok 2017 zobrazuje vérné ve viech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢nf situaci centra k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s tc¢etnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardt pro vefejny sektor.

(%% Ur. vest. L 36, 12.2.1993, s. 1. Toto naifzeni a jeho ndsledné zmény byly zruseny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1920/2006 (Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 1).

("%} Vice informaci o pravomocich a ¢innostech centra je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.emcdda.europa.eu.

(*?%) Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*?7)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.emcdda.europa.eu
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217 7%

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.25.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd tGcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.25.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.25.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.25.8.  Béhem letosniho auditu vSech agentur EU jsme analyzovali jejich tcetni prostiedi, véetné hierarchického
postaveni a nezdvislosti jejich ucetnich. Nadfizenym tcetniho v centru je vedouci ttvaru sprdvy | podnikovych sluzeb.
Domnivame se, Ze je tfeba posilit nezdvislost i¢etniho tim, Ze bude pfimo odpovédny fediteli orgdnu (spravné) a spravni
radé (funkc¢né).

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.25.9.  Centrum uvefejiiuje oznameni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankidch Evropského tGfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obfantim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgénech, institucich a agenturdch souhrnné.

3.25.10.  Podle rdmcového financniho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovdvani informaci s tfetimi osobami dcastnicimi se zaddvacich Fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakazek) (**%), (*?°). Jelikoz tentyZz pozadavek se vztahuje na viechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feSeni IT zahrnujici vSechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejfiovani dokumentii souvisejicich s ozndmenimi
o zahdjeni zaddvactho fizeni v Ufednim véstniku EU (elektronické zadavani zakdzek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické
podéavani nabidek. Centrum do konce roku 2017 nezacalo pouzivat ani jeden z téchto ndstroj.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.25.11.  V roce 2017 vydal dGtvar interniho auditu Komise auditni zprdvu na téma ,Sprava shromazdovani, validace
a zajistovani kvality tdaji* v centru (*°°). Centrum vypracovalo akéni plan feseni pro oblasti, kde je mozno dosahnout

zlepSeni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.25.12.  Piehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjidfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi priloha.

) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013, ¢lanek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
199) " Nafizen{ (EU, Euratom) & 966/2012, &. 95 odst. 2 Elektronickd spriva (e-Government).
p
200 Auditni praci jsme neovéfovali.
pract)
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2015

V roce 2012 centrum uzavielo rdimcovou smlouvu, podle niz miize
uzavirat zvlastni smlouvy v maximdlni hodnoté 250 000 EUR, coZ
bylo uvedeno v oznameni o vefejné zakdzce. Centrum vsak tento
strop nedodrzelo. Do konce roku 2015 dosdhly celkové platby
ucinéné podle této smlouvy 382181 EUR, tj. byla ptekrocena
o 50%. Tyto platby svédéi o tom, Ze postup centra pro
monitorovani rimcovych smluv je potieba zlepsit.

Neni relevantni (')

2016

U dvou rdmcovych smluv s maximdlni hodnotou 135000 EUR
a 650000 EUR vystupoval jeden ze zaméstnancli centra jako
povéfend schvalujici osoba, kdyZ jmenoval hodnotici vybor,
rozhodoval o udéleni zakdzek a podepisoval smlouvy. Povéfeni
udélené schvalujici osobou vSak bylo omezeno na 130 000 EUR
a rimcové smlouvy se v ném vyslovné neuvadély. Platby provedené
v roce 2016 &inily 35 310 EUR.

Neni relevantni

2016

Ve své auditni zpravé z ledna 2016 utvar interniho auditu Komise
(IAS) upozornil, Ze je naléhavé tieba, aby centrum zlepsilo fizeni
projekt v oblasti IT. IAS zejména konstatoval, Ze centrum nema
jednotnou dlouhodobou  strategickou vizi systéma IT, které
podporuji jeho hlavni operaéni procesy, Ze jeho metodika pro
fizeni projektti IT je pouze Castetné piizptsobena jeho potiebdm
a Ze proces fizeni systémovych pozadavki je nedostatecny. Centrum
a IAS se dohodly na planu népravnych opatieni.

Probihd

(") Smlouva byla ukoncena a v roce 2017 neprobéhly zddné platby.
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ODPOVED AGENTURY

3.25.8.  Podle ndzoru Evropského monitorovactho centra pro drogy a drogovou zdvislost (EMCDDA) nezévislost
ucetnich EMCDDA soudasnym organizaénim uspofdddnim ovlivnéna nebyla. Tato nezévislost byla trvale zajistovana
v souladu s pfislusnymi pravidly, a to zejména prostrednictvim jmenovéni tGicetnich spravni radou EMCDDA, funkéniho
vykaznictvi a odpovédnosti téchto ufednikd vici spravni radé a disledného uplatiiovani pravidel oddéleni povinnosti
riznych Gcastnikd finan¢nich operaci v rdmci EMCDDA. V této souvislosti je EMCDDA pfipraveno reagovat na doporuceni
Ucetniho dvora a soucasné zajistit, aby tato reakce byla piiméfend velikosti organizace a zistala zachovdna Géinnost
a vykonnost jejtho fungovani.

3.25.9.  V ramci standardniho postupu EMCDDA rovnéZz zvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech tim, Ze
o nich informuje ¢leny svych Fidicich orgdnti, ndrodni kontaktni mista sité Reitox a ostatn{ agentury EU. Kromé toho budou
nadchazejici vybérova fizeni EMCDDA také zvefejnéna na meziagenturnim portdlu pro inzerci pracovnich pfileZitosti, coZ
je on-line sdilend platforma vyvinutd siti agentur EU s cilem zvysit vefejnou viditelnost procest agentur pii piijimani
pracovnikd. V této souvislosti EMCDDA posoudi pomér ndkladii a ptinosii dalstho uvefejnéni prostiednictvim portélu
afadu EPSO.

3.25.10. EMCDDA spliiuje pozadavky tykajici se elektronického zadévani vefejnych zakdzek v souladu s piislusnym
pravnim rdmcem EU a harmonogramem pro zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek v EU, ktery byl v této
souvislosti stanoven. Od srpna 2015 EMCDDA ve spoluprdci s pfislusnymi ttvary EK zavedlo technickou konfiguraci |
nastroj IKT potiebny pro elektronickou fakturaci (ktery poskytuje EK| GR DIGIT pro provddéni rdmcovych smluv GR
DIGIT). Vedle toho jiz od roku 2017 EMCDDA planuje pfipravné operace nutné pro to, aby bylo mozné od fijna 2018
pouzivat elektronické zaddvani zakdzek a elektronické pfedklddani nabidek, jak to vyZaduje vySe uvedeny pravni ramec.
V soucasnosti probihd provadéni tohoto plinu a EMCDDA ocekdvd, Ze tento termin bude dodrzen bez zdvazngjsich
problémdi.
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3.26. EVROPSKA AGENTURA PRO PROVOZNI RIZEN[ ROZSAHLYCH INFORMACNICH SYSTEMU V PROSTORU
SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA (EU-LISA)

UvoD

3.26.1.  Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémt v prostoru svobody, bezpe¢nosti
a prava (eu-LISA) (d4le jen ,agentura®), kterd sidli v Tallinnu, Strasburku a St. Johannu im Pongau, byla ziizena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1077/2011 (*°"). Hlavnfm poslénim agentury je vykondvat provozni fizeni
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS 1I), Vizového informaéniho systému (VIS) a evropského systému
pro porovnavani otiskti prstt (Eurodac).

3.26.2.  Tabulka obsahuje zdkladni daje o agentute (*°?).

Tabulka
Zdkladni ddaje o agentufe
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 82 79
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci () 144 152

(") Rozpottové tdaje vychdzeji z prostiedki na platby.
()  Zaméstnanci zahrnuji Giedniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.26.3.  Provedli jsme audit:

a) Gcetni zdvérky agentury, jez obsahuje financni vykazy (*°%) a zpravy o plnéni rozpoctu (**%) za rozpoétovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetn{ zdvérka zakladad,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.26.4. Podle naseho ndzoru wcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
¢istych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardt pro vefejny sektor.

(%Y UF. vest. L 286, 1.11.2011, s. 1.

20%) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankach: www.eulisa.europa.eu.

(*%) Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*°%  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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217 7%

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka

Pfjmy

Vijrok o legalité a sprdvnosti piijmii, na nichZ se zaklddd ticetni zdveérka

3.26.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

3.26.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.26.7.  Nasledujici pripominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybmiuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.26.8.  Vroce 2017 méla agentura problémy zajistit dostatenou hospoddiskou soutéz u nékolika zaddvacich f{zeni na
vefejné zakdzky stfedni hodnoty. U zddného z kontrolovanych fizeni agentura neobdrzela vice nez jednu nabidku.

3.26.9.  EU-LISA v soucasné dobé spravuje tii samostatné, neintegrované rozsdhlé systémy IT (SIS II, VIS a Eurodac),
které viechny zpracovdvaji ddaje souvisejici s politikou Unie v oblasti bezpe¢nosti, svobody a spravedlnosti. Tento pfistup
muze branit agentufe realizovat Gspory z rozsahu a synergie mezi jednotlivymi systémy. Stavajici Givahy o rozsifeni
manddatu agentury tak, aby v ndsledujicich letech spravovala nékolik dalsich systémdi IT, celou tuto zalezitost jesté zhorSuji.
Agentura by mohla po projednani s Komisi a ¢lenskymi staty piipravit podrobnou analyzu nakladt a pfinost jako podklad
k diskusi o budouci strategii vyvoje systémd.

3.26.10. V souvislosti s projektem vystavby nové budovy ve Strasburku doslo ke znaénym zpozdénim. Prestoze
agentura zaplatila plnou cenu za stavebni prce jiZ v roce 2016, do konce roku 2017 stdle nebyly dokonceny a pouze k asi
70% z nich existovaly schvédlené zprdvy o pokroku stavebnich praci. C4st zaméstnancli agentury se nicméné jesté
v prubéhu praci piesunula do nové, rozestavéné budovy. Agentura a dodavatel se za zpozdéni vzdjemné obvinuji
a dodavatel v prosinci 2017 piedlozil agentufe finanéni ndrok a podal Zalobu u soudu. Agentura zvazuje své vlastni pravni
kroky proti dodavateli (*°).
3.26.11.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankidch Evropského dfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a ob¢antim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

3.26.12.  Podle rdmcového financniho nafizeni maji agentury zavést jednotné Feleni pro elektronickou vyménu
a uchovévani informaci s tfetimi osobami Gcastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvini vefejnych
zakdzek) (*°%), (*°). Jelikoz tentyZ pozadavek se vztahuje na viechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feSeni IT zahrnujici vSechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejiovani dokumentl souvisejicich s ozndmenimi
o zahijeni zaddvactho fizen{ v Utednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakazek) a v roce 2015 néstroj pro elektronické
podéavani nabidek. Agentura do konce roku 2017 zavedla pro urcitd fizeni elektronickou fakturaci a elektronické zadavani
zakazek, aviak nikoli elektronické podavani nabidek.

Konzultacni sluzby

3.26.13. S ohledem na povahu svych ¢innosti agentura vyuziva konzultacni sluzby prevdzné v souvislosti s projekty
v oblasti informacnich technologii. Podle zdznamu agentury byly projekty IT v roce 2017 realizovany v rdmci stanovenych
rozpo¢tit a harmonogramu. U nékolika projekt vyvojové Gdrzby, které mély mirné zpozdéni, byly vypracovany zprivy
o vyjimce.

Viz také cetni zdvérka agentury za rok 2017, odstavec 2.1.5 ,Udélosti po rozvahovém dni‘.
Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnek 79 Elektronickd spréva (e-Government).
Nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprdva (e-Government).
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3.26.14.  Pro vyvoj a provadéni projektd IT agentura vyuZivd tfi externi dodavatele, ktefi plni pfiblizné 90 % praci
souvisejicich s témito projekty. Agentura ma tii hlavni rdimcové smlouvy pro kazdy systém, uzaviené se tfemi konsorcii.
Platby u¢inéné v roce 2017 na zdklad¢ téchto ramcovych smluv dosdhly 3 miliont EUR v piipadé systému Eurodac,
16 miliond EUR v piipadé SIS Il a 13 miliond EUR v piipadé VIS. Viechny fdze projektd IT od stanoveni pozadavki
a cilovych hodnot az po spusténi novych systémovych soucdsti sice vlastni a Fidi agentura, aviak model, v némz jsou
¢innosti souvisejici s ndvrhem a vyvojem citlivych systémti do takové miry zaddvany externé, predstavuje vyrazné riziko
piilisné zavislosti na dodavatelich. To plati o to vice, Ze pocet potencidlnich dodavateld, ktefi se mohou zabyvat systémy
takového rozsahu a ndro¢nosti, je z provoznich a bezpe¢nostnich divodi omezeny.

3.26.15. Maly pocet zaméstnanc v klicovych provoznich ttvarech, zejména v odboru ,Sprava a tdrzba aplikaci®,
zdroven vytvai{ zna¢nd rizika pro kontinuitu ¢innosti. Ve druhé poloviné roku 2017 vedouci odboru ,Sprava a tdrzba
aplikaci“ docasné piisobil na pozici vedouciho ,,0ddéleni operaci“ a vedouciho ,,0dboru pro operace a infrastrukturu®, ¢imz
byly slouceny tfi nejvyssi vedouci pozice v oddéleni operaci; to pfedstavuje z hlediska kontinuity ¢innosti dalii riziko.
3.26.16.  Rdmcové smlouvy na provoz hlavnich systémua IT uzaviené s pfislusnymi konsorcii se vztahuji nejen na
béznou tdrzbu, ale také na vyvojovou ddrzbu, jejiz cenu nelze vypoéitat na zdkladé cenovych nabidek pfilozenych
k rdmcové smlouvé, a s tim se poji riziko nadmérnych plateb. Pro vypocet cen pro konkrétni smlouvy agentura uplatiiuje
kombinaci pevné stanovenych cen a uvedeného casu a prostfedkt ve snaze zajistit patiicnou kontrolu naklada. U zakdzky
souvisejici se systémem VIS agentura rovnéz uplatnila IFPUG (*%%), standardni metodiku vyuzivajici funkéni body ke
stanoveni ceny pro rozvojové ¢innosti. Agentura by mohla zvazit vyuziti IFPUG i u ostatnich systémdi.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.26.17.  Agentura uzaviela souhrnné zdvazky v celkové hodnoté 69,9 milionu EUR, aby pokryla budouci vydaje
v souvislosti s novymi tkoly a systémy IT, které mély byt pavodné pfevedeny na agenturu v roce 2017, ale pro néz do
konce roku neexistoval pravni zdklad (pfepracované nafizeni o systému Eurodac a dublinsky pridélovaci systém) nebo byl
k dispozici jen krdtce pied tim (nafizeni o systému registrace vstupli a vystupt pfijaté 30. listopadu 2017). Odpovidajici
prosttedky na platby byly snizeny dvéma opravnymi rozpocty o 85,6 milionu EUR ze 153,3 milionu EUR v pavodnim
navrhovaném rozpoctu na 67,7 milionu EUR v kone¢ném odhlasovaném rozpoctu.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNfHO AUDITU

3.26.18. 'V prosinci 2017 vydal dtvar interniho auditu Komise (IAS) zprévu s ndzvem ,Audit kontrol procesu zaddvani
vefejnych zakdzek v agentufe eu-LISA* (*°%). Agentura vypracovala akénf plén feseni pro oblasti, kde je mozno dosahnout
zlepeni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.26.19.  Piehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjdfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi priloha.

(208)

International Function Point Users Group (Mezindrodni skupina uzivateli funkénich boda).
209
")

Auditn{ praci jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2013

Podle zaklddaciho nafizeni agentury poskytuji zemé pfidruzené
k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis a opatieni
souvisejicich s Eurodacem piispévek do rozpoctu agentury. Piestoze
zemé piidruzené k Schengenu systémy fizené agenturou v roce
2013 vyuzivaly, jednani Komise s témito zemémi stéle pokracovala.

Probiha

(mimo vliv agentury)

2015

Agentura podepsala rimcovou smlouvy v hodnoté dvou miliont
EUR na sluzby zaddvani zakdzek poskytované dodavatelem (sluzby
zaddvdni zakdzek) na sluzby v oblasti odborného vzdélavani,
kou¢ingu a uceni od externich poskytovatelti (sluzby odborného
vzdélavani). Dodavatel vyhledd vhodné sluzby odborného vzdéla-
vani podle konkrétniho pozadavku a ptedlozi cenovou nabidku
sluzby odborného vzdélavani plus poplatek za vlastni sluzby
zadavani zakdzek (odména za dspéch). V rdmcové smlouvé se vSak
nestanovi, Ze sluzby zaddvani zakdzek by mély byt v souladu
s ustanovenimi o zaddvdni zakdzek ve finan¢nich pravidlech
agentury. Soucasny postup, ktery spocivd v pfedkldddni cenovych
nabidek agentufe ke schvileni, tedy neni zdrukou, Ze sluzby jsou
pofizeny v souladu se viemi pozadavky finan¢nich pravidel.

Zatim neprovedeno

2015

Stdle nebyla uzavfena ujedndni se zemémi pfidruzenymi k Schen-
genu (Svycarskem, Lichtenstejnskem, Islandem a Norskem) vy-
mezujici podrobnd pravidla jejich Gcasti na praci agentury, vcetné
ustanoveni o hlasovacich pravech a jejich ptispévku do rozpoctu
agentury. JelikoZ tato ujedndni chybi, zemé ptidruzené k Schengenu
piispivaji do hlavy I (operaéni vydaje) rozpoctu agentury na
zaklad¢ ustanoveni v dohodadch o pfidruzeni podepsanych s EU.
Nepfispivaji viak zatim na ¢innosti spadajici do hlavy I a II (platy
a ostatni spravni vydaje) rozpoctu agentury.

Probihd

(mimo vliv agentury)

2015

Z kontroly zadavacich Fzeni vyplynulo, Ze agentura vstupuje do
smluvnich vztahi nebo jedndni s jedingm dodavatelem, aniz by
piesné vymezila pozadované sluzby. To omezuje hospoddiskou
soutéz a zvySuje zdvislost na dodavateli. Je-li to mozné, méla by
agentura uzavirat smlouvy s vice dodavateli nebo pfesnéji vy-
mezovat pozadované sluzby.

Zatim neprovedeno

2016

V roce 2016 agentura obdrZela a ptijala doddvky ve vysi 2,8 milionu
EUR, aniz by k tomu byly pfijaty piislusné rozpoctové a pravni
zavazky (smlouvy). Ty byly ptijaty zpétné, aby se tyto ndkupy uvedly
do souladu s pfedpisy.

Neni relevantni
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Rok

Pripominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

2016

Utvar internfho auditu (IAS) Komise ve své auditni zpravé z Cervence
2016 uvedl, ze celkovd koncepce a provadéni procesit v praxi
zajistuji, aby agentura provozovala informacni systémy SIS II, VIS
a Eurodac zptsobem, ktery umoziuje prabéznou a nepferusovanou
vyménu udaji mezi vnitrosttnimi organy, které je pouZivaji.
PrestoZe IAS neupozornil na zZddné zdvazné problémy, uvedl, Ze je
stile mozné zlepsit efektivnost procest v oblasti fizeni konfiguraci
a zmén, spousténi a testovani systémd, fizeni problému a také fizeni
sluzeb a postupti pii feseni incidentd. Agentura a IAS se dohodly na
planu napravnych opatfent.

Probihd

2016

Prenosy v hlavé II (sprdvni vydaje) jsou vysoké a dosahuji 5 miliont
EUR, tj. 63 % prostredkd pridélenych na zdvazky (2015: 9 miliond
EUR, tj. 50 %). Souviseji predeviim se spravou budovy a konzulta¢-
nimi sluzbami, které budou poskytnuty v roce 2017. Takto vysokd
mira pfenosti na pokryti ¢innosti nasledujictho roku je v rozporu se
zdsadou ro¢ntho rozpoctu.

Neni relevantni

2016

V &ervnu 2015 agentura podepsala smlouvu o provedeni stavebnich
praci v hodnoté 21,5 milionu EUR v souvislosti s prostory ve
Strasburku. Sjednanou hlavni platebni metodou byly postupné
splatky. Aby se v3ak zvysilo Cerpadni rozpoctu, agentura v Cervenci
2015 smlouvu upravila a jako preferovanou metodu whrady
stanovila zalohové platby. Do listopadu 2016 agentura zaplatila
plnou smluvni ¢astku, prestoze dokoncena byla méné nez polovina
praci.

Probiha

2016

Na jednom z jedndni, které probéhlo v roce 2016, se zdstupce
Komise ve spravni radé agentury zabyval otdzkou nartstajicich
nakladt na tdrzbu. Pro tento narst sice existuje nékolik vysvétlen,
jako je pokracujici vyvoj a rozsifovani funkci systémfi, ale Ucetni
dvir zaznamenal zaddvaci Fizeni, v nichZ neprovéfovala, kterd
nabidka je hospoddisky nejvyhodnéjsim feSenim. Agentura na-
piiklad na zdkladé rdmcové smlouvy pofidila novou softwarovou
licenci za 4,6 milionu EUR, aniz by zkontrolovala, Ze smluvni
dodavatel v rdmci této smlouvy, ktery jednal jako prostiednik mezi
agenturou a potencidlnimi dodavateli softwaru, naSel nejlepsi

nabidku.

Neni relevantni

2016

V kvétnu 2016 agentura podepsala s jednim konsorciem ramcovou
smlouvu v hodnoté 194 miliond EUR na dalsi vyvoj a tdrzbu
vizového informacniho systému (VIS) a systému pro porovnavani
biometrickych prvkd (BMS) na maximdlni obdobi Sesti let. Zakdzka
byla udélena formou vefejného zaddvaciho fizeni. Jednim z hlavnich
pozadavkd pro piijeti uchaze¢ti byl komeréni piistup k technologii
BMS. Jelikoz v3ak spole¢nost, kterd BMS vyvinula, neméla smluvni
povinnost jakémukoliv uchaze¢i komeréni pfistup udélit, existovalo
mozné riziko pro konkuren¢ni povahu fizeni.

Nen{ relevantni
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; Stav ndpravného opatfeni
Rok Pripominky Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)
Od btezna do prosince 2015 bylo jménem Komise provedeno
externi hodnoceni, jehoz vysledky byly predlozeny v zavérecné
hodnotici zpravé z brezna 2016. P¥ hodnoceni se dospélo k zavéru,
Ze agentura piispivd k provoznimu Fizeni rozsahlych informacnich
2016 systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava a ucinné plni své Neni relevantn{

tkoly. V zdjmu dalstho zlepSeni provozniho Fizeni hodnotitelé
piedlozili 64 doporuceni, z nichz sedm je povazovano za kriticky
dulezitd a jedendct za velmi dilezitd. Agentura vypracovala plin
realizace doporuceni, ktery se provadi.
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ODPOVED AGENTURY

3.26.8.  Agentura piipominku Ucetntho dvora uznavé. V pifpadé zadévacich fizenf na vefejné zakdzky stredni hodnoty
agentura v souladu s ¢l. 103 odst. 2 finanéniho nafizeni na svych internetovych strankach systematicky zvefejiiuje
ozndmeni ex ante.

3.26.9. V prosinci 2017 piedlozila Komise dva ndvrhy nafizeni, kterym se zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi
informacnimi systémy EU (v oblasti hranic a viz, jakoZ i v oblasti policejni a justi¢ni spoluprice, azylu a migrace). Kromé
toho revize mandatu agentury (ktery je v zdvérecnych fazich pfijeti) stanovi odpovédnost za vyvoj ¢innosti v oblasti
interoperability s vyhradou pfijeti pfislusnych legislativnich ndvrhii. Agentura svou technickou odbornosti a znalostmi
dosud podporovala diskuse v ramci odborné skupiny na vysoké drovni pro informaéni systémy a interoperabilitu. Zaroven
byla zaddna studie (stdle probihajici) s cilem ziskat jasnou pfedstavu o budouci architektufe interoperabilnich informaénich
systéma. Studie rovnéz zahrnuje posouzeni dopadd, ale i pldn migrace a integrace pro slozky interoperability systéma
stavajicich i budoucich.

3.26.10.  Agentura potvrzuje, Ze pii realizaci projektu vystavby ve Strasburku doslo ke zpozdéni. Je viak nutno
upozornit, ze zdlohy poskytnuté dodavateli byly kryty dostate¢nymi bankovnimi zdrukami, které jsou uvolioviny
postupné po prevzeti praci.

Presun zaméstnancti do nové kanceldiské budovy probéhl az po pfedbézném prevzeti praci. Stavebni prace pokraluji
v druhé budové a tykaji se datového centra.

Agentura podepsala smlouvu s externi pravni spole¢nosti, aby pii této stavebni zakdzce méla k dispozici pravni pomoc.
Uvedend pravni spole¢nost analyzovala ndrok dodavatele a jménem agentury eu-LISA podala u spravniho soudu
ve Strasburku Zalobni odpovéd. Na rozhodnuti tohoto soudu se ekd.

3.26.11.  Agentura pfipominku Ucetniho dvora uzndvi. Je viak nutno upozornit, Ze agentura zvefejiiuje ozndmenf
o volnych pracovnich mistech rovnéz na internetovych strankach sité agentur EU a odborné piipravy EU. Aby byl zajistén
soulad s jazykovym rezimem dradu EPSO, ktery vyzaduje pieklad ozndmeni o volnych pracovnich mistech do vSech jazyka
EU, jsou vSak zapottebi dodate¢né finan¢ni prostiedky (napf. naklady na pieklad jednoho ozndmeni o volném pracovnim
misté do vSech jazykt EU se odhaduji na 12000 EUR).

3.26.12.  Agentura pfipominku Ucetntho dvora uzndva. Pokud jde o elektronické zaddvani zakazek, pouZivani tohoto
ndstroje branily technické problémy platformy, kterou spravuje Evropskd komise — Generdlni Feditelstvi pro informatiku
(EK-DG DIGIT). Agentura eu-LISA proto v roce 2017 tuto platformu nemohla spolehlivé zavést stejné jako ostatni
agentury. Jakmile bude platforma stabilni, agentura pocitd s jejim vyuzitim pii zaddvani vefejnych zakdzek.

3.26.13.  Agentura zjisténi Ucetntho dvora uzndvd. Cilem agentury je dali sniZeni poctu zpozdénych projekti, proto
zalala provadét opatieni na zlepSeni procesu pldnovani (viz také zjisténi ¢. 3.26.16.). Podle rimce podnikového kli¢ového
ukazatele vykonnosti agentury (¢islo 22), uvedeného v souhrnné vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2017, vysledkem je, ze
podil ,dokonéenych projektt podle stanovenych parametri kvality | ndklad | asové ndro¢nosti“ je na drovni 8,79 %, kterd
je niz& nez cilovych 10 %. Kromé toho byla v roce 2017 metodika Fizeni projekti agentury eu-LISA upravena
a aktualizovdna tak, aby lépe odpovidala strategii agentury a byla v souladu s metodikou PRINCE2. Neddvno byl zaveden
podnikovy ndstroj fizeni projektt, ktery md umoznit pfesnéjsi vykazovani a lepsi pfidélovani zdrojii v ramci agentury.

3.26.14.  Agentura potvrzuje vysokou miru zapojeni externich dodavateld do informacnich projektd (provoznich
i instituciondlnich).

Tato vysokd wroven vyuzivani externich dodavateld md pifmou souvislost se sdélenim Komise COM(2013) 519
o programovani lidskych a finan¢nich zdrojt pro decentralizované agentury na obdobi 2014-2020. V roce 2012, kdy byla
agentura zfizena, nepfedpoklddal pfijaty plan pracovnich mist dostate¢ny pocet pracovnich mist pro objem tkold, které
agentufe byly svéfeny. Kromé toho se od roku 2013 podstatné zvysil objem tkold, za néz agentura odpovida, aviak jeji
zadosti o zvyseni poctu zaméstnanct byly zamitnuty, protoze v souladu se sdélenim EK musela sniZit pocet zaméstnanct
(celkem sedm pracovnich mist).

Aby bylo zajisténo fadné oddéleni povinnosti, dodavatelé podilejici se na zajistovani kvality se nepodileji na poskytovani
externi podpory provoznimu fizeni rozsahlych informacnich systému.

3.26.15.  Agentura si je védoma této mimofadné situace, kdy jeden zaméstnanec musel docasné pievzit dodate¢né dkoly.
Toto jmenovani bylo nezbytné nutné z divodu dlouhodobé neptitomnosti vedouciho ,0ddéleni operaci“ a probihajictho
naboru, jehoz cilem bylo nahradit jinou volnou fidici funkei.

Jako zmirfiujici opatfeni agentura jmenovala dalstho zaméstnance, vedouctho ,Bezpecnostniho oddéleni, jako
prozatimniho vedouciho ,Odboru pro operace a infrastrukturu® az do doby, kdy nastoupi nové piijaty manazer, a to
dne 1. ¢ervence 2018.
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3.26.16.  Agentura piipominku Utetntho dvora uzndvd. Vyvoj systému mize byt pii zahdjeni zaddvaciho fizeni
k uzavieni rdmcové smlouvy popsdn pouze souhrnné, takze je nutné, aby se v okamziku, kdy jsou pozadavky znamy
(napiiklad pfi zméné pravniho zdkladu systémd), vedla jedndni o konkrétnim vyvoji. V rdmci revize své strategie zajistovani
zdroju se agentura zaméfi na moZnosti uzavirdn{ smluv, véetné pfijeti metodiky IFPUG, a to s cilem snizit zdvislost v oblasti
vyvoje na jediném dodavateli. Urcité prvky, které se této pripominky tykaji, obsahuje akénf pldn k auditu Utvaru interntho
auditu Komise (IAS) z roku 2017 tykajici se kontrol postupu zaddvani vefejnych zakdzek.

3.26.17.  Agentura pfipominku Ucetniho dvora uzndvd. Scéndf a souvisejici rizika byly identifikovany jiz v roce 2016
a zohlednény v odhadech piHjma a vydaji agentury pro rok 2017. V prubéhu roku byla spravni rada pravidelné
informovéna o rizicich a omezenich pfi pfijimani rozsahlych globélnich zévazka, kterd vyplyvaji ze zpozdéni pti pijimani
pravniho zékladu novych dkold.

3.26.18.  Agentura tuto informaci potvrzuje.
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3.27. EVROPSKA JEDNOTKA PRO SOUDNI SPOLUPRACI (EUROJUST)

UvoD
3.27.1.  Evropskd jednotka pro soudni spoluprdci (ddle jen ,Eurojust), kterd sidli v Haagu, byla zfizena rozhodnutim
Rady 2002/187/SVV (*'%) za tGéelem posileni boje proti zdvainé organizované trestné ¢innosti. Ukolem Eurojustu je

zdokonalovat koordinaci mezi ¢lenskymi stity Evropské unie pfi preshrani¢nim vySetfovani a stthdni a také mezi ¢lenskymi
staty a tfetimi zemémi.

3.27.2.  Tabulka obsahuje zékladni daje o Eurojustu (*'').

Tabulka
Zdkladni tidaje o Eurojustu
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 44 48
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 245 242

(") Zaméstnanci zahrnuji diedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl Eurojust.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.27.3.  Provedli jsme audit:

a) Gletnf zavérky Eurojustu, jez obsahuje finanéni vykazy (*'?) a zpravy o plnéni rozpoétu (*'%) za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.27.4. Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka Eurojustu za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci Eurojustu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho cinnosti, jeho penézni toky
a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s ticetnimi pravidly, kterd pfijal déetni Komise.
Tato pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Gcetnich standardt pro vefejny sektor.

(1% Ut veést. L 63, 6.3.2002, s. 1.

211y Vice informaci o pravomocich a ¢innostech Eurojustu je k dispozici na jeho internetovych strankach: www.eurojust.europa.eu.

("% Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*'?) Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.eurojust.europa.eu
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s rw

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.27.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.27.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.27.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN{ A VYKONNOSTI

3.27.8.  Eurojust uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankéch a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankdch Evropského ufadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obfantim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgénech, institucich a agenturdch souhrnné.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.27.9.  Piehled napravnych opateni piijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadfené Ucetnim dvorem v predchézejicich
letech uvadi priloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

Ve zprévé za rozpoctovy rok 2010 Ucetni dvir uvedl, Ze by bylo
mozné uvaZovat o tom, jak nové definovat pfislusnou roli
a odpovédnost jednak feditele a jednak kolegia Eurojustu, aby
nedochdzelo k prekryvéni jejich povinnosti, které v soucasnosti
plynou ze zaklddactho pfed]i)isu. 74dnd ndpravnd opateni viak
v roce 2011 nebyla u¢inéna (°).

Probihd
2011
(mimo vliv agentury)

V hlavé I (vydaje na podptrné ¢innosti) byl pfenesen zna¢ny objem
prostredkd pfidélenych na zdvazky, a sice ve vysi 6 446 530 EUR,
tj. 40 % (2015: 1,6 milionu EUR, tj. 22 %). Tykaji se pfedevsim praci,
které piesahuji do dalstho roku, a nakupt objednanych v rdmci
piiprav st€hovani Eurojustu do novych prostor v roce 2017
(4867 482 EUR).

2016 Neni relevantni

(") Nové nafizeni o Eurojustu normotviirce zatim stdle zvazuje.
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ODPOVED EUROJUSTU

3.27.8.  Tvrzeni, ze Eurojust nevyuzivd v ndborovych procesech EPSO, je spravné. Tento piistup je disledkem financnich
omezeni vyplyvajicich z pozadavku EPSO na pteklad ozndmeni vybérovych fizeni na volnd pracovni mista do vSech 24
tfednich jazykt EU.
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3.28. AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO SPOLUPRACI V OBLASTI PROSAZOVANI PRAVA (EUROPOL)

UvoD

3.28.1.  Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (dale jen ,agentura“ nebo ,Europol®), se
sidlem v Budapesti, byla zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/794 (*'*), které rusi a nahrazuje
rozhodnuti Rady 2009/371/SVV (*'°). Poslanim agentury je podporovat a posilovat ¢innost policejnich organt a jinych
donucovacich organa clenskych statd, jakoz i jejich vzdjemnou spolupraci pfi pfedchdzeni zdvazné trestné &innosti
dotykajici se dvou nebo vice ¢lenskych statd, terorismu a tém formdm trestné Cinnosti, které se tykaji spole¢ného zdjmu,
jenz je pfedmétem nékteré politiky Unie, a pii boji proti takové trestné ¢innosti.

3.28.2.  Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentute (*'°).

Tabulka
Zdkladni ddaje o agentufe
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 104 118
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 737 804

(") Zaméstnanci zahrnuji diedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nrodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.28.3.  Provedli jsme audit:

218
)

a) Getnf zdvérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy (*'’) a zpravy o plnéni rozpoctu (*'®) za rozpoétovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato Gcetni zdvérka zakldda,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdvérky

Vijrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.28.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
¢istych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s dcetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uznavanych dcetnich standardti pro vefejny sektor.

2% UF. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53.

Ut. vést. L 121, 15.5.2009, s. 37.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.europol.europa.eu.
Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*'®)  Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.

216
217

A,.\AA
N
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s rw

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.28.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.28.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.28.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN{ A VYKONNOSTI

3.28.8.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avSak nikoli na internetovych strankdch Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a obantim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgénech, institucich a agenturdch souhrnné.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.28.9.  Vroce 2017 vydal dtvar interntho auditu Komise auditni zpravu ,Zadavaci fizeni v Evropském policejnim
tifadu” (*'%). Agentura vypracovala akéni plan fesenf pro oblasti, kde je mozno dosdhnout zlepseni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJiCICH LET

3.28.10.  Pichled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na piipominky vyjidiené Ucetnim dvorem v pred-
chazejicich letech uvadi pfiloha.

(') Auditn praci jsme neovéiovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2016

Podobné jako v pfedchozich letech byl pfenesen znacny objem
prostiedki ptidélenych na zdvazky v hlavé II (spravni vydaje), a sice
3,5 milionu EUR, tj. 39 % (2015: 4,2 milionu EUR, tj. 41 %). Tyto
pienosy souvisi pfedevsim s vydaji na tstfedi Gfadu v roce 2016,
které budou hostitelskym stitem vyfakturovdny az v roce 2017
(2 miliony EUR).

Neni relevantni
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ODPOVED AGENTURY

3.28.8. 'V Europolu pracuje vice nez 220 sty¢nych distojnikii z clenskych statd EU i tretich zemi a organizaci.
Spole¢nym pracovnim jazykem v agentufe je anglictina, interni jazykovy rezim agentury schvéleny spravni radou tedy
stanovi, Ze ndborova fizeni, pokud neni uvedeno jinak, probihaji v angli¢tiné. S ohledem na tuto skute¢nost se ozndmeni
o volnych pracovnich mistech agentury zvefejiuji v anglickém jazyce. Proces pfijimani zaméstnancii agentury je efektivni
a transparentni. Mira neobsazenych pracovnich mist ke konci roku 2017 byla 0 %, pficemz v roce 2017 probéhlo 89 fizeni
a kazdého se ztcastnilo v priméru 58 uchazect. Zvefejnéni ozndmeni o volnych pracovnich mistech na internetovych
strankdch Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO) vyzaduje pieklad ozndmeni o volnych pracovnich mistech do
tfednich jazyka EU. Vzhledem k vysokému poctu ozndmeni o volnych pracovnich mistech zvefejnovanych kazdy rok by
s sebou preklad do vsech tfednich jazykd EU nesl vysoké ndklady a znamenal zdrzeni procesu. Agentura v rdmci
rozpoctovych vydaji upfednostiiuje pokryti svych operativnich potieb, k piekladu ozndmeni o volnych pracovnich mistech
do viech tfednich jazykd EU, véetné jejich zvefejnéni prostfednictvim dradu EPSO, proto pfistupuje jen v konkrétnich
piipadech (napf. u ozndmeni tykajicich se vykonného feditele ¢i jeho zdstupce).
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3.29. AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNI PRAVA (FRA)

UvoD
3.29.1.  Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (ddle jen ,agentura“ nebo ,FRA®), kterd sidli ve Vidni, byla zfizena
(

naifzenfm Rady (ES) ¢. 168/2007 (**°). Cilem agentury je poskytovat pomoc a odborné znalosti piislusnym organtim
a subjektim Unie a jejich ¢lenskych statd pii provadéni pravnich piedpist Unie tykajicich se zdkladnich prav.

3.29.2.  Tabulka obsahuje zékladn ddaje o agentufe (**').

Tabulka
Zdkladni ddaje o agentuie
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 21 23
Celkovy pocet zaméstnancti k 31. prosinci (') 105 108

(") Zaméstnanci zahrnuji diedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nrodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.29.3.  Provedli jsme audit:

(222) 223)

a) ucetni zdvérky agentury, jeZ obsahuje finanéni vykazy a zpravy o plnéni rozpoctu (“°°) za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.29.4.  Podle naseho ndzoru wcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
¢istych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s cetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardt pro vefejny sektor.

220y UF. vést. L 53, 22.2.2007, s. 1.

221y Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankach: www.fra.europa.eu.

222)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich toke, vykaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici v§echny rozpoctové operace a piilohy.

—~— —

(223)
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.29.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.29.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.29.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.29.8.  Béhem letosniho auditu vSech agentur EU jsme analyzovali jejich tcetni prostiedi, véetné hierarchického
postaveni a nezavislosti ticetnich. Nadfizenym ticetniho v agentufe je vedouci tGtvaru podnikovych sluzeb. Domnivime se,
7e je tfeba posilit nezavislost G¢etniho tim, Ze bude pfimo odpovédny fediteli agentury (spravné) a spravni radé (funkéné).

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.29.9.  V roce 2017 se agentura potykala s urCitymi obtizemi pii zaddvacich fizenich na studie. Pfic¢inou byl
nerealisticky odhad trhu. Nejméné tfi oteviené vyzvy k piedkladani nabidek tak nebyly Gspé$né, nebot agentuie byly
v pozadované kvalité predlozeny jen nabidky, které vyrazné pfesahovaly stanovenou maximdlni hodnotu zakdzky.
Agentura nakonec tyto zakazky udélila v jiném zaddvacim fizeni poté, co revidovala zaddvaci dokumentaci. To vedlo
k dodate¢nym administrativnim vydajim na strané agentury a mélo dopad na harmonogram operaci.

3.29.10.  Podle rdmcového financniho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovdvani informaci s tfetimi osobami dCastnicimi se zaddvacich Fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakazek) (**%), (**°). Jelikoz tentyZz pozadavek se vztahuje na viechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feSeni IT zahrnujici vSechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejfiovani dokumentii souvisejicich s ozndmenimi
o zahdjeni zaddvactho fizeni v Ufednim véstniku EU (elektronické zadavani zakdzek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické
podéavani nabidek. Agentura do konce roku 2017 zavedla pro urcitd fizeni elektronickou fakturaci, aviak nikoli elektronické
zadavani zakdzek a elektronické poddvani nabidek.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU A EXTERNICH HODNOTICICH ZPRAVACH

3.29.11.  Vroce 2017 proved! Gtvar interntho auditu Komise (IAS) v agentufe audit oblasti spravy a etickych zdsad (**°).

Agentura vypracovala akéni plan feSeni pro oblasti, kde je mozno dosdhnout zlepsent.

3.29.12.  V roce 2017 bylo jménem Komise provedeno externi hodnoceni (**”) vykonnosti agentury v obdobi 2013 az

2017. Agentura vypracovala akéni pldn feSeni pro oblasti, kde je mozno dosahnout zlep3eni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.29.13.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na piipominky vyjidfené Ucetnim dvorem v pred-
chézejicich letech uvadi ptiloha.

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnek 79 Elektronickd spréva (e-Government).
Nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprdva (e-Government).

Auditn{ prdci jsme neovéfovali.

Hodnocen{ jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

Formalni povéfeni (dalsi povéfeni) schvalujicimi osobami (povéfe-
2016 nymi schvalujicimi osobami) nebyla vzdy v souladu s povérovacimi Dokonéeno
pravomocemi pro dané transakce v systému ABAC Workflow.

V hlavé III (opera¢ni vydaje) byl prenesen znaény objem prostredki
pfidélenych na zdvazky, a sice ve vysi 5,2 milionu EUR, tj. 68 %
(2015: 5,7 milionu EUR, tj. 70 %). Divodem je pfedeviim povaha
¢innosti agentury, k nimZ pati{ financovani studii, jejichZ realizace
2016 trvd fadu mésict a Casto presahuje do dalstho roku. Agentura by Probihd
mohla zvazit, zda nezavést rozlisené rozpoctové prostiedky, které by
lépe zohledniovaly jednak viceletou povahu ¢innosti a jednak
nevyhnutelnou prodlevu mezi podpisem zakdzek, dodavkami
a platbami.
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ODPOVED AGENTURY

3.29.8. 'V ndvaznosti na reorganizaci agentury, jez bude dokoncena do zavéru roku 2018, bude pozice dcetniho
organizacné spadat do spravni pravomoci feditele, pficemz ucetni bude piimo podtizen spravni radé (jak tomu bylo vzdy).
V zdjmu zachovdni stdvajici synergie bude tcetni i naddle tzce spolupracovat s ttvarem podnikovych sluzeb.

3.29.9.  Veskeré dotcené studie byly zadany jako oteviené vyzvy k predklddani nabidek, takze fizeni se mohly zicastnit
vSechny hospodaiské subjekty. Tyto typy rozséhlych studii provadénych agenturou FRA jsou svou povahou v EU pomérné
ojedinélé, a to jak s ohledem na jejich pfedmét zadani, tak s ohledem na nutnost jejich provedeni ve viech ¢lenskych statech
EU. Na tyto Cinnosti md navic agentura k dispozici pouze omezené finan¢ni prostiedky. Pfi vyhlasovéani téchto vyzev
k predkldddni nabidek v3ak agentura v budoucnosti zvdzi provedeni vyzkumu trhu, pipadné zrevidovani technickych
pozadavkd a rovnéz piehodnoceni priorit u studii, které je tieba provést, pokud to bude mozné. Bez ohledu na vyse
uvedené by tento problém vyznamné ulehcila dostupnost vétstho objemu finanénich prostiedkii na provozni vydaje.

3.29.10.  Elektronické zaddvani zakdzek a elektronické predkldddni nabidek bude od 1. 1. 2019 povinné. V roce 2018
zahdjila agentura zavddéni téchto systémda, pficemz tyto systémy budou k dispozici ve stanovené lhuté.
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3.30. EVROPSKA AGENTURA PRO POHRANICNI A POBREZN{ STRAZ (FRONTEX)

UvoD

3.30.1.  Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (déle jen ,agentura“ nebo ,Frontex®) byla zfizena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 20161624 (**®%) (,nové zaklidaci nafizeni), které rusi nafizeni (ES) ¢. 2007/
2004 (***). Vyvinula se z Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich ¢lenskych statt
a ponechala si jeji zkrdceny ndzev ,Frontex” a sidlo tstredi ve Var§avé. Nové zaklddaci nafizeni rozsifuje manddt agentury
a povéfuje ji zajisfovanim evropské integrované spravy hranic s tkolem w¢inné Fidit prekracovani vnéjsich hranic. To
zahrnuje feSeni migracnich vyzev a piipadnych budoucich hrozeb na téchto hranicich, a agentura tak pfispiva k feseni
zdvazné trestné ¢innosti s pfeshrani¢nim rozmérem s cilem zaji§tovat vysokou tiroveri vnitini bezpe¢nosti v Unii pti plném
dodrzovani zdkladnich prav a zachovavani volného pohybu osob na jejim Gzemi.

3.30.2.  Tabulka obsahuje zdkladni Gdaje o agentute (**°).

Tabulka

Zikladni tdaje o agentufe

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 251 281
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 365 526

(")  Skute¢ni zaméstnanci pracujici v agentufe, ktef{ zahrnujf tiedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané ndrodni odborniky.
Pocet pracovnich mist schvalenych v kone¢ném pldnu pracovnich mist na rok 2017 byl vyssi s 352 pracovnimi misty pro tfedniky
a docasné zaméstnance a 303 pracovnimi misty pro smluvni zaméstnance a vyslané narodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.30.3.  Provedli jsme audit:

a) Gletnf zévérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy (**') a zpravy o plnéni rozpoctu (**?) za rozpoétovy rok 2017;
b) legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdvérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.30.4. Podle naseho ndzoru wcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardt pro vefejny sektor.

Ur. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1.

Ur. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.frontex.curopa.eu.
Finané¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici v§echny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.frontex.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Prijmy

Vijrok o legalité a sprdvnosti pifjmii, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

3.30.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legélni a spravné.

Platby

Vijrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.30.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Jind skutecnost

3.30.7.  Vydaje agentury na granty znacné vzrostly ze 123 milionti EUR (2016) na 167 miliont EUR (2017). Na rozdil
od piedchozich let agentura v roce 2017 neprovedla Zddné ovéfovani ex post zaméfené na proplécem’ grantovych V}’/da'ﬁ
Agentura se domnivd, Ze jeji ovéfovani ex ante, které provadl pied proplacenim, se zlepsilo, a poté, kdy doséhlo urcité
drovné, muze nyni poskytovat pozadovanou jistotu. Ucetni dvtir viak od roku 2014 trvale zjistuje, Ze vydaje, o jejichz
proplaceni zddaji spolupracujici zemé, jsou Casto nedostate¢né dolozeny, coz potvrdily i vysledky letosniho auditu (viz
body 3.30.12 a 3.30.13).

3.30.8.  V roce 2016 Ucetni dviir dO]:z)orucﬂ aby agentura provedla diikladnou analyzu a na jejim zdkladé stanovila
nejvhodnéjsi mechanismus financovani (). Ucetni dviir v tomto ohledu konstatuje, Ze na konci roku 2017 spravni rada
rozhodla rozsifit pouzivani jednotkovych nakladu misto thrady skute¢nych ndkladd za opera¢ni ¢innosti. Soubézné byl
v roce 2018 zahdjen pilotni projekt tykajici se stanoveni jednotkovych ndkladti za prostiedky nasazované
spolupracujicimi zemémi. Kromé toho spravni rada v cervnu 2017 schvilila novou organizaéni strukturu agentury
s platnosti od roku 2018, kterd by méla vést k vytvofeni nového inspekéniho a kontrolniho oddéleni, jez bude
odpovédné piimo vykonnému fediteli a spravni rad¢, aby se tak stdvajici organizace pfizpusobila novému mandatu (viz
bod 3.30.9.).

3.30.9.  V souvislosti s migrac¢ni krizi, jiz Unie Celi, byl manddt agentury vyrazné rozsifen. Rozpocet agentury se v roce
2016 zvysil 0 75 % a rozpocet na rok 2017 byl opét o 21 % vyssi nez rozpocet na pfedchozf rok. Pocet zaméstnancti v roce
2016 vzrostl 0 18 % a oproti pfedchozimu roku o dalsich 43 %. Adaptace systémt a postupt na novy mandat a okolnosti
stale probiha. Nasledujici pipominky uvedeny vyrok Ucetntho dvora nezpochybiiuji a je nutno je &ist v kontextu vaznych
problémt, kterym agentura musela Celit.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

3.30.10.  Na zdkladé otevieného zaddvactho fizeni obdrzela agentura ¢tyfi nabidky na trajektové sluzby pro dopravu
migrant( uvnitf Recka. Vybérova kritéria splnily tii nabidky a jedna byla vyloucena. Jedinym kritériem pro udélen{ zakdzky
byla cena. V dubnu 2017 podepsala agentura rimcovou smlouvu v hodnoté 2 miliony EUR na obdobf tif let s trajektovou
spolecnosti, jez nabidla nejnizsi cenu. Dopravni kapacita dodavatele vak byla sezonné omezend a dodavatel mél problémy
smlouvu plnit, takze agentura do konce roku 2017 zakdzku zrusila. Aby mohla byt sluzba nadile poskytovana, podepsala
agentura v listopadu 2017 novou ramcovou smlouvu ve vysi 1,8 milionu EUR na zbyvajici obdobi s druhym uchazecem
v pofadi, ktery nabidl druhou nejnizsi cenu. Agentura o podminkadch ndhradni zakdzky s druhym a tfetim uchazecem
v pofadi nejednala a uzaviela novou smlouvu na zakladé ptvodni nabidky pfedlozené druhym uchaze¢em v poradi.
Nahradni zakdzka byla udélena v rozporu s pravidly, nebot ptivodni zaddvaci fizeni jiz bylo ukonceno a neprobéhlo zddné
jednaci fizeni, které by stanovilo podminky zakdzky platné do doby, kdy bude dokonceno nové oteviené fizeni. Na zdkladé
této ndhradni zakazky nebyly v roce 2017 provedeny zadné platby.

3.30.11.  Sluzebni fad stanovi, Ze externim vybérovym fizenim lze na)lmat pouze docasné zaméstnance spadajici do
platovych tiid SC 1 az SC 2, AST 1 az AST 4 nebo AD 5 az AD 8 (***). V roce 2017 agentura najala dva pracovniky na
pozice ve vyssich platovych tiiddch skupiny AST (14 v roce 2016). Najmuti pracovniki spadajicich do téchto platovych t¥d
je v rozporu s pravidly.

(**) Zvlastni zpréva €. 12 z roku 2016 ,Pouzivani grantli agenturami: neni vzdy vhodné ani prokazatelné Gcinné".
(> €l 53 odst. 2 sluzebniho fadu.
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PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.30.12.  Vroce 2017 financovala agentura podporu pro islandskou pobfezni strdZ v souvislosti s nasazenim letadla
v Recku. Pied proplacenim vydaji vykdzanych Islandem pozddala agentura o faktury, které mély doloZit jednu kategorii
vykazanych vydaji. Piestoze faktury nebyly predlozeny, proplatila agentura zhruba 440 000 EUR. Ovéfeni ex ante bylo
tudiz v tomto pi{padé neti¢inné.

3.30.13.  Agentura rovnéZ spolufinancovala nasazeni jednoho letadla, které pouzivala $panélskd Guardia Civil. Protoze
chybéla dokumentace doklddajici vykdzané ndklady na kontroly a Gdrzbu, agentura na zdkladé primérnych ndklad na
letovou hodinu proplatila 430 000 EUR. Tyto primérné ndklady byly vypocteny v souladu s ndkladovymi stropy pro
kontroly a adrzbu pouzivanymi ve smlouvach $panélskych orgnti se soukromymi dodavateli. Existuje riziko, ze skute¢né
vzniklé ndklady byly niz$i nez proplacend castka.

3.30.14.  Piestoze se agentura pfestéhovala do svych novych prostor jiz v roce 2014, stile nemd komplexni plan
zachovani kontinuity ¢innosti schvéleny spravni radou.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.30.15.  Agentura znovu zrusila vysoky objem prostiedkil pridélenych za zavazky a pfenesenych z ptredchoziho roku
na néhrady vydaji spolupracujicim zemim ve spole¢nych operacich ve vysi 7,7 milionu EUR, tj. 16,5 % (2016: 5,6 milionu
EUR, tj. 17,6 %). To znamend, Ze spolupracujici zemé znovu vyrazné nadhodnotily vydaje, které méla agentura proplatit.
Prestoze prenesené prostiedky na spole¢né operace musely byt ve dvou po sobé jdoucich letech zruseny, agentura v roce
2017 pievedla na spolecné operace 9,6 milionu EUR z jinych rozpoctovych polozek, a piispéla tak k novému pienosu ve
vy$i 40,5 milionu EUR. Na spolecné operace piipadd 69 % celkovych prostiedkd zrusenych v roce 2017 (11,1 milionu
EUR) a 46 % celkovych prostiedki pfenesenych do roku 2018 (87,6 milionu EUR).

3.30.16.  Vroce 2017 dosdhly prostiedky urcené na ndvratové operace vyse 66,5 milionu EUR. Operace viak nedrzely
krok s disponibilnimi prostfedky. Agentura proto 13,5 milionu EUR, tj. 20,3 % (2016: 23 miliont EUR, tj. 37,5 %), vrétila
Komisi. Déle vrétila 4 miliony EUR z rozpoctové hlavy I (vydaje na zaméstnance), protoze v roce 2017 nebylo mozné
najmout planovany pocet novych zaméstnanci.

3.30.17.  Pavodni rozpocet agentury na rok 2017 zahrnoval z pfedpisti vyplyvajici finanéni operativni rezervu ve vysi
8,8 milionu EUR na financovani zdsaht rychlé reakce a navratovych zdsaht (*>°). Avsak v zdii a opét v fjnu 2017 pievedla
agentura z rezervy na svijj operativni rozpocet 1,9 milionu EUR (v celkové vysi 3,8 milionu EUR) na financovéni jinych
¢innosti. Oba pfevody jsou v rozporu s finanénim nafizenim agentury.

3.30.18.  Rozpocet agentury na rok 2017 zahrnoval rezervu nevyplyvajici z pfedpisti ve vysi 11,9 milionu EUR na
neptedpokladané operativni potfeby. Po pievodech z jinych rozpoctovych polozek a po piijeti opravného rozpoctu dosahly
prostfedky v rezervé vyse 24,7 milionu EUR, tj. 8,1 % ptvodniho rozpoctu. Agentura vSak rezervu pouzivala hlavné
k financovani béznych operaci (8,4 milionu EUR) a k financovani projektu dalkové #{zeného dohledu ze vzduchu (drony,
7 miliond EUR), na néz z rozpoctu vyhradila jen 1,1 milionu EUR. Vytvdfeni a vyuZivani rozpoctovych rezerv, které
nevyplyvaji z pfedpisti, je v rozporu se zdsadou specifikace rozpoctu a oslabuje rozpoctovou transparentnost.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.30.19.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v jinych
prostiedcich, avSak nikoli na internetovych strankdch Evropského dfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by zvysilo
transparentnost a publicitu a ob¢antim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich mistech v jednotlivych
evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

3.30.20.  Podle rdmcového finan¢niho nafizeni maji agentury zavést jednotné FeSeni pro elektronickou vyménu
a uchovdvani informaci s tfetimi osobami dcastnicimi se zaddvacich Fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakdzek) (**°), (**7). JelikoZ tentyZ pozadavek se vztahuje na vSechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feSeni IT zahrnujici vSechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejiovani dokumentii souvisejicich s ozndmenimi
o zahdjeni zaddvaciho fizen{ v elektronické podobé Utedniho véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015
ndstroj pro elektronické podavani nabidek. Podle informaci Komise agentura do konce roku 2017 zavedla pro urcitd fizeni
elektronickou fakturaci a elektronické zaddvani zakazek, avsak nikoli elektronické poddvani nabidek.

(**®) Podle ¢l. 75 odst. 13 jejiho zaklddaciho naiizeni.
(**%)  Naiizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013, clinek 79 Elektronickd sprava (e-Government).
(**7) Nafizen{ (EU, Euratom) & 966/2012, &l. 95 odst. 2 Elektronickd sprdva (e-Government).
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KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.30.21.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na piipominky vyjidfené Uéetnim dvorem v pred-
chézejicich letech uvadi priloha.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2013

Vykazy dodavatelt na konci roku byly sesouhlaseny jen se zna¢nymi
obtizemi. Zistatky dodavatelt je tfeba monitorovat pravidelngji
a rozdily analyzovat difve.

Probihd

2013

Agentura zahdjila ¢innost v roce 2005 a dosud fungovala na zdkladé
korespondence a vymén s hostitelskym ¢lenskym statem. Komplexni
dohoda o sidle mezi agenturou a ¢lenskym statem vSak podepsdna
nebyla. Takovd dohoda by jest¢ vice zvysila transparentnost
podminek, za nichZ agentura a jeji zaméstnanci funguji.

Dokonceno

2014

Znacného zlepSeni bylo dosaZzeno jak u ovéfovani ex ante, tak
u ovéfovani ex post, které se tykd vydaji vykazovanych spolu-
pracujicimi zemémi na zdkladé grantovych dohod. Dokumentace ze
spolupracujicich zemi dokladajici vykazované tdaje vSak neni vzdy
dostate¢nd. Navic nebyla pozadovdna osvédceni o auditu, pfestoze
provadéci pravidla k finan¢nimu nafizeni EU to pro granty nad
urcitou hranici doporucujf (). Osvédéent o auditu by jistotu o legalité
a spravnosti grantovych operaci jesté zvysila.

OvéFovani ex ante a ex post: probihd

Osvédceni o auditu: dokonceno

2014

Vysoky a stile rostouci pocet grantovych dohod a rozsah sou-
visejicich vydaja, které musi agentura ovéfovat a proplacet, vyvoladva
otdzku, zda by nebylo mozZno vyuzivat G¢inngjstho a ndkladové
efektivngjsiho mechanismu financovéni.

Probihd ()

2014

Je tfeba zpfesnit vypolet piispévki od zemi pfidruzenych
k Schengenu (Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island a Norsko), aby lépe
odrézely souvisejici pravni tpravu (*). Vypocet by mél napiiklad
vychdzet z kone¢né dotace od Komise namisto dotace uvedené
v rozpoctu.

Dokonceno

2015

Pfi auditu ex post na Islandu provedeném agenturou v f{jnu 2015
byly zjistény nespravné platby v celkové vysi 1,4 milionu EUR
tykajici se odpisti plavidla, které se v letech 2011 az 2015 tcastnilo
sedmi spole¢nych operaci. Islandskd pobfezni strdz pozadovala
proplatit odpisy této lodi, pfestoze piekrocila Zivotnost stanovenou
v pokynech agentury. Pfestoze md agentura pravo vyméhat
nespravné platby provedené v poslednich péti letech, ozndmila, ze
bude vyméhat jen platby provedené od ledna 2015, které dosahuiji
¢astky 0,6 milionu EUR.

Probihd
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Rok

Pripominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

2015

Na obdobi 2014-2020 byl zfizen Fond pro vnitini bezpecnost (ISF).
Skladd se ze dvou ndstrojti, néstroje ISF — hranice a viza a ndstroje
ISF — policie, v nichZ je na financovani opatfeni k dispozici 2,8
miliardy EUR (hranice a viza) a 1 miliarda EUR (policie). Komise
v rdmci ndstroje ISF — hranice a viza ¢lenskym stdtim proplaci
ndkupy prostiedkd, jako jsou vozidla ¢i plavidla, a také provozni
naklady, jako je spotteba paliva nebo tdrzba. Tyto naklady proplaci
ucastnikam spolecnych operaci i agentura. Je tu tedy nefeSené riziko
dvojtho financovani (*).

Probihd

2015

Stty dcastnici se hrani¢nich operaci vykazuji vzniklé ndklady na
zdkladé vykazd ndkladd, které obsahuji ,stdlé vydaje“ (odpisy
a adrzbu), ,proménné vydaje“ (hlavné palivo) a ,vydaje na sluzebni
cesty“ (hlavné piispévky a dalsi vydaje na posadky). Vykdzané
naklady vychazeji ze skute¢nych hodnot a #di se vnitrostatnimi
normami, coZ vede k rozdilnému piistupu mezi G¢astnickymi stéty,
a vznikly systém tak pro vSechny zapojené subjekty predstavuje
zatéz. Ucetni dvir ve zvldstni zpravé ¢. 12/2016 doporudil, aby
agentury vSude tam, kde je to vhodné, vyuzivaly zjednoduseného
vykazovani nakladt, aby takové neefektivnosti zamezily (°).

Probihd

2016

Predchozi zaklddaci nafizeni agentury, které platilo do 5. Fjna 2016,
upravovalo financovani spole¢nych ndvratovych operaci provadeé-
nych s Géastnickymi zemémi. Vnitrostdtni ndvratové operace se staly
zpusobilymi az s novym zaklddacim nafizenim. V dobé¢ od ledna do
fijna 2016 agentura financovala vnitrostdtni ndvratové operace
¢astkou 3,6 milionu EUR. Tyto platby byly nespravné.

Neni relevantni

2016

Sluzebni ad stanovi, Ze externim vybérovym fizenim lze najimat
pouze docasné zaméstnance spadajici do g)latovych tiid SC 1 az
SC 2, AST 1 az AST 4 nebo AD 5 az AD 8 (°). Vroce 2016 agentura
najala 14 pracovnikil na pozice ve vyssich platovych tfiddch skupiny
AST. Najmuti pracovnikil spadajicich do téchto platovych trid je
nespravné.

Zatim neprovedeno

2016

Mira pfenost prostfedkt pfidélenych na zdvazky v hlavé I (spravni
vydaje) se zvysila na 6,4 milionu EUR, tj. 43 % (2015: 3,2 milionu
EUR, tj. 38 %) a v hlav¢ IIl (opera¢ni vydaje) na 67,3 milionu EUR,
tj. 37 % (2015: 40,2 milionu EUR, tj. 35 %). Hlavnim divodem jsou
smlouvy a operace pfesahujici konec roku. Agentura mize zvazit
zavedeni rozliSenych rozpoctovych prostredkd, jez by ji umoznilo
lépe zobrazovat prodlevy mezi pravnimi zavazky, smluvnim
plnénim a souvisejicimi platbami.

Probiha
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Rok

Pripominky Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

2016

Mira pfenosti z roku 2015 v hlavé III (operacni vydaje) ve vysi
6,4 milionu EUR, t. 16%, byla vysokd. Davodem bylo nad-
hodnoceni naklad roku 2015, které bylo nutno uhradit G¢astnic-
kym zemim v roce 2016. Je nutné, aby spolupracujici zemé
poskytovaly presnéjsi odhady néklada a vykazy ndkladt predkladaly
véas.

Probihd

2016

V souladu s rozsifenym mandatem agentury se klade velky daraz na
navratové operace, na néz bylo v rozpoctu na rok 2016 pfidéleno
63 miliond EUR. Do rozpo¢tu EU bylo nicméné 23 milion EUR,
tj. 37,5% z této Castky vraceno, protoZe bylo realizovino méné
ndvratovych operaci, nez se predpoklddalo. K této situaci pfispélo
podstatné prodleni u zaddvaciho fizeni na rdmcovou smlouvu
v hodnoté 50 miliontt EUR na charterovd letadla a souvisejici sluzby
pro ndvratové operace agentury, jez i naddle ovliviiuje ndvratové
operace organizované agenturou. PfestoZe zahdjeni zaddvaciho
fizeni bylo pldnovdno na biezen 2016, do konce roku na néj
nedoslo.

Neni relevantni

2016

Dne 22. prosince 2015 Komise a agentura, spolupffjemce
a koordindtor tif dalsich spolupifiemcti (EASO, MOP a UNHCR) ('),
podepsaly grantovou dohodu na tiileté obdobi pocinajici 1. lednem
2016 ve vysi 5,5 milionu EUR o regiondlni podpofe {zeni migrace
zohledujictho potiebu ochrany na zdpadnim Balkdné a v Turecku.
Dohody o spoluprici s témito tfemi partnery (pravni zdvazky)
v hodnoté 3,4 milionu EUR byly podepsiny az v obdobi mezi
srpnem a listopadem 2016. U dvou téchto dohod byly rozpoctové
zdvazky, na jejichz zdkladé mély byt pfed uzavienim pravnich
zdvazkt uvolnény prostredky, podepsany teprve v Fjnu a v prosinci
2016. Rozpoctové zdvazky ve vysi 1,2 milionu EUR navic pokryvaly
pouze platby piedbézného financovani. Tento postup piedstavuje
poruseni pravidel rozpo¢tového Fzeni danych finanénim nafizenim;
opozdény podpis dohod déle vedl k nejistoté ohledné opera¢ni
spoluprdce mezi partnery.

Neni relevantni

2016

Plin pracovnich mist agentury na rok 2016 disponuje 275
pracovnimi misty pro Grednfky a docasné zaméstnance (*). Do
konce roku 2016 bylo obsazeno pouze 197, tj. 71 %, téchto mist.
Dtvodem je predevsim skutecnost, Ze 50 novych pracovnich mist
bylo vytvofeno az v fijnu 2016 a najimani pracovniki na tato mista
dosud nebylo dokonceno. Agentura md tradicné obtize nalézt
zaméstnance s pozadovanym profilem, cozZ je z¢dsti zptisobeno vysi
opravného platového koeficientu (66,7 %).

Probihd
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Stav ndpravného opatfeni
Rok Pripominky Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)

Po rozsifeni manddtu agentury se pocet jejich zaméstnanct Vlce nez
2016 zdvo;nasobl z 365 v roce 2016 na 1000 v roce 2020 (°). Toto Neni relevantni
zvyseni nevychdzelo z dikladného odhadu potieb.

Plinované zvySeni poctu pracovnikid bude vyzadovat dodatecné
2016 kanceldfské prostory. Agentura spolu s Komisi a hostitelskou zemi Dokonceno
analyzuje moznosti, jak tyto potieby fesit.

AA,.\
N,

=

Nafizeni Komise v prenesene pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 (Ur. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1).
Cl. 3 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 2007/2004 omezuje spolufinancovani spolecnych operaci agenturou na granty.

Ujedndni mezi Evropskym spolecenstv1m na jedné strané a Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim na strané druhé
0 prawdlech pro dcast téchto stitli v Evropské agentufe pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich clenskych stdti
Evropské unie (Uf. vést. L 243, 16.9.2010, s. 4). Ujedndni mezi Evropskym spolecenstv1m na jedné strané a Islandskou repubhkou
a Norskym krélovstvim na strané druhé o prawd ech pro tcast téchto dvou stitd v Evropske agentufe pro fizeni operativni
spoluprice na vngjsich hranicich clenskych stdti Evropské unie (Ut. vést. L 188, 20.7.2007, s. 19).
Ucetni dvir na toto riziko upozornil v bodé 39 a doporuceni 4 své zvldstni zpravy ¢. 15/2014 ,Fond pro vnéjsi hranice posilil
finan¢ni solidaritu, avsak vyzadu e lepsi méfeni vysledkd: a potieb, aby poskytoval dalsi pfidanou hodnotu EU*.
Doporucem 1 ve zvldstni zpravé Ucetntho dvora & 12/2016 ,PouZivani grantt agenturami: neni vzdy vhodné ani prokazatelné
G¢inné“.
Cl. 53 odst. 2 sluzebniho fadu.
Evropsky podptrny dfad pro otdzky azylu (Malta), Mezindrodn{ organizace pro migraci (Bélehrad) a Vysoky komisai OSN pro
uprchliky (Zeneva).
Pro smluvni zaméstnance a vyslané narodni odborniky bylo schvéleno 192 pracovnich mist.
Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi a zruSeni nafizeni (ES) ¢. 2007/2004,
nafizeni (ES) ¢. 863/2007 a nafizeni Rady 2005/267/EC (COM/2015/0671 final — 2015/0310 (COD).
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ODPOVED AGENTURY

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACI

3.30.10.  V ndvaznosti na rozhodnuti agentury Frontex o ukonéeni smlouvy musi byt sluzby nadale poskytovany, dokud
nebude vybran novy dodavatel.

S ohledem na omezeni trhu, pokud jde o pozadované sluzby v daném regionu (jen velmi mélo hospodaiskych subjektt),
byla nejvhodnéjsi volbou ,pieklenovaci smlouva“ se spolecnosti, kterd byla v ptivodnim zaddvacim fizeni pro vybér
provozovatelt trajektovych sluzeb druhd nejlepsi. Nejednd se tedy o pokracovéni jiz uzavieného zaddvactho fizeni.
Agentura Frontex vzala v tivahu skute¢nost, Ze spole¢nost méla predchozi zkusenosti s poskytovanim sluzeb trajektové
piepravy pro agenturu Frontex s velmi pozitivni zpétnou vazbou. Navrhovany trajekt spliioval vSechny minimdlni
technické pozadavky. Dodavatel byl ochoten poskytovat sluzby za stejnych podminek, které byly vyzadovany a nabidnuty
béhem ptvodniho zaddvaciho fizeni.

V listopadu 2017 byla podepsdna vyjimka vysvétlujici odivodnéni tohoto rozhodnuti. Pfeklenovaci smlouva byla
podepsdna obéma stranami v prosinci 2017 a vstoupila v platnost v lednu 2018.

Pouziti kritéria ceny jakoZto jediného kritéria bylo peclivé analyzovédno a bylo zaloZeno na zkuSenostech agentury Frontex
za posledni dva roky pii objedndvani trajektl v rdmci operaci zpétného prebirdni osob mezi feckymi ostrovy a Tureckem.
Vzhledem k omezeni trhu v dané zemépisné oblasti (k dispozici je pouze maly pocet provozovatelt s omezenou nabidkou
trajektd) bylo pouziti kvalitativnich kritérii pro zadani vetejné zakazky povazovano za nevhodné. Sluzby, které agentura
Frontex pozadovala, zahrnovaly kratké cesty mezi feckymi ostrovy a Tureckem za tcéelem zpétného pfebirani navracenych
osob v rdmci dohody o zpétném piebirdni osob uzaviené mezi EU a Tureckem a zaji$téni toho, aby tyto operace byly
provadény v bezpec¢ném prostiedi a pfi plném dodrzovani zdkladnich prav.

3.30.11.  Vsouladu s ¢l. 31 odst. 2 poslednim pododstavcem sluzebniho fadu (,...Aby se zohlednily zvlastni pozadavky
organd, mohou byt pfi pFijimani dfednikd brany v Gvahu také podminky trhu prace pfevlddajici v Unii...) vzala agentura
Frontex v Gvahu podminky trhu préce (tj. nizky opravny koeficient versus pozadovand odbornd praxe) a pfidélila vyssi
platové t¥idy v ramci funkénich skupin AST. To se plné odrazilo v planech pracovnich mist (které tvofi nedilnou soucdst
rozpoctu) a rozpoctové organy to nikdy nezpochybnily.

Od brezna 2017 agentura Frontex nejmenuje Zadné externi uchazece ve vyssich platovych tiidach nez AST4.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.30.12.  Néklady na kontroly/ddrzbu jsou definovany jako ,Néklady na viechny kontroly/adrzbu (...) béhem celé doby
zivotnosti prostiedku (...). Sazba vychdzi z tidaji poskytnutych vyrobcem nebo oddélenim tdrzby orgdnu, ktery prostfedek
pouziva.”

Hodinové ndklady proto mohou mit podobu prohldSeni o ndkladech, které predlozi pijemci bud na zdkladé odhadt
vyrobce, nebo na zakladé ceny vychdzejici ze skute¢nych ndklada vzniklych v predchozich letech nebo odhadu naklada
ziskaného z referen¢nich dajti o podobnych prostiedcich, pokud je aktivum nové a zadné tidaje nejsou k dispozici. Faktury
(nebo s ohledem na mnoZstvi tidaji rovnocenné ucetn{ zdznamy) je mozné predlozit pouze tehdy, je-li hodinovd cena
stanovena na zdkladé skutecnych ndkladd vzniklych v referencnim roce. Pijemce vSak rovnéz muze stanovit hodinovou
sazbu zaloZenou na prumérnych referencnich cendch, pokud skute¢né faktury nejsou k dispozici.

Tak tomu bylo v piipadé vybrané platby, jelikoZ islandskd pobfezni strdz poskytla agentufe Frontex odhad hodinovych
nakladt na ddrzbu. Dokumenty piedlozené islandskou pobfezni strazi odrazeji zavéry kontrol ex post provedenych na
Islandu v roce 2015, kdy tym pro provadéni kontrol ex post agentury Frontex navstivil stiedisko tdrzby a ovéfil dokumenty
piedlozené islandskou pobfezni strdzi, z nichz vychdzela metodika vypoctu, kterou islandskd pobfezni strdz uplatnila.

Agentura Frontex se tudiz domniva, Ze dokument, ktery pfedlozil Island, poskytuje dostate¢né odivodnéni pro schvaleni
vydaja.

3.30.13.  Celkovd vyse hodinové ceny za veskeré kontroly/udrzbu letadla s pevnymi kiidly zahrnuje tfi smlouvy se
zvlastni Gpravou:

— Udrzba motordi — smlouva byla podepsina na maximdlni ¢dstku 9 010 475,50 EUR, zdkladem pro platby je vsak
hodinovi cena za Gdrzbu jednoho motoru. Guardia Civil ti¢tuje agentufe Frontex hodinovou cenu za idrzbu motoru, jak
je uvedeno ve smlouvé. Jestlize idrzba motorii zabere méné hodin, nebude celkového stropu dosazeno. V tomto
piipadé proto neni celkovd hodnota zakdzky relevantni, nebot jsou dilezité ndklady na jednu hodinu.



C 434/182 Utednf véstnik Evropské unie 30.11.2018

— Vseobecnd ddrzba — podle ustanoveni piislusné smlouvy je tato smlouva definovana jako smlouva na celkovou cenu
(nikoli rdmcovd smlouva) s mési¢nimi fakturami, které se vztahuji na konkrétni ¢innosti vykondvané dodavatelem.
Agentura md za to, Ze Guardia Civil na konci smlouvy zaplati celkovou ¢dstku uvedenou ve smlouvé. Néklady na
hodinovou cenu se vypocitaji vydélenim téchto celkovych ndklad poctem letovych hodin.

— Dodévani ndhradnich dilt - podle ustanoveni prislusné smlouvy (viz vyse) je tato smlouva definovdna jako smlouva na
celkovou cenu (nikoli rdmcova smlouva) s mésicnimi fakturami, které se vztahuji na konkrétni ¢innosti vykondvané
dodavatelem. Agentura md za to, Ze Guardia Civil na konci smlouvy zaplati celkovou ¢dstku uvedenou ve smlouvé.

Z vyse uvedenych diivodt agentura nesouhlasi s vyhodnocenim rizik provedenym Ucetnim dvorem, nebot &astky, které
byly uhrazeny Guardia Civil a jejichZ vyse byla odhadnuta podle smlouvy na celkovou cenu, by se nakonec rovnaly ¢astkdm
uhrazenym na zdkladé skute¢nych faktur.

3.30.14.  Stavajici pfistup a strategie fizeni kontinuity ¢innosti a vysledné plany zachovani kontinuity cinnosti byly
vypracovany a jsou (kazdoro¢né) aktualizovany na zakladé pravniho ramce a struktury platnych do konce roku 2016.

S ohledem na rozsiteny mandit a v reakci na novou strukturu budou zejména plany zachovini kontinuity ¢innosti
zrevidovéany piislusnym odpovédnym subjektem, jelikoz organiza¢ni zména téZ vyZzaduje Gplné piepracovani souvisejicich
provoznich procesi.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZENI

3.30.15.  Hlavni problém se tykd dostupnosti prostiedkti na zdvazky v pribéhu dotéeného roku.

Aby se minimalizovalo riziko ruSeni vysokého objemu prostiedkti, agentura Frontex ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2016
dodate¢né pozidala ptijemce, aby ptedlozili zadosti o kone¢nou platbu za nasazeni dokonéend ve druhé poloviné roku
2016, veetné presného odhadu ndkladd, které budou hrazeny v piipadé probihajictho (prosinec 2016) nebo planovaného
nasazeni (leden 2017) v rdmci operativnich ¢innosti v roce 2016. Hlavnim cilem téchto zddosti bylo urcit piipady
nadhodnoceni, snizit pfidélené prosttedky podle smérnice o neodvolatelnosti z¢tovani a prostfedky znovu pouzit jesté
v roce 2016. I pfes urcité pozitivni vysledky tohoto opatteni ziistivd mira pfenosu prostfedki pomérné vysoka.

Proto, i kdyz byl odhad skute¢nych finan¢nich potieb proveden fddné, potiebovala agentura Frontex dodate¢né finanéni
prostiedky, aby zajistila finan¢ni kryt{ nasazeni na podzim roku 2016, jelikoz v této fazi jesté nebyly k dispozici zrusené
zdvazky z dokoncenych a probihajicich nasazeni.

Agentura vypracovala a poc¢inaje opera¢nim cyklem 2018 provadi zjednoduseny systém grantd, pfi¢emz ve vétsi mife
vyuzivé jednotkové ndklady v grantech pokryvajicich az jeden rok. Spole¢né s posilenym dohledem nad provadénim grantt
tak agentura usiluje o sniZeni ruseni pfenostl.

3.30.16

Navraceni:

Hlavni cil agentury v oblasti navraceni je navzdory vraceni finan¢nich prostiedkii Komisi dosazen tim, Ze ¢lenskym statim
poskytuje technickou a operativni pomoc pii provddéni ndvratovych operaci, a to prostiednictvim zvldstnich
piedndvratovych c¢innosti (zaméfenych na usnadnéni identifikace navracenych osob, $koleni, sdileni znalosti mezi
¢lenskymi staty atd.).

V roce 2017 se pocet ndvratovych operaci koordinovanych agenturou Frontex zna¢né zvysil: o 47 % oproti roku 2016,
pfi¢emz pocet navrdcenych nelegdlnich migrantt se zvysil z 10 700 v roce 2016 na 14 200 v roce 2017. To je téméf 10 %
(v roce 2014 tento podil ¢inil 2 %) celkového objemu skute¢né navracenych migrantt z EU do tfetich zemi.

Ndbor:

Prostfedky na vydaje na zaméstnance byly vraceny zejména na zikladé probléma a souvisejicich pritaht v naborovych
fizenich: zdlouhava fizeni, dlouhé lhity ozndmeni, nedostate¢ny pocet uchaze¢t a nedostate¢nd zemépisnd vyvazenost
vzhledem k nizkému opravnému koeficientu. Agentura nicméné povazuje za tspéch skutec¢nost, zZe béhem jednoho roku
piijala a umistila vice nez 250 novych zaméstnanc.
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3.30.17.  Rok 2017 byl pro agenturu prvnim rokem provadéni nového nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi.
Podle ¢l. 75 odst. 13 musela agentura do rozpoctu zahrnout povinnou finanéni operativni rezervu na financovani zdsaht
rychlé reakce na hranicich a ndvratovych zdsaht, kterd ¢ini alespon 4 % prostiedkil piidélenych pro operativni ¢innosti.
K 1. Hjnu kazdého roku by méla ziistat k dispozici alespon jedna &tvrtina rezervy na pokryti potieb, které vzniknou do
konce tohoto roku.

Myslenka povinné operativni rezervy spocivala v tom, Ze agentura bude mit kdykoli béhem roku ur¢itou rezervu pro
financovani zdsaht rychlé reakce na hranicich, aby mohly byt pokryty pocitecni ndklady na tyto zdsahy. Evropsky
parlament pozménil ptivodni znénf nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdZi navrzené Komisi tim, ze doplnil, Ze
k 1. rijnu by méla zistat k dispozici pouze jedna Ctvrtina rezervy na pokryti zbyvajicich tff mésicti daného roku. Nafizen{
o Evropské pohranic¢ni a pobfezni strdzi neuvadi, co by se mélo provést se zbyvajicimi tfemi ¢tvrtinami rezervy po 1. fjnu,
je tedy v tomto ohledu nejasné.

Prvni pfevod na konci zaff slouzil k financovani posilenych leteckych a ndmornich operativnich ¢innosti a na ndkup
vlastnich sluzeb ostrahy leteckych hranic. Druhy pfevod byl u¢inén po 1. ¥jnu. Spravni rada byla o pfevodech informovéna
v ramci kazdomési¢niho podéavani zprav.

Agentura se domnivd, Ze normotvirce musi dotcené ustanoveni upfesnit.

3.30.18.  Rezerva nevyplyvajici z predpisti byla stanovena jiz pfi vypracovavani jednotného programového dokumentu
na obdobi 2017-2019. V souladu s ¢l. 75 odst. 3 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi bylo vypracovani
jednotného programového dokumentu a odhadu p#jmu a vydaji zahdjeno v roce N-2 a dokonceno na konci podzimu roku
N-1. Natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi vstoupilo v platnost v ¥jnu 2016.

Agentura musela v priibéhu roku 2016 napldnovat podrobny ro¢ni pracovni program na rok 2017 (Cast jednotného
programového dokumentu na obdobi 2017-2019), aniz by znala konecny vysledek jedndni o nafizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdzi, a tudiz bez jasné vymezeného pravniho zdkladu.

Koncem roku 2016 byl jednotny programovy dokument na obdobi 2017-2019 jiz dokoncen a cekal na pfijeti spravni
radou, kterd plné podpofila vytvofeni rezervy nevyplyvajici z piedpist v dobé, kdy Evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz
prochdzi zménami.

Komise ve svém stanovisku k jednotnému programovému dokumentu na obdobi 2017-2019 (C92016)8722 v bod¢ 63
uvedla: ,Komise vitd skutec¢nost, Ze se planovani pro nepfedvidané udalosti stalo jednou z hlavnich zdsad pro vypracovani
ro¢niho pracovniho programu a Ze agentura hodla vyclenit téméf 10 % svého operativniho rozpoctu na tzv. ,operativni
flexibilitu’ (...). V této souvislosti Komise vyzyvé agenturu, aby ve svém rozpoctu vytvofila dvé samostatné rezervy: jednu
plné v souladu s ¢l. 75 odst. 13 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi a druhou, kterd agentufe umozni zachovat
operativni flexibilitu pro feSeni jinych mimofadnych situaci, nez jsou rychlé zasahy.”

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.30.19.  Agentura Frontex zvefejiiuje svd volnd pracovni mista v anglicting, zatimco tGfad EPSO vyzaduje pfeklady do
vSech tfednich jazykd EU. To by s ohledem na ¢etnd ozndmeni o volnych pracovnich mistech ptedstavovalo vyznamné
finan¢ni ndklady a mozné zpozdéni naborového procesu. Agentura Frontex informuje o volnych pracovnich mistech
i prostiednictvim jinych kanald, tj. sité agentur EU, spravni rady, stalych zastoupeni, internetovych stranek EuroBrussels
a socidlnich médif.

3.30.20.  Agentura Frontex pracuje na zavedeni ndstroje pro elektronické poddvani nabidek. Néstroj za¢ne fungovat po
podpisu memoranda o porozuméni s Komisi (GR DIGIT). Formalni lhéita pro uvedeny néstroj je stanovena na konec ffjna
2018 v souladu s ¢l. 90 odst. 2 smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek, kterou Komise uplatiiuje obdobné na agentury.
Agentura Frontex tuto lhiitu dodrzi.
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Agentury financované z okruhu viceletého finan¢niho rdmce 4 - Globdlni
Evropa

3.31. EVROPSKA NADACE ODBORNEHO VZDELAVANI (ETF)

UvoD

3.31.1.  Evropskd nadace odborného vzdélavani (ddle jen ,nadace” nebo ,ETF), kterd sidli v Turing, byla zfizena
naifzenim Rady (EHS) ¢. 1360/90 (**®) (pfepracované znéni naifzeni (ES) ¢. 1339/2008 (**%). Ukolem nadace je
podporovat reformu odborného vzdélavani v partnerskych zemich Evropské unie. Za timto ¢elem nadace pomahd Komisi
pii realizaci riiznych programt odborné piipravy.

3.31.2.  Tabulka obsahuje zdkladni idaje o nadaci (**°).
Tabulka
Zdkladni ddaje o nadaci
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 21 20
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 130 125

(')  Zaméstnanci zahrnuji Gredniky, docasné a smluyni zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla nadace.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.31.3.  Provedli jsme audit:
a) Getnf zdvérky nadace, jez obsahuje finanéni vykazy (**!) (*3

a zpravy o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladad,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdvérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.31.4.  Podle naseho ndzoru Gcetn{ zdvérka nadace za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢ni situaci nadace k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s i¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardt pro vefejny sektor.

Ut. vést. L 131, 23.5.1990, s. 1.

Ut vést. L 354, 31.12.2008, s. 82.

Vice informaci o pravomocich a &innostech nadace je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.etf.europa.eu.

Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici v§echny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.etf.europa.eu
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s rw

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.31.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd tGcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.31.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.31.7.  Nasledujici informace uvedené vyroky Ucetntho dvora nezpochybriuje.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNfHO AUDITU

3.31.8.  Vroce 2017 ttvar interntho auditu Komise vydal auditni zpravu ,Monitorovani pokroku v odborném vzdélavani
a pifpravé prostiednictvim turinského postupu v ETF* (**%). Nadace vypracovala akéni plén fesenf pro oblasti, kde je mozno
dosdhnout zlep3eni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.31.9.  Pfehled ndpravnych opatfenf pfijatych v nivaznosti na piipominky vyjadiené Ucetnim dvorem v predchdzejicich
letech uvddi priloha.

(243)

Auditn{ praci jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

V roce 2016 bylo jménem Komise provedeno externi hodnoceni
nadace. Jednalo se o prvni krok prafezového hodnoceni &tyf
subjektt pusobicich v oblasti zaméstnanosti, socidlnich véci a za-
clenovani (). PH hodnoceni se dospélo k zavéru, ze velka
reorganizace nadace probihajici od roku 2011 neméla Zzddné
vyrazné negativni dopady a Ze je internimi i externimi za-
interesovanymi stranami vnimédna pfevazné kladné, zejména pokud
2016 jde o strategii a efektivnost. Rizeni ETF bylo vyhodnoceno jako Neni relevantn{
efektivni a u¢inné. V hodnoceni se také uvadi, Ze nadace sice od roku
2011 nadéle zlepsuje svou monitorovaci kapacitu, ale Ze stdle
existuje prostor pro to, aby poskytovala jasnéjsi piehled o své
¢innosti a vysledcich. Situaci by pomohlo zlepsit, kdyby se sjednotily
a zjednodusily ukazatele v rdmci jediné intervencni logiky a kdyby se
v rdmci organizace pouzivala jednotnd terminologie. Nadace
vypracovala pldn na realizaci doporuceni hodnotiteld.

Ucetni dviir jiz ve své zpravé o ticetni zévérce nadace za rok 2011
upozornil, Ze situace tykajici se prostor nadace je neuspokojivd
a nese s sebou riziko naruseni jejich ¢innosti. Tento stav zistdva
beze zmény, protoze konsorcium, které prostory spravovalo a v &asti
z nich bylo umisténo, vstoupilo v roce 2011 do likvidace, a ¢st
komplexu tak zanechalo prazdnou. Je nutné, aby hostitelskd zemé
urychlené nasla pro tuto situaci feeni. Hostitelskd dohoda zarucuje
nélezité prostory do roku 2027.

2016 Dokonceno

(')  Dalsf subjekty, které budou pfedmétem hodnoceni, jsou Evropskd nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek (Dublin),
Evropskd agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci (Bilbao) a Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Solun).
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ODPOVED NADACE

Agentura bere na védom{ zpravu Ucetniho dvora.
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Agentury financované z okruhu viceletého finanéniho rdmce 5 - Sprdva
3.32. ZASOBOVACI AGENTURA EURATOMU (EURATOM)

UvoD

3.32.1.  Zdsobovaci agentura Euratomu (ddle jen ,agentura®), kterd sidli v Lucemburku, byla zalozena v roce 1958 (**%).
Predchozi stanovy agentury nahradilo rozhodnuti Rady 2008/114/ES, Euratom (**). Hlavnim tkolem agentury je zajisténi
fadného zdsobovani uzivatelti v Evropské unii jadernymi materidly, zejména jadernymi palivy, pomoci spole¢né politiky
zdsobovani vychdzejici ze zdsady rovného piistupu ke zdrojim.

3.32.2.  Agentura od roku 2008 do roku 2011 véetné neméla na svijj provoz vlastni rozpocet. Veskeré jeji ndklady na
realizaci ¢innosti hradila Komise. Od roku 2012 md agentura vlastni rozpocet, jejz poskytla Komise, aviak pokryva jen
men3i ¢ast jejich vydajt.

3.32.3.  Tabulka obsahuje zdkladni daje o agentute (**°).

Tabulka

Zékladni ddaje o agentufe

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 0,1 0,1
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 17 17

(")  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluvn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.32.4.  Provedli jsme audit:

a) Gletnf zévérky agentury, jez obsahuje financni vykazy (**’) a zpravy o plnéni rozpoctu (**%) za rozpoétovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.32.5. Podle naseho ndzoru tucetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
¢istych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s cetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uznavanych dcetnich standardti pro vefejny sektor.

244 U vést. 27, 6.12.1958, 5. 534/58.

245 UF. vést. L 41, 15.2.2008, s. 15.

246) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankach: http://ec.europa.eufeuratom/
index.html.

(**’)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti

hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici v§echny rozpoctové operace a piilohy.

—~—— —

(248)
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Pfijmy

3.32.6.

Platby

3.32.7.

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

s rw

Podle naseho ndzoru jsou pifjmy, na nichZ se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech

Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd acetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech




C 434/190 Utedni véstnik Evropské unie 30.11.2018

ODPOVED AGENTURY

Agentura bere na védom{ zpravu Ucetniho dvora.
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Finan¢né plné sobéstacné agentury

3.33. ODRUDOVY URAD SPOLECENSTVI (CPVO)

UvoD
3.33.1.  Odradovy ufad Spolecenstvi (ddle jen ,ufad” nebo ,CPVO"), ktery sidli v Angers, byl zi{zen nafizenim Rady (ES)
& 2100/94 (***). Jeho hlavnim tikolem je prosetfovat zadosti o udéleni prav primyslového vlastnictvi Unie na rostlinné

odrtdy, zapisovat je do Gfedniho seznamu a déle zajistovat, aby pislusné Gfady clenskych statd provadély nutné technické
zkousent.

3.33.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tdaje o tiadu (**°).

Tabulka
Zdkladni ddaje o Giadu
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 16 16
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 44 51

(")  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, do¢asné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl tfad.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.33.3.  Provedli jsme audit:
a) Gletnf zdvérky Gfadu, jez obsahuje finanénf vykazy (*°') a zprévy o plnénf rozpoctu (*>?) za rozpoctovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato Gcetni zdvérka zakldda,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.33.4.  Podle naseho ndzoru tcetni zdvérka tfadu za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢n situaci Gfadu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s t¢etnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardd pro vefejny sektor.

(*) U vést. L 227, 1.9.1994, s. 1.

239) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech tadu je k dispozici na jeho internetovych strankéch: www.cpvo.europa.eu.

(*°')  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**)  Zprévy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.cpvo.europa.eu
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s rw

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.33.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd tGcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.33.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.33.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.33.8. Dokumentace zaddvacich Fzeni a udileni granti v roce 2017 byla nedostate¢nd. Pokud jde o zakdzky nizké
a stfedni hodnoty na poskytovani sluzeb, ve zvefejnéné zaddvaci dokumentaci se vyskytovaly nesrovnalosti, chybély
zdznamy vysvétlujici predbézny vybér uchazect o zakdzky nizké hodnoty a Gifad nevypracoval zddné hodnotici zprivy
ohledné vybéru docasnych pracovniki. Navic nebyla jasné uvedena kritéria pro udéleni zakdzek. Pokud jde o udileni grantd,
posouzeni rizik bylo nedostatené a u odbornych posudkii chybély podpisy.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.33.9.  Podle svého finan¢ntho nafizeni (*>?) m4 tfad zavést jednotné feseni pro elektronickou vyménu informaci

s tfetimi osobami Ucastnicimi se zaddvacich fizeni a uchovdvdni téchto informaci (elektronické zaddvani vefejnych
zakazek). Jelikoz tentyZz pozadavek se vztahuje na vechny orgdny a instituce EU, vyviji Komise komplexni feSeni IT
zahrnujici viechny fize zadavani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu néstroj pro elektronickou
fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvetejiovani dokumentt souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zaddvaciho
fizeni v Urednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakizek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické poddvani nabidek.
Utad do konce roku 2017 nezacal pouZivat ani jeden z téchto nastrojt.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.33.10.  Pichled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na piipominky vyjidiené Ucetnim dvorem v pred-
chazejicich letech uvadi piloha.

(**®) Clanek 74 Elektronickd sprdva (e-Government).
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2014

Utad pouzivd pro vétsinu svych plateb elektronické bankovnictvi.
Ucetni nebo jeji dva zdstupci mohou platby elektronicky pode-
pisovat. Nevyzaduje se podpis druhé osoby, coz pro drad pied-
stavuje finanéni riziko.

Probiha

2014

Ackoli Gfad zahdjil svou ¢innost v roce 1995, dosud nebyla
s hostitelskym ¢lenskym stitem podepsana dohoda o sidle, kterd by
vyjasnila podminky, za nichZ mize Gfad fungovat a které mtize Gifad
nabidnout svym zaméstnanctim.

Probiha

(mimo vliv tfadu)

2015

K 31. prosinci 2015 ¢inila vyse poplatkd, jejichz splatnost vypriela
pied vice nez 90 dny (vétsinou roénich poplatkd), 240 766 EUR (*).
Utad nevyuzil vech moznosti, které mu ve véci inkasa neu-
hrazenych poplatka déva jeho finanéni natizent, napiiklad vymahdni
pohledavek ().

Probiha

2016

Mira pfenosti prostfedkt pfidélenych na zdvazky v hlavé I (spravni
vydaje) byla vysokd, a sice 788540 EUR, t. 40% (2015:
395882 EUR, tj. 28 %). Tyto prenosy souviseji predevsim s pro-
bihajicimi rekonstrukcemi budov (284 423 EUR), projekty v oblasti
IT (253 483 EUR) a nédklady na audity a hodnoceni (137 098 EUR),
k nimz budou piislusné sluzby poskytnuty ¢astené v roce 2017
nebo které budou v roce 2017 fakturovany.

Neni relevantni

2016

U hlavy II byla rovnéz vysokd mira rueni prostiedkt pfidélenych na
zavazky v roce 2015, které byly pfeneseny do roku 2016, jez ¢inila
17% (2015: 20 %), coz ukazuje na nutnost zlepsit rozpoctové
planovéni.

Neni relevantni

2016

Zakladaci nafizeni Gfadu nevyzaduje, aby se pravidelné provadélo
externi hodnoceni vykonnosti. Ackoli tifad nebo Komise provadély
jednordzova hodnoceni tykajici se konkrétnich témat, tifad by spolu
s Komisi mél zvazit zaddni komplexniho externiho hodnoceni
vykonnosti alespori jednou za pét let, jako je tomu u vétsiny
ostatnich agentur. Takovyto pozadavek by mél byt soucasti piipadné
budouci revize zaklddaciho nafizeni.

Zatim neprovedeno

(mimo vliv Gfadu)

()
8]

K 31. prosinci 2017 cinila vy3e neuhrazenych poplatkii 156 600 EUR.
Clédnek 53 finan¢niho nafizeni tfadu.
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ODPOVED URADU

3.33.8.  Utad bere pfipominku Ucetniho dvora na védomi. Souhlasi s tim, 7e je tieba zlepsit dokumentaci, rdd by vsak
podotkl, Ze v rdmci p¥islusnych fizeni byla provedena nezbytnd posouzeni, hodnoceni i posudky.

3.33.9.  Ufad uzaviel s Evropskou komisi smluvni ujedndni o zprostiedkovani nastroje pro elektronické podavani
nabidek jesté pred koncem roku. Pokud jde o elektronickou fakturaci, disponuje vlastnim feSenim. V dané dobé neprobihala
7adnd zadévaci fizeni, kterd by dosahovala prahové hodnoty vyzadujici pouziti ptislusného ndstroje, a pouziti tohoto
nastroje navic v uvedené dobé nebylo povinné.
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3.34. URAD EVROPSKE UNIE PRO DUSEVNI VLASTNICTV] (EUIPO)

UvoD
3.34.1.  Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (dale jen ,ifad“ nebo ,EUIPO), do 23. bfezna 2016 zndmy jako Utad
pro harmonizaci na vnitinim trhu (,OHIM"), byl zfizen v roce 1993. Jeho zaklddaci nafizeni bylo naposledy revidovino

naiizenfm Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2017/1001 (***). Hlavni ¢innosti Gifadu, ktery sidli v Alicante, je registrace
ochrannych zndmek EU a zapsanych vzorti Spolecenstvi platnych v rdmci EU.

3.34.2.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o tiadu (**°).

Tabulka
Zdkladni ddaje o Giadu
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) () 421 401
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci 910 995

(") Rozpottovy tdaj zahrnuje rezervu na nepedvidatelné uddlosti.

Zdroj: Gdaje poskytl tfad.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.34.3.  Provedli jsme audit:

a) Gletnf zdvérky Gfadu, jez obsahuje financnf vykazy (*°°) a zprévy o plnéni rozpoctu (*>’) za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.34.4.  Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka tfadu za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materidlnich)
ohledech finan¢n situaci Gfadu k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s t¢etnimi pravidly, kterd pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji
z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardd pro vefejny sektor.

(> UK vést. L 154, 16.6. 2017, s. 1.

3% Vice informaci o pravomocich a ¢innostech tfadu je k dispozici na jeho internetovych strankach: https://euipo.europa.eu.

(*°%) Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**7)  Zprévy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


https://euipo.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.34.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd tGcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.34.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.34.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.34.8.  Vroce 2017 tifad zrusil prostiedky ve vysi 3,2 milionu EUR, tj. 15,9 % prostfedku pfidélenych na zdvazky, které
byly pteneseny z roku 2016, coz svéd¢i o obtizich pfi pldnovéni rozpoctovych potieb, vétsinou v oblasti spoluprice
s ndrodnimi Gfady pro dusevni vlastnictvi.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.34.9.  Utad pii uzavirni smluv na sluzby i naddle vyuzival predeviim pifstupu zalozeného na pevné stanovenych
cendch (*°®). Ceny v konkrétnich smlouvich o poskytovani sluzeb se odvijeji od jednotkovych cen stanovenych
v rdmcovych smlouvéch (cena za osoboden atd.) a odhadovaného poctu jednotek nutnych pro poskytnuti konkrétni sluzby.
Utad pfi ovéfovani cenovych nabidek dodavateli ovéfuje spravné uplatnéni jednotkovych cen.

3.34.10.  V zadavacim fizeni na ramcovou smlouvu v hodnoté 80 miliond EUR na obecné poradenské sluzby, audity,
studie a sluzby souvisejici s fizenim projekttl nicméné nebyl seznam sluzeb, které se mély podle rdmcové smlouvy
poskytovat, vyCerpavajici. Pro Gcely hodnoceni nabidek byly v zaddvaci dokumentaci uvedeny dva pfipady tykajici se Fizeni
jednoho projektu a jednoho programu zahrnujictho nékolik projekti. Tato rdmcovd smlouva je vicestrannou smienou
ramcovou smlouvou, kterd z¢asti vyuziva kaskddovy mechanismus (obecné poradenské sluzby a fizeni projekti) a z¢asti
mechanismus obnoveni soutéZe (audit a studie). Odhadované jednotky vsak tifad stanovil pfedem jako objemy, ale uchazece
vyzval, aby stanovili jejich rozlozeni mezi jednotlivymi profily. Hospodatska soutéz u zaddvaciho fizeni na tuto rimcovou
smlouvu a ndsledné nékteré souvisejici konkrétni smlouvy se proto zaklddaly na jednotkovych cendch, typech profilt
a kvalité, nikoliv na pravdépodobném poctu potiebnych jednotek, coz je u smluv s pevné stanovenou cenou dalsi klicovy
prvek vypoctu.

3.34.11.  Kontrolovali jsme jednu konkrétni smlouvu, kterd byla uzaviena podle této ramcové smlouvy, na zakdzku
s pevné stanovenou cenou 145447,50 EUR, jejimZ primdrnim dcelem bylo poskytovat podporu pii Fizeni jednoho
projektu spravy dokumentt. Osobodny nutné pro realizaci téchto sluzeb nelze uvést do souvislosti s piipady uvedenymi
v zaddvaci dokumentaci ani s popisem sluzby v konkrétni smlouvé. Pevné stanovend cena, jak je uvedena v konkrétni
smlouvé, s sebou tedy nese riziko, Ze sluzby nebudou poskytnuty nejhospodarnéjsim moznym zpiisobem.

3.34.12.  Pokud neni mozné uvést vSechny podminky, jimiz se fidi poskytovani sluzeb podle raimcové smlouvy, je
vhodngjsi u konkrétnich smluv obnoveni soutéze mezi nékolika rdimcovymi dodavateli.
KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.34.13.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na piipominky vyjidfené Ucetnim dvorem v pred-
chézejicich letech uvadi ptiloha.

(**% Viz téz bod 21 lofiské auditni zpravy.



30.11.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 434/197

PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

Mira plnéni rozpoctu tfadu, ktera ¢inila 89 %, byla nizkd, coz svédci
o neptesném odhadu jeho vydaji v rozpoctu na rok 2016. Presnost
rozpotu Gfadu, v pipadé potieby zajisténd prostrednictvim
opravného rozpoctu, se stala jesté dalezitéjsi po neddvnych zméndch
jeho zaklddactho nafizeni a finanéniho nafizeni, kterd stanovi
mechanismy, jako je alokace piebytki do rezervniho fondu () a s tim
spojené zapoctové mechanismy (°), které souviseji s rozpoctovanymi
¢astkami.

2016 Dokonceno (°)

V roce 2014 tfad zahdjil vybérové fizeni s cilem uzaviit ¢tyfletou
ramcovou smlouvu s odhadovanou trzni hodnotou 30 miliont EUR
na poskytovdni poradenskych sluzeb, které se tykaji celé skély
¢innosti véetné auditu, fizeni projektd, vSeobecnych konzultacnich
sluzeb a studii. Ne vSechny ¢asti zaddvaciho fizeni a ndsledného
uplatnéni rimcové smlouvy vsak byly dobfe fizeny. Cile a ¢innosti,
které se mély realizovat, nebyly vymezeny dostate¢né podrobné na
to, aby bylo mozné presné odhadnout objem rdmcové smlouvy.
V dasledku toho byla plné vycerpdna jiz po dvou a pul letech. Navic Probiha (*
navzdory znaéné rozmanitosti pofizovanych sluzeb a velmi rozdilné
mife vydaji na jednotlivé ¢innosti nebyla zakdzka rozdélena na ¢asti.
Jejich uplatnéni mohlo u ¢innosti s mensi hodnotou povzbudit
k tcasti mensi spolecnosti. Jelikoz se také na zdkladé rdmcové
smlouvy pozadovalo, aby jediny dodavatel predlozil nabidky s pevné
stanovenou cenou, neutralizovala se cenova konkurence a zvysila
zavislost na jednom dodavateli. Ve vSech piipadech, kde je to mozné,
by afad mél zvazit uzavieni smluv s vice dodavateli na zakladé
obnoveni soutéze.

2016

Hlavni ¢innost tfadu, kterou je registrace ochrannych zndmek
a vzort pro jednotny evropsky trh, je spojena s velkym objemem
piekladatelské prace. Zaklddaci nafizeni dfadu stanovi, Ze pteklada-
telské sluzby pozadované pro fungovani tfadu poskytuje Preklada-
telské stredisko pro instituce Evropské unie (,CdT“) a dfad je
2016 v disledku toho nejvétsim klientem stiediska. Urad ¢im dal vice Probihd
vyuzivd pro preklady interni feSeni, jako jsou lingvistické a pte-
kladatelské paméti a souvisejici software. Cilem téchto ndstroju je
zlepsit nakladovou efektivitu a celkovou efektivitu dfadu. Z hlediska
Evropské unie vSak muze stdvajici situace vést ke zdvojovani
¢innosti a souvisejicich naklad.

(") €l 89 odst. 1 financniho nafizenf Gfadu uvadi, ze Gfad musf vytvofit rezervni fond v takové vysi, kterd zajisti kontinuitu jeho
¢innosti a plnéni tkold na jeden rok, tedy ve vysi odpovidajici objemu odhadovanych prostiedkd v hlavé 1, 2 a 3 rozpoctu tfadu.

() (L 139 odst. 4 a odst. 6 zaklddactho nafizeni Gfadu uvadi, Ze Gifad kazdy rok vyrovnd ndklady vzniklé Gfadtm primyslového

vlastnictvi ¢lenskych stitf, Uradu Beneluxu pro dusevni vlastnictvi a jinym piislusnym orgdntm jmenovanym &lenskym stitem

v dasledku zvldstnich dkold, které vykondvaji jako funkéni soucdsti systému ochrannych zndmek Evropské unie v souvislosti

s jednotlivymi sluzbami a postupy, pficemz tato povinnost se uplatni pouze v piipadé, Ze v daném roce nevznikne rozpoctovy

deficit.

V roce 2017 dosdhla mira plnéni rozpoctu dradu 97 %.

(%  Viz bod 3.34.8.

—
oo
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ODPOVED URADU
PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZENT

3.34.8.  Ackoli mira ruseni lehce pfesahuje 15 %, hodnota zrudenych prostiedkt piidélenych na zavazky ve vysi
3,2 milionu EUR je nejniz8i za poslednich deset let (od roku 2008). Ufad i naddle spolupracuje s vnitrostitnimi dfady
s cilem sniZzit objem zruSenych pfenosi prostiednictvim priibéznych zprav o provadéni, pololetnich pfezkumt a zesilenych
kontrolnich opatteni, kterd tvoii nedilnou soucdst kazdé nové dohody o spolupraci. Kromé toho byla posilena i dalsi interni
opatteni, napiiklad zvySovani informovanosti prostfednictvim odborného vedenti, skoleni, informaénich sdéleni a setkdn{
s tcastniky finanénich operaci. Utad navic pred koncem roku 2017 ocekdval, Ze mira zrudenych prenost piekro¢i 15 %,

a proaktivné pfijal dodatecnd opatfeni ke sniZeni pfenost v ndsledujicim roce.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI
3.34.9.  Utad bere pfipominky Ucetntho dvora néleZité na védomi.

V ramci tvodni pfipominky ufad uvadi, Ze scéndfe stanovené v zaddvaci dokumentaci mély byt z hlediska budouciho
vyuziti zakdzky co nejndzornéjsi a co nejvice reprezentativni a neocekdvalo se, Ze budou podrobné spojeny s kazdou
konkrétni smlouvou.

Pokud jde o vhodnost znovuotevieni mechanismu soutéZe, jak je také uvedeno v odpovédi tifadu na audit za rok 2016, tato
koncepce jiz byla zavedena v ramci posuzovane ramcové smlouvy pro Géely auditt a studif. Utad vyhodnotil pfidanou
hodnotu tohoto mechanismu ve srovndni se spravnimi ndklady, které s sebou pfindsi, a vzhledem k tomu, jak intenzivné
poradenskych sluzeb a sluzeb souvisejicich s fizenim projektt vyuziva, dospél k zavéru, Ze uvedeny mechanismus nenf
povazovan za nejicinnéjsi zpasob spravy druhého uvedeného typu smluv. Vzhledem k tomu, Ze stavajici rimcova smlouva
je platnd do roku 2020, rozsifeni tohoto mechanismu na poradenské sluzby a sluzby v oblasti fizeni projektt by v tomto
okamziku znamenalo vyhldseni nové vyzvy k poddvani nabidek, coz tfad nepovazuje za pfiméfené.

V ramci stavajiciho ,kaskddového“ mechanismu pro poradenské sluzby a sluzby souvisejici s fizenim projekta drad EUIPO
znovu potvrzuje svou odpovéd v rdmci auditu za rok 2016 tykajici se pouZzivdni metody pevné stanovené ceny. Hlavnim
dtvodem pro volbu této moznosti je skute¢nost, Ze afad Celi fizenim u Spanélskych pracovnich soudd, kterd se tykaji
,nelegdlniho prevodu zaméstnancti” a vyplyvaji mimo jiné z pouzivani metody na zakladé ,casu a prostfedka“ v minulosti.

V rdmci této metody pevné stanovené ceny (jako souddsti ,kaskddového mechanismu) ma tfad zkusSenosti s posuzovanim
nabidek. Utad EUIPO m4 totiz k dispozici specializovany tym, ktery na zékladé predchom praxe a odbornych zkugenosti
ziskal znalosti potiebné k odhadu toho, jaké zdroje jsou nezbytné pro plnéni tikold, jez jsou spojeny se sluzbami za pevné
stanovené ceny.

Jsme vsak piesvédéeni, Ze obavy, které Ucetni dvir vyjadiil, lze Fesit i prostiednictvim jinych smluvnich metod, nez je
,pevné stanovend cena“, napitklad pomoci metody ,stanovend sazba za Cas a prostiedky*, kterou by tifad mohl v budoucnu
v jednotlivych piipadech zvazit. Kromé toho se tifad zavazuje pfed vyhldsenim vyzvy k podani nabidky poskytnout dalsi
podrobnosti a zdokumentovat své vlastni odhady zdrojti potiebnych k plnéni tkolt, které sluzby za pevné stanovenou
cenu zahrnuji, aby ziskal dtikazni informace jiz pfed vySe uvedenym odbornym posouzenim ze strany tGfadu.
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3.35. JEDNOTNY VYBOR PRO RESENI KRIZI (SRB)

UvoD

3.35.1.  Jednotny vybor pro feSeni krizi (dile jen ,vybor nebo ,SRB), ktery sidli v Bruselu, byl ustaven naf{zenim (EU)
¢. 806/2014 o jednotném mechanismu pro fesent krizi (,nafizeni o jednotném mechanismu pro fesenf krizi) (*°°). Ukolem
vyboru je zajistovat fadné feSeni problému avérovych instituci a nékterych investi¢nich podnik v selhdni (déle jen ,uvérové
instituce®) s minimdlnim dopadem na redlnou ekonomiku a vefejné finance ucastnickych ¢lenskych statt bankovni unie.

3.35.2.  Vybor vykondva spravu Jednotného fondu pro feSeni krizi (ddle jen ,fond®), ktery byl ziizen nafizenim
o0 jednotném mechanismu pro feSeni krizi a ktery jednotny mechanismus pro feseni krizi podporuje. Fond bude postupné
budovén v obdobi 2016 az 2023 a do 31. prosince 2023 dosdhne cile nejméné 1 % hodnoty pojisténych vklada viech
avérovych instituci v evropské bankovni unii.

3.35.3.  Vybor md samostatny rozpocet, ktery neni soucdsti rozpoctu EU. Piispivaji do néj avérové instituce zfizené
v ¢lenskych statech Gcastnicich se bankovni unie.

3.35.4.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o vyboru (**°).

Tabulka
Zékladni ddaje o vyboru

2016 2017

Rozpocet (v mil. EUR)
Cést I (spravni rozpocet vyboru) 65 113
Cést T (rozpocet fondu) 11 800 6462
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci () 182 276

(")  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, do¢asné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytl vybor.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.35.5.  Provedli jsme audit:

a) Gletnf zavérky vyboru, jez obsahuje finanéni vykazy (*°') a zprévy o plnéni rozpoétu (*°%) za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Spolehlivost iicetni zdveérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.35.6.  Podle naseho ndzoru ucetni zdvérka vyboru za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych (materialnich)
ohledech finan¢nf situaci vyboru k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény ¢istych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s tcetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato pravidla vychdzeji
z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardt pro vefejny sektor.

(**%) UF vést. L 225, 30.7.2014, s. 1.

269 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech vyboru je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.srb.europa.eu.

(*%1)  Finanéni vykazy obsahujf vykaz financnf pozice, vykaz o finanéni vykonnosti, vikaz penéznich tok, vikaz zmén v Cistych aktivech
a shrnutf hlavnich tcetnich zdsad a dal3i piilohy.

(**3)  Zprévy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.srb.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd ticetni zdvérka

Prijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.35.7.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vijrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

3.35.8.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd acetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Zdtiraznéni skuteénosti

3.35.9.  Aniz by Ucetn dviir zpochybiioval vyrok vyjadieny v bodech 3.35.6.-3.35.8., rid by zdtiraznil, Ze piispévky
do fondu se vypocitavaji na zakladé informaci, které vyboru poskytnou tvérové instituce (a nékteré investicni
spolecnosti). Pfi auditu pifjmi vyboru jsme vychdzeli z téchto informaci, ale jejich spolehlivost jsme neovérovali.
Nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi nestanovi komplexni a jednotny kontrolni rdmec pro zajisténi
spolehlivosti informaci. Kromé toho Ucetni dviir konstatuje, Ze metodika pro vypocet piispévki stanovend v pravnim
ramci je velmi slozitd, a vznikd tak riziko pro spravnost. Vybor navic nemtze uvolnit podrobnosti o vypoctech prispévki
jednotlivych tivérovych instituci, u nichz bylo vyhodnoceno riziko, nebot spolu vzdjemné souvisi a obsahuji divérné
informace o jinych tvérovych institucich. To md vliv na transparentnost téchto vypocti.

3.35.10.  Spravni odvoldni nebo soudni fizeni tykajici se pfispévkti do fondu mezi nékterymi tivérovymi institucemi
a vnitrostdtnimi orgdny piislusnymi k feSeni krize a vyborem a také Zaloby podané u Soudniho dvora Evropské unie
auditu, aby nebylo jakkoli ovlivnéno postaveni stran. Podrobné informace jsou uvedeny v bodé 8 ro¢ni Gcetni zaveérky
vyboru.

3.35.11.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetntho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

3.35.12.  Vybor neprovadél vcas platby. Priblizné 28 % plateb (9,5 % celkového objemu plateb) dodavateldm a tGhrad
ndkladt odbornikii a zaméstnanct se uskutecnilo pozdé.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETN{ ZAVERKY

3.35.13.  Podle ¢l. 92 odst. 4 naifzeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi je Ucetni dviir zejména povinen
upozornit na viechny podminéné zévazky vyboru, Rady a Komise vyplyvajici z toho, jak plnily své tkoly podle tohoto
nafizeni. Ucetni dvir pojednd o této zdlezitosti v samostatné zprave.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.35.14.  Orienta¢ni pldn vefejnych zakdzek prilozeny k ro¢nimu pracovnimu programu na rok 2017 pocital
s vyhldsenim zakazek na 16 raznych sluzeb, ale nakonec byly pofizeny pouze pravni sluzby. Odhadovand hodnota zakdzky
na pravni sluzby uvedend v orienta¢nim pldnu cinila 3 miliony EUR, aviak sjednand cena zakdzky dosdhla 29 miliond EUR.
Z4dné z dalgich 15 sluzeb, které zahrnoval orientacni plan vefejnych zakdzek, nebyly béhem roku pofizeny. Svédéi to
o nedostatcich v pldnovani vefejnych zakdzek.

3.35.15.  Ze sjednanych 29 miliont EUR za poskytnuti pravnich sluzeb bylo 20 milionti EUR sjedndno prostfednictvim
11 jednacich fizeni bez predchoziho zvefejnéni. Prostfednictvim téhoz fizeni byly pofizeny i dvé smlouvy v hodnoté 3
miliond EUR na sluzby v oblasti ekonomického a finanéntho ocefiovani (uvedené v pracovnim programu na rok 2017).
Nadmérné uplatiiovéni téchto Fzeni omezuje hospodaiskou soutéz.
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3.35.16.  Podle svého finan¢niho natizeni méd vybor zavést jednotné feseni pro elektronickou vyménu informaci s tfetimi
osobami Gcastnicimi se zaddvacich fizenf a uchovavani téchto informaci (elektronické zadavani vefejnych zakazek) (*°?).
JelikoZ tentyZ pozadavek se vztahuje na vSechny organy a instituce EU, vyviji Komise komplexni feSeni IT zahrnujici
viechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro elektronickou fakturaci,
v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejnovani dokumentd souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zaddvaciho Fizeni
v elektronické podobé Utedniho véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015 néstroj pro elektronické
podéavani nabidek. Vybor do konce roku 2017 zatim nezacal pouzivat ani jeden z téchto ndstrojt.

3.35.17.  Vybor uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych strankdch a v socidlnich
médiich, avsak vétsinou nikoliv na internetovych strankdch Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO), coz by bylo
v souladu se zdsadou transparentnosti, zvysilo publicitu a ob¢antim by to umoznilo informovat se o volnych pracovnich
mistech v jednotlivych evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.35.18.  Piehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjdfené Ucetnim dvorem v pied-
chézejicich letech uvadi ptiloha.

(***  Finanéni nafizeni SRB ze dne 25. biezna 2015, &ldnek 75.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2015

Vybor zacal fungovat v roce 2015 a postupné si vytvofil vlastni
systém vnitin{ kontroly. Zatim vSak stdle nebyla navrZena, schvalena
¢i zavedena fada zdsadnich postupt a kontrol, véetné fizeni rizik
a strategie kontroly, standardd vnitini kontroly, periodickych
hodnoceni fddného fungovani systému vnitini kontroly a strategie
pro boj proti podvodiim.

Probihd

2016

Ucetn{ zatim nepotvrdil platnost Géetniho systému vyboru.

Probiha

2016

Mira plnéni rozpoctu byla nizkd a dosdhla 62 % (2015: 67 %),
ti. 35 miliond EUR (2015: 15 miliond EUR) (') disponibilnich
prostiedkd. Pricinou je hlavné povaha ¢innosti vyboru a platny
pravni rdmec pro rozpocet. Rozpocet poskytuje prostfedky pro
béznou ¢innost vyboru a spravu piipadt feseni krize, aviak v roce
2016 k zddnému feSeni krize nedoslo. Nevyuzité prostiedky snizi
budouci prispévky od Gvérovych instituci.

Probiha

2016

Prenesené prostfedky pridélené na zdvazky v rozpoctové hlavé II
(sprdvni vydaje) ¢ini 3,1 milionu EUR, tj. 35 % (2015: 3,3 milionu
EUR, tj. 70 %) celkovych prosttedka pridélenych na zavazky. Tykaji
se hlavné smluv na IT podepsanych v roce 2016 (1,9 milionu EUR)
a bezpecnostnich sluzeb poskytnutych v roce 2016, které jesté
nebyly fakturovdny a zaplaceny (0,6 milionu EUR).

Neni relevantni

2016

Prenesené prostiedky pridélené na zdvazky v rozpoctové hlavé III
(opera¢ni vydaje) ¢ini 5,3 milionu EUR, tj. 66 % (2015: 1,6 milionu
EUR, tj. 40 %) prostiedkd pridélenych na zavazky. Tykaji se hlavné
sluzeb poskytnutych Evropskou centrdlni bankou (1,9 milionu
EUR), pravnich sluzeb (1,5 milionu EUR) a smluv na IT (1,3 milionu
EUR), které jsou splatné v roce 2017. Takto vysoky objem prenost je
v rozporu se zdsadou ro¢niho rozpoctu.

Neni relevantni

2016

V obdobi od ¢cervence do fjna 2016 piijal vybor zdvazky ke
2 miliontim EUR na zadani pravnich sluzeb, kterému neptedchazelo
rozhodnuti o financovani ani nebylo planovino v ro¢nim pracov-
nim programu a rozpoctu.

Probiha

2016

V souladu se zapornou sazbou vkladové facility, kterou v roce 2016
uplatiiovala Evropskd centrdlni banka, zaplatil fond narodnim
centrilnim bankdm zdporné droky ve vysi 24 milionti EUR (%).
Snizila se tak ¢dstka kumulovanych piispévkd, kterd je k dispozici
pro budouci feseni krizi.

Probihd

(mimo vliv vyboru)




30.11.2018 Utednf véstnik Evropské unie C 434/203
; Stav ndpravného opatfeni
Rok Pripominky Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno | neni relevantni)
Vybor by mél zrychlit svd vybérova fizeni na zaméstnance, stanovit
2016 jasné minimdlni limity, které maji uchazeci splilovat, a lépe vymezit Dokonceno

role a povinnosti ¢lent vybérovych komisi.

(") Vroce 2017 byla mfra plnéni 71 %, coz odpovidalo 71 miliontim EUR.
() Vroce 2017 ve vysi 50 milionti EUR.
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ODPOVED VYBORU

3.35.9.  Kazdorocni ptispévky do fondu hrazené predem se vypocitdvaji na zdkladé informaci, které vyboru poskytuji
uvérové instituce a nékteré investiéni podniky. Ackoli nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi nestanovi
komplexni a jednotny kontroln{ rdmec pro zajisténi spolehlivosti informaci, Jednotny fond pro feseni krizi se touto otdzkou
v rdmci svych moznosti zabyva. Poskytnuté tidaje se ovéfuji prostiednictvim porovndni s Gidaji predlozenymi pFislusnymi
institucemi v pFedchazejicim roce, jakoz i ddaji z databdze Evropské centrdlni banky. Nesrovnalosti se oznamuji
vnitrostatnim regulaénim orgdntim a je od nich pozadovano vysvétleni, diky ¢emuz bylo v pfedchozich cyklech dosazeno
zlepSeni kvality ddaji. Vybor navic nemaze zvefejnit podrobnosti tykajici se ¢asti vypoctt pfedem hrazenych piispévka
jednotlivych instituci, u nichz bylo vyhodnoceno riziko, nebot spolu vzdjemné souvisi, a doslo by tedy k odkryti divérnych
informaci o jinych institucich. Jednotny fond pro feSeni krizi nicméné predstavil metodiku vypoctu, jakoz i podrobné
informace o kalibraci, ¢imz dosahl zajisténi transparentnosti a spolupréce.

3.35.12.  Vzhledem ke kombinaci necekané vysokého pracovniho vytiZeni, nestastné fluktuace zaméstnancti ve
finan¢nim oddéleni a obecnych potizi s nalezenim zkuSenych pracovniki byla v roce 2017 kapacita finan¢niho oddéleni
nedostatecnd k tomu, aby se zajistilo efektivni zpracovani veskerych finan¢nich zdlezitosti, véetné faktur. V disledku toho
bylo u 1,1 % faktur nutné uhradit Groky z prodleni.

Od ¢tvrtého Ctyrtleti roku 2017 se kapacity oddéleni posiluji a byla zavedena opatieni, kterd zajisti v€asné zpracovani
faktur. V roce 2018 bylo zatim pfiblizné 98 % faktur uhrazeno ve stanovenych lhtitdch. S cilem dosdahnout dalsich zlepseni
v této oblasti se nyni kazdy piipad opozdéné platby dikladné zkouma.

3.35.14.  Orienta¢ni pldn vefejnych zakdzek Jednotného vyboru pro fesent krizi na rok 2017 byl piijat v roce 2016, tedy
teprve v druhém celém roce fungovani vyboru. V té dobé neexistovaly Zddné pfipady feSeni krize a agentura neméla mnoho
zkuSenosti, z nichz by mohla Cerpat pfi pfipravé pldnu vefejnych zakdzek. Jakozto novd agentura se Jednotny vybor pro
feSeni krizi mohl zapojit do nékolika interinstituciondlnich rimcovych smluv spravovanych Evropskou komisi. V dusledku
toho nékolik zadavacich fizeni, kterd méla podle ocekdvani byt vyborem zahdjena v roce 2017, nakonec nebylo
realizovdno. V roce 2018 je provadéni planu vefejnych zakdzek peclivé sledovdno a je vyvijeno zvlastni Gsili s cilem zlepsit
plénovéni zaddvacich Fizeni.

3.35.15.  Vroce 2017 Jednotny vybor pro feseni krizi na pravni sluzby vy¢lenil celkem 20 miliontit EUR. Téméf vechna
jednaci Fizenf bez pfedchoziho uvefejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni se tykala soudnich sporti (8 z 10 smluv
v celkové hodnoté 10,9 milionu EUR), které nespadaji do oblasti piisobnosti smérnice 2014/24/EU. To zahrnuje vysoky
pocet soudnich sport projedndvanych Soudnim dvorem Evropské unie po prvnim ptipadu feSeni krize ze strany vyboru.
V disledku toho nepovazuje vybor uplatiovani téchto fizeni za nadmérné. Co se tyce smluv v oblasti ekonomického
a finan¢niho ocenovani ve 2 z 12 pfipadti v roce 2017, opétovné vyhldseni soutéZe se nesetkalo s Gspéchem a vybor byl
nucen se uchylit k jednacimu fizeni. Vzhledem k povaze predmétu zakdzky a potiebé zajistit maximdlni divérnost nebylo
v souladu s pfislusnymi pravidly ozndmeni o zahdjeni zaddvactho Fizeni zvefejnéno.

3.35.16.  On-line piistup k dokumentaci k zaddvacim fizenim je k dispozici prostfednictvim internetovych stranek
Jednotného vyboru pro feseni krizi jiz od zi{zeni vyboru. Od konce roku 2017 je plné integrovan do platformy pro
elektronické zaddvani zakdzek. V Cervnu 2017 Jednotny vybor pro feSeni krizi také pozddal o pfistup k ndstroji pro
elektronické podavani nabidek, dosud mu v3ak tento pfistup nebyl Komisi udélen.

3.35.17.  Jednotny vybor pro feSeni krizi shledal, Ze zvefejiovani ozndmeni o volnych pracovnich mistech na
internetovych strankdch dradu EPSO nezvysuje kvalitu ani pocet pfihldsek a vzhledem k povinnému piekladu ozndmeni je
velmi ndkladné. Vybor proto upfednostiiuje zvefejiovani svych ozndmeni o volnych pracovnich mistech na svych
internetovych strankdch a prostrednictvim EU_CV online, LinkedIn a informovéni zainteresovanych stran (centrlnich bank,
ministerstev financi, vnitrostatnich orgdnd, jinych agentur EU a stalych zastoupeni).
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3.36. PREKLADATELSKE STREDISKO PRO INSTITUCE EVROPSKE UNIE (CDT)

UvVOD

3.36.1.  Prekladatelské stfedisko pro instituce Evropské unie (ddle jen ,stfedisko” nebo ,CdT), které sidlf v Lucemburku,

bylo zfizeno naiizenim Rady (ES) ¢. 2965/94 (*°*). Ukolem stediska je poskytovat viem organtim a institucim Evropské
unie, které pozadaji o jeho asistenci, piekladatelské sluzby nutné pro jejich ¢innost.

3.36.2.  Tabulka obsahuje zékladni tdaje o stiedisku (*%%).

Tabulka
Zdkladni ddaje o stiedisku
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 51 49
Celkovy pocet zaméstnancti k 31. prosinci (') 225 215

(") Zaméstnanci zahrnuji diedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nrodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytlo stiedisko.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.36.3.  Provedli jsme audit:

(266) 267)

a) uletni zdvérky strediska, jez obsahuje finan¢ni vykazy a zpravy o plnéni rozpoctu (*°’) za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.36.4. Podle naseho ndzoru tucetni zdvérka stfediska za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢nf situaci stfediska k 31. prosinci 2017, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény
¢istych aktiv za dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s Géetnimi pravidly, kterd pfijal dcetni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych tcetnich standardt pro vefejny sektor.

(%% UF vést. L 314, 7.12.1994, s. 1.

26%) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech stfediska je k dispozici na jeho internetovych strankdch: www.cdt.europa.eu.

(*%%)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*%7)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfjmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.36.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.36.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve viech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Jind skuteénost

3.36.7.  Ukolem stediska je poskytovat prekladatelské sluzby jednak organtim a institucim Evropské unie, které je o to
mohou pozadat, a jednak také agenturdm a subjektim Evropské unie v mife nezbytné pro jejich ¢innost. Zfizovaci
nafizeni vétsiny agentur a subjektd jim uklddd povinnost vyuzivat piekladatelskych sluzeb stiediska. Nékolik z téchto
agentur a subjektli (na néz pfipadd vice nez polovina piijmi stiediska) ¢im dal vice zajistuje preklady interné nebo jinym
alternativnim zptsobem. To vSak znamend, Ze kapacita strediska se nevyuzivd v maximdlni mozné mife, Ze na drovni EU
dochazi k duplicité pfi vyvoji systémt a zdvojovani provoznich nakladt a Ze provozni model a kontinuita ¢innosti
stiediska mohou byt ohroZeny. V roce 2017 probéhlo externi hodnoceni gfiméfenosti provozniho modelu stediska.
V dobé naseho auditu nebyl zévéreéna hodnotici zprava jesté schvalena (*°%).

3.36.8.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETN{ ZAVERKY

3.36.9. Béhem letosniho auditu viech agentur EU jsme analyzovali jejich tcetni prostiedi, v¢etné hierarchického
postaveni a nezdvislosti u¢etnich. Nadfizenym tcetniho stiediska je vedouci finan¢niho oddéleni. Domnivame se, Ze je tfeba
posilit nezdvislost G¢etntho tim, ze bude pfimo odpovédny fediteli orgdnu (spravné) a spravni radé (funkéné).

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENf A VYKONNOSTI

3.36.10.  Podle ramcového finanéntho nafizeni maji agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovavani informaci s tfetimi osobami ucastnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych
zakdzek) (*°%), (*7°). Jelikoz tentyZ pozadavek se vztahuje na viechny orgény a instituce EU, vyviji Komise komplexni
feSeni IT zahrnujici vSechny fize zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro
elektronickou fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejfiovani dokumentli souvisejicich s ozndmenimi
o zahdjeni zaddvaciho fizeni v Urednim véstniku EU (elektronické zadévani zakazek) a v roce 2015 nastroj pro elektronické
podavani nabidek. Stiedisko do konce roku 2017 zavedlo pro urcitd fizeni elektronickou fakturaci, avsak nikoli
elektronické zadavani zakdzek a elektronické podavani nabidek.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.36.11.  Piehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjddfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi piloha.

Hodnocen{ jsme neovéfovali.
Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013, ¢ldnek 79 Elektronickd spréva (e-Government).
(% Nafizen{ (EU, Euratom) & 966/2012, &l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2015 Stfedisko doposud nezavedlo pldn zajisténi kontinuity cinnosti.

Neplni tedy standard vnitini kontroly ¢. 10 (*). Dokonceno

V roce 2016 ¢inil objem hotovosti a kratkodobych vkladt na dctech
stiediska 34,2 milionu EUR (38,3 milionu EUR na konci roku 2015)
2016 a rezervy dosahovaly 31,1 milionu EUR (34 miliont EUR na konci Probihd
roku 2015). Toto sniZeni souvisi s rozpoctovym pfistupem, jehoz
cilem je snizit kumulovany pfebytek z predchozich let ().

(") Standardy vnitini kontroly stfediska vychdzeji z obdobnych standardéi stanovenych Komisf.
()  Tento trend pokracoval v roce 2017.
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ODPOVED STREDISKA

3.36.9.  Utetni je pfi plnéni svych tcetnich povinnosti nezavisly. Tato nezavislost je zajisténa tim, Ze je jmenovan spravni
radou a zastava stdlé pracovni misto. Aby byla nezavislost a¢etniho posilena, bude od roku 2018 za plnéni tGéetnich dkolt
piimo odpovédny feditelce stiediska, kterd bude také provadét jeho rocni hodnoceni.

3.36.10.  Zavedeni ndstroji pro elektronické zaddvini zakdzek a elektronické predkldddni nabidek je zahrnuto
v pracovnim programu stiediska na rok 2018. Oba nastroje, které byly vyvinuty Komisi, bude stfedisko pouzivat od

fijna 2018.
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Vykonné agentury Komise

3.37. VYKONNA AGENTURA PRO VZDELAVANI, KULTURU A AUDIOVIZUALNI OBLAST (EACEA)

UvoD
3.37.1.  Vykonnd agentura pro vzdéldvani, kulturu a audiovizualni oblast (déle jen ,agentura“ nebo ,EACEA*), kterd sidli
v Bruselu, byla zfizena providécim rozhodnutim Komise ¢. 2013/776[EU (*’"), které zrusuje rozhodnuti ¢. 2009/336/

ES (*7%). Ukolem agentury je spravovat programy stanovené Komisi v oblasti vzdélavani a kultury a v audiovizualn{ oblasti,
véetné podrobného provadéni technickych projektt.

3.37.2.  Tabulka obsahuje zékladni ddaje o agentufe (*”%).

Tabulka

Zékladni ddaje o agentufe

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 49 50
Celkovy pocet zaméstnanci k 31. prosinci (') 442 436

(")  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluvn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.37.3.  Provedli jsme audit:

a) Gletnf zédvérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy (*’#) a zpravy o plnéni rozpoctu (*”°) za rozpoétovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zdvérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdvérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.37.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
¢istych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s cetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardt pro vefejny sektor.

UF. vést. L 343, 19.12.2013, s. 46.

Ur. vést. 101, 21.4.2009, s. 26.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.eacea.ec.curopa.eu.
Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici v§echny rozpoctové operace a piilohy.


http://www.eacea.ec.europa.eu
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.37.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd tGcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.37.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.37.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.37.8.  Béhem letosniho auditu vSech agentur EU jsme analyzovali jejich tGcetni prostiedi, véetné hierarchického
postaveni a nezdvislosti dcetnich. Nadfizenym dcetniho agentury je vedouci oddéleni pro finance, wcetnictvi
a programovani. Domnivime se, Ze je tieba posilit nezdvislost Gcetntho tim, ze bude pfimo odpovédny fediteli agentury
(spravné) a fidicimu vyboru (funkéné).

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.37.9.  Podle finan¢niho nafizeni maji vykonné agentury zavést jednotné feseni pro elektronickou vyménu a uchovavani
informaci s tfetimi osobami Gi¢astnicimi se zaddvacich #zeni (elektronické zadavani vefejnych zakazek) (*”6). Jelikoz tentyz
pozadavek se vztahuje na vSechny orgdny, instituce a agentury EU, vyviji Komise komplexni feSeni IT zahrnujici vSechny
faze zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro elektronickou fakturaci, v roce 2011
nastroj pro elektronické zvefejiiovani dokumentti souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zadavaciho Fizeni v elektronické
podobé Utedniho véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015 néstroj pro elektronické podavani nabidek.
Agentura do konce roku 2017 zavedla pro urcitd Fzeni elektronickou fakturaci, aviak nikoli elektronické zaddvani zakdzek
a elektronické poddvani nabidek.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.37.10.  V roce 2017 vydal Gtvar interniho auditu Komise auditni zpravy ,Sprdva inkasnich piikazt k pokutdm za
porusovani pravidel hospoddiské soutéze (véetné zaruk k pokutdm za poruSovani pravidel hospodaiské soutéze)
a inkasnich pfikazii souvisejicich s ndpravnou kapacitou Komise* a ,Erasmus+ a kreativni Evropa — fize 1 grantového
fizeni* (*’7). Agentura vypracovala akénf plan fesenf pro oblasti, kde je mozno dosihnout zlepsent.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.37.11.  Piehled nipravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjddfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi piloha.

(276)

2 Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢lanek 95 Elektronickd sprava (e-Government).
¢7)

Auditn{ praci jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

Pfi vyro¢ni inventufe aktiv v roce 2016 nebyla agentura schopnd
lokalizovat 46 polozek z oblasti IT v celkové pocate¢ni pofizovaci

2016 hodnoté pfiblizné 22000 EUR, coz vypovidd o nedostatcich Dokonéeno
v ochrané aktiv.
V hlavé III (podpora operaci agentury) byl pfenesen znaény objem
prostiedkd pridélenych na zavazky, a sice ve vysi 2,3 milionu EUR,
2016 tj. 47% (2015: 2,8 milionu EUR, tj. 50%). Slo predeviim Nenf rel .
eni relevantni

o probihajici projektové audity (0,8 milionu EUR) a sluzby IT
(0,9 milionu EUR), které byly objedndny v roce 2016, ale ke konci
roku nebyly vyfakturovany, nebo budou poskytnuty v roce 2017.
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ODPOVED AGENTURY

3.37.8  Agentura se domnivd, Ze jeji icetni disponuje vysokou mirou nezdvislosti. Je dilezité poznamenat, Ze mimo to,
ze byl jmenovan Fdicim vyborem a funkéné je tomuto vyboru podtizen, je icetni agentury EACEA piidélenym tfednikem
Komise ve vyssi platové ti{d€, coz je postaveni, které mu v porovndni s mistné pfijatym ucetnim poskytuje mnohem vyssi
miru nezdvislosti. Z uvedeného vyplyvd, ze pridéleny tcetni je soudsti organizacni struktury matefského generdlniho
feditelstvi, tj. Generalniho Feditelstvi pro vzdélavani, mlddez, sport a kulturu (GR EACQ).

Agentura provede analyzu pfipominek Ucetntho dvora a zvazi piipadnd opatieni pfijatd jinymi agenturami EU a/nebo
pokyny Komise pro subjekty EU. Vzhledem k tomu, Ze ve vrcholném vedeni agentury probihaji zmény, tato otdzka bude
piedlozena novému fediteli k posouzeni.

3.37.9.  Agentura pozorné sleduje projekt Komise pro elektronické zaddvani vefejnych zakdzek. Ma v planu zahdjit
elektronické zaddvani zakdzek v cervenci 2018, po ném bude nésledovat elektronické poddvani nabidek.

3.37.10.  Tyto dva akéni plany byly mezitim zasldny dtvaru interntho auditu, ktery je pfijal. Je tfeba poznamenat,
ze téméf vSechna planovand opatfeni byla mezitim realizovéna.
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3.38. VYKONNA AGENTURA PRO MALE A STREDNI PODNIKY (EASME)

UvoD
3.38.1.  Vykonnd agentura pro malé a stfedni podniky (dale jen ,agentura“ nebo ,EASME®), kterd sidli v Bruselu, byla
zf{zena na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2024 provadécim rozhodnutim Komise 2013/771/EU (*”%). Hlavnim

tkolem agentury je v tésné spolupraci se sedmi generdlnimi feditelstvimi Komise fidit akce EU v oblasti vyzkumu a inovaci,
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd, Zivotniho prostredi a klimatu a ndmoini politiky a rybolovu.

3.38.2.  Tabulka obsahuje zékladni tidaje o agentute (*°).
Tabulka
Zikladni tdaje o agentufe
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 36 43
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 417 434

(") Zaméstnanci zahrnujf Gfedniky, docasné a smluvn{ zaméstnance a vyslané narodn{ odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.38.3.  Provedli jsme audit:

280
)

a) Gletnf zévérky agentury, jez obsahuje financni vykazy (**°) a zpravy o plnéni rozpoctu (**') za rozpoétovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdverky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.38.4. Podle naseho ndzoru twcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
¢istych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s cetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardt pro vefejny sektor.

(7% UF vést. L 341, 18.12.2013, s. 73.

27%) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.ec.europa.eufeasme/.

(*®%)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(**")  Zprévy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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217 7%

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.38.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.38.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.38.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY KE SPOLEHLIVOSTI UCETNI ZAVERKY

3.38.8.  Béhem letosniho auditu viech agentur EU jsme analyzovali jejich tGcetni prostiedi, véetné hierarchického
postaveni a nezdvislosti G¢etnich a také toho, zda byla vcas (opétovné) potvrzena platnost déetnich systému. Nadfizenym
ucetniho agentury je vedouci finan¢niho oddéleni. Domnivdme se proto, Ze je tieba posilit nezdvislost Géetniho tim, Ze
bude pfimo odpovédny fediteli agentury (spravné) a fidicimu vyboru (funk¢né).

3.38.9.  Kromeé toho byl v roce 2014 vyrazné rozsifen mandat agentury a agentura nyni ¥di akce EU v riznych oblastech
ve spoluprdci se sedmi generdlnimi Feditelstvimi Komise. PfestoZe postupy agentury se podstatné zménily a vyrazné se
zvysil i rozpocet a poet zaméstnancti, platnost déetniho systému byla naposledy potvrzena v roce 2012.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.38.10. Podle finanéniho naffzeni maji vykonné agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vymeénu
a uchovavani informacf s tfetimi osobami ticastnicimi se zaddvacich Fizenf (elektronické zaddvan{ veiejnych zakazek) (**?).
Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na vSechny orgdny, instituce a agentury EU, vyviji Komise komplexni feeni IT, které se
vztahuje na vSechny faze zadavani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu néstroj pro elektronickou
fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejiiovani dokumentti souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zaddvaciho
fizeni v Ufednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015 néstroj pro elektronické podévani nabidek.
Agentura do konce roku 2017 zavedla pro ur¢itd fizen{ elektronické zaddvani zakazek a elektronické poddvani nabidek,
avSak nikoli elektronickou fakturaci.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.38.11.  V roce 2017 vydal Gtvar interntho auditu Komise (IAS) auditni zprdvy na téma ,Rizeni programu COSME
%) Agentura

o«

(konkurenceschopnost podnikii a malych a stfednich podnik®) a ,Proces fizeni lidskych zdroju“ v agentute
vypracovala akéni plany feSeni pro oblasti, kde je mozno dosdhnout zlepSeni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.38.12.  Piehled ndpravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjdfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi priloha.

(282)

s Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢lanek 95 Elektronickd sprava (e-Government).
)

Auditn{ praci jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

V hlavé 1T (sprdvni vydaje) byl pfenesen znacny objem prostiedki
pfidélenych na zdvazky, a sice ve vysi 1250000 EUR, tj. 33%
(2015: 998 324 EUR, tj. 14 %), a v hlavé Il (podpora operaci
agentury) ve vy$i 2 550 000 EUR, tj. 62 % (2015: 4 miliony EUR,
tj. 65 %). V hlavé II se pfenesené prostiedky tykaji hlavné ndjemného
(0,6 milionu EUR) a pofizeni hardwaru, ktery do konce roku jesté
nebyl dodan (0,5 milionu EUR). V hlavé III souviseji s hodnocenimi
2016 externich odbornikd a monitorovanim programu LIFE (1,5 milionu Probihd
EUR), probihajicimi ovéfovdnimi ex post (0,5 milionu EUR)
a sluzbami IT (0,5 milionu EUR), které byly objedndny v roce
2016, ale do konce roku byly doddny jen cdstecné a nebyly
fakturovany. Agentura by mohla zvazit, zda nezavést rozliSené
rozpoctové prostiedky, které by lépe odrazely viceletou povahu
¢innosti a nevyhnutelnou prodlevu mezi podpisem zakdzek,
doddvkami a platbami.

Mira ruseni prostiedkt pfenesenych z pfedchoziho roku v hlavé I (vy-
2016 daje na zaméstnance) byla vysokd a ¢inila 32 000 EUR, tj. 8,3 %, coz Neni relevantn{
svéd¢i o nadhodnoceni rozpoctovych potieb.
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ODPOVED AGENTURY

3.38.8.  Agentura md za to, Ze jeji systém vnitini kontroly poskytuje dostate¢nou jistotu, Ze tkoly jsou efektivné
oddélené a ze nezévislost tcetniho neni ohroZena.

Ucetntho jmenoval fidici vybor. Ridici vybor schvaluje predbéznou a kone¢nou tGéetni zdvérku, spravni rozpocet a veskeré
dali zmény. Hlavni vystupy tcetntho schvaluje feditel agentury.

Zména soucasného vykazovani a organizaéni struktury by podle nazoru agentury neméla zdsadni vliv na rizika dcetnich
transakci a jejich kontroly. Agentura vSak bude situaci pozorné sledovat, a pokud to bude nutné, své organiza¢ni
a hierarchické vztahy upravi.

3.38.9  Utetnf tym zahdjil potvrzovan{ platnosti Géetnich systém v prosinci 2017 a béhem roku 2018 price dokond.

3.38.10.  V oblasti zaddvani zakdzek zacala agentura u nékterych poskytovateli IT pouzivat elektronickou fakturaci od
roku 2013, v¢etné plného elektronického zpracovani a automatizovaného rozhrani s pracovnim tokem ABAC. Od roku
2018 se elektronicka fakturace bude déle propagovat a postupné zavadét i u dalsich dodavateldi v zévislosti na jejich
infrastruktufe a elektronické pfipravenosti na dany prechod.
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3.39. Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA)

UvoD

3.39.1.  Vykonna agentura Evropské rady Ero vyzkum (dale jen ,agentura“ nebo ERCEA), ktera sidli v Bruselu, byla
zfizena rozhodnutim Komise 2008/37/ES (***). Agentura vznikla na obdobi, které za¢ind dnem 1. ledna 2008 a konéi
dnem 31. prosince 2017, s cilem r1d1t zvlastm program Unie ,Myslenky“ spadajici pod 7. rimcovy program pro vyzkum.
Rozhodnutim Rady 2013[743[EU (**’) se agentura stala specializovanou provddéci strukturou odpovédnou za
administrativni provddéni a uskutec¢fiovani vyzkumného programu Horizont 2020 a provadi akce podle ¢€asti I tohoto
programu ,Vynikajici véda®“, jez se gykajl specifickych cilti posileni prikopnického vyzkumu prostiednictvim ¢innosti
Evropské rady pro vyzkum (ERV) (*

3.39.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tidaje o agentute (**/).
Tabulka
Zékladni ddaje o agentufe
2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 43 47
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 461 477

(")  Zaméstnanci zahrnuji Gredniky, docasné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.39.3.  Provedli jsme audit:

288 289
) )

a) Ucetni zdvérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy (“°°) a zprdvy o plnéni rozpoctu (**°) za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zdvérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.39.4.  Podle naseho ndzoru tucetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s dcetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uznavanych dcetnich standardti pro vefejny sektor.

(**%) Uk vést. L 9, 12.1.2008, s. 15.

(%) Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 965.

(*%9)  Obdobi provadéni 2014 az 2020.

(“®”)  Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.erc.europa.cu.

(*°°)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v ¢istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici v§echny rozpoctové operace a piilohy.
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s rw

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.39.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd tGcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.39.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.39.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN{ A VYKONNOSTI

3.39.8.  Podle finan¢niho nafizeni maji vikonné agentury zavést jednotné feseni pro elektronickou vyménu a uchovavani
informaci s tfetimi osobami G¢astnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych zakazek) (*°°). Jelikoz tentyz
pozadavek se vztahuje na viechny orgdny, instituce a agentury EU, vyviji Komise komplexni feseni IT, které se vztahuje na
vSechny fdze zadavani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro elektronickou fakturaci,
v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejiiovani dokumentti souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zaddvactho fizenf
v Utednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické podavéni nabidek. Agentura
do konce roku 2017 zavedla pro urcitd Fzeni elektronické zaddvani zakdzek a elektronickou fakturaci, avak nikoli
elektronické podévani nabidek.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.39.9.  Vroce 2017 vydal ttvar interntho auditu Komise auditni zpravu o procesech souvisejicich s uzavérkou projektt
7. RP (**1), (**?). Agentura vypracovala akéni plan fesenf pro oblasti, kde je mozno dosihnout zlepseni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.39.10.  Piehled nipravnych opatieni pfijatych v ndvaznosti na piipominky vyjdfené Ucetnim dvorem v pied-
chazejicich letech uvadi piloha.

o
EZ'BZ;

Nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprdva (e-Government).
Sedmy rémcovy program EU pro vyzkum a technologicky rozvoj.
Auditn{ praci jsme neovéfovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominky Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2016

Zpravy komise pro otevirdni a hodnoceni nabidek vypracované
vybory agentury pro vefejné zakdzky a najimdni zaméstnanct
neptedklddaji Gplny a pfesny zdznam o skute¢né provedeném Fzeni.
Takovéto nedostatecné zpravy ohroZuji transparentnost téchto
postupd.

Dokonceno

2016

Ve své auditn{ zpravé ze zati 2016 dosel tvar interniho auditu (IAS)
Komise k zdvéru, Ze agentura piijala fadu strategickych i provoznich
opatfeni ke zkvalitnéni procesu najimani, udrzeni a pfidélovani
svych zaméstnanct. Utvar IAS v této souvislosti uvedl, Ze agentura
vytvorfila a zavedla vhodny proces fizeni lidskych zdroji umoziiujici
nasazeni kompetentnich a angazovanych pracovnich sil, aby se tak
zajistilo dosazent cili agentury. Ackoli nebyly zjistény Zddné zasadni
¢i velmi dalezité problémy, agentura a ttvar IAS se dohodly na
akénim planu pro dalsi zlepseni tohoto procesu v urcitych oblastech.

Probihd

2016

Mira prenost prostiedkd pridélenych na zdvazky byla u hlavy III
(opera¢ni vydaje) i naddle vysokd a ¢inila 1,3 milionu EUR, tj. 40 %
(2015: 1,5 milionu EUR, tj. 43 %), zejména v souvislosti s externimi
audity a komunikaci, které presahuji do dalsitho roku. Tento vysoky
objem pienosti je v rozporu se zdsadou ro¢niho rozpoétu.

Neni relevantni
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ODPOVED AGENTURY

3.39.8  Nastroj pro elektronické poddvani nabidek se v soucasnosti omezuje na otevfend fizen{ (financni limit je
stanoven smérnici 2014/24/EU o zaddvani vefejnych zakdzek a v roce 2017 ¢inil 135000 EUR). Vzhledem k tomu, Ze
agentura takové fizeni v roce 2017 nezahdjila a nezahdji ho ani v roce 2018, nebyla v situaci, aby mohla v roce 2017
ndstroj pro elektronické poddvani nabidek pouzivat. Kromé toho podle planu Komise je pouzivani ndstroje pro elektronické
podéavani nabidek pro vechny orgdny, instituce a agentury EU povinné od konce roku 2018. Proces zavadéni byl tudiz
zahdjen nyni v roce 2018 a agentura bude do konce leto$niho roku pfipravena tento néstroj pouzivat. Pokud jde o jednaci
fizeni, agentura bude ndstroj pro elektronické podavani nabidek pouzivat, jakmile Komise tuto moznost do uvedeného
modulu zacleni.

3.39.9.  Podle akéniho pldnu stanoveného agenturou a schvéleného ttvarem interntho auditu Komise v souvislosti
s auditem ,uzdvérky projektd 7. RP“ byla vSechna opatfeni agenturou ERCEA vcas provedena a dne 9. dubna 2018
pfedlozena utvaru interniho auditu Komise k ndsledné kontrole.
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3.40. VYKONNA AGENTURA PRO INOVACE A SITE (INEA)

UvoD

3.40.1.  Vykonnd agentura pro inovace a sité¢ (ddle jen ,agentura“ nebo ,INEA®), kterd sidli v Bruselu, byla zi{zena
rozhodnutim Komise 2013/801/EU (**?), aby nahradila Vykonnou agenturu pro transevropskou dopravni sit a pokracovala
v jeji ¢innosti. Agentura byla zf{zena na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2024, aby Fidila ¢innost Unie souvisejic
s ndstrojem pro propojeni Evropy, programem pro financovani vyzkumu a inovaci Horizont 2020, transevropskou
dopravni siti a programem Marco Polo.

3.40.2.  Tabulka obsahuje zékladni Gdaje o agentufe (***).
Tabulka

Zikladni tdaje o agentufe

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 22 24
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 225 249

(") Zaméstnanci zahrnuji diedniky, docasné a smluvni zaméstnance a vyslané nrodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.40.3.  Provedli jsme audit:
a) Getnf zévérky agentury, jez obsahuje finanénf vykazy (*°) *?9)

a zpravy o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zdvérka zaklddd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdvérky

Vijrok o spolehlivosti iicetni zdvérky

3.40.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s dcetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych Géetnich standardt pro vefejny sektor.

(%% UR vést. L 352, 24.12.2013, s. 65.

294 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankach: www.ec.europa.eufinea.

(*%)  Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

(*?%)  Zpréavy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.40.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd tGcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.40.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.40.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiuji.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZEN{ A VYKONNOSTI

3.40.8.  Podle finan¢niho nafizeni majl agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu informaci s téetimi
osobami téastnicimi se zaddvacich fizenf a uchovavani téchto informaci (elektronické zadavani vetejnych zakazek) (**7).
Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na vSechny orgdny, instituce a agentury EU, vyviji Komise komplexni feseni IT
zahrnujici viechny fize zadavani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu néstroj pro elektronickou
fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zverejiiovani dokumentt souv1se)1c1ch s ozndmenimi o zahdjeni zaddvaciho
fizeni v Ufednim véstniku EU (elektronické zaddvani zakazek) a v roce 2015 nastroj pro elektronické podavani nabidek.
Agentura do konce roku 2017 zavedla pro urcitd Fzeni elektronickou fakturaci, avsak nikoli elektronické zaddvani zakdzek
a elektronické podavani nabidek.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERNIHO AUDITU

3.40.9. V roce 2017 vydal Gtvar interntho auditu Komise z ravu ,Rizeni granti — fdze 2: fizeni proj jekt a platby
souv1se]1c1 s ndstrojem pro propojeni Evropy v agentuie INEA“ (). Agentura vypracovala akéni pldn feSeni pro oblasti,
kde je mozno dosdhnout zlepSeni.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.40.10.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v nivaznosti na piipominky vyjidiené Ucetnim dvorem v pred-
chazejicich letech uvadi priloha.

(297)

o Nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprdva (e-Government).
)

Auditn{ praci jsme neovéfovali.
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PRILOHA
Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let
) Stav népravného opatieni

Rok Pripominky Ucetntho dvora (dokonceno | probihd | zatim

neprovedeno [ neni relevantni)
Mira prenost prostfedka piidélenych na zdvazky v hlavé III byla
2016 vysokd a ¢inila 0,5 milionu EUR, tj. 48 % (2015: 0,5 milionu EUR, Nenf relevantnf

tj. 51 %). Hlavni pficinou byly smlouvy na sluzby v oblasti IT
a auditu, jejichz realizace zasahuje do ndsledujiciho roku.
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ODPOVED AGENTURY

3.40.8.  Agentura do konce roku 2017 zavedla pro ur¢itd ¥zeni elektronickou fakturaci. Elektronické zaddvani zakdzek
a elektronické predkladani nabidek zavedeno nebylo, nebof se agentury netykd. Zadavani zakdzek totiz probihd pouze
prostfednictvim zakdzek nizké hodnoty nebo existujicich rimcovych smluv, které spravuji tGtvary Evropské komise.
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3.41. VYKONNA AGENTURA PRO VYZKUM (REA)

UvoD

3.41.1.  Vykonnd agentura pro vyzkum (déle jen ,agentura“ nebo ,REA*), kterd sidli v Bruselu, byla zfizena rozhodnutim
Komise 2008/46/ES (*°°). Agentura byla zifzena na casové omezené obdobi ode dne 1. ledna 2008 do dne 31. prosince
2017 s cilem ridit nékteré ¢innosti Unie v oblasti vyzkumu. Dne 15. ¢ervna 2009 Evropskd komise agentufe oficidlné
udélila spravni a operaéni samostatnost. Dne 13. prosince 2013 Komise svym provdécim rozhodnutim 2013/778/EU (**)

prodlouzila dobu trvani agentury do roku 2024 a povéfila ji také provadénim ¢asti nového ramcového programu pro
vyzkum a inovace Horizont 2020.

3.41.2.  Tabulka obsahuje zdkladni tidaje o agentute (*°").

Tabulka

Zékladni ddaje o agentuie

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) (") 63 67
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (%) 628 693

(') Rozpottové tidaje vychdzeji z prostiedkt: na platby.
()  Zaméstnanci zahrnuji Gredniky, docasné a smluvn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK

3.41.3.  Provedli jsme audit:

(302) (303)

a) Ucetn{ zdvérky agentury, jez obsahuje finan¢ni vykazy a zpravy o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2017;

b) legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato ticetn{ zdvérka zakladd,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost Wicetni zdveérky

Vijrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

3.41.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
¢istych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ¢etnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych téetnich standardt pro vefejny sektor.

Ur. vés. L 11, 15.1.2008, s. 9..

Ur. vést. L 346, 20.12.2013, s. 54

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.ec.europa.eu/rea.
Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén v &istych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zprdvy shrnujici v§echny rozpoctové operace a piilohy.
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s rw

Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfijmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka

3.41.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichz se zaklddd Gcetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.41.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

3.41.7.  Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.41.8.  Ukdzalo se, ze fizeni vybérového procesu na pfijeti smluvnich zaméstnanci ma nedostatky. Slozky uchazect
a zdpisy z J’ednéni vybérové komise ne vidy uvddéji kritéria, kterd byla uplatnéna pfi vybéru kandiddtd z databdze
uchazect (*%%).

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.41.9.  Podle finan¢niho nafizeni maji vykonné agentury zavést jednotné feseni pro elektronickou vyménu a uchovavani
informaci s tfetimi osobami Gi¢astnicimi se zaddvacich fizeni (elektronické zaddvani vefejnych zakazek) (*°). JelikoZ tentyz
pozadavek se vztahuje na vSechny orgdny, instituce a agentury EU, vyviji Komise komplexni FeSeni IT zahrnujici vSechny
faze zadavani vetejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu ndstroj pro elektronickou fakturaci, v roce 2011
nastroj pro elektronické zvefejiiovani dokumentti souvisejicich s ozndmenimi o zahdjeni zadavaciho fizeni v elektronické
podobé Utedniho véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015 néstroj pro elektronické poddvani nabidek.
Agentura do konce roku 2017 zavedla pro ur¢ita fizeni elektronickou fakturaci, aviak nikoli elektronické zadavani zakazek
a elektronické poddvani nabidek.

INFORMACE O ZPRAVACH UTVARU INTERN{HO AUDITU
3.41.10.  V roce 2017 vydal dtvar interntho auditu Komise auditni zpravu ,Uzavirdni projektd 7.RP v agentufe
REA“ (*%9). Agentura vypracovala akéni plan feSenf pro oblasti, kde je mozno dosihnout zlepsen.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.41.11.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na piipominky vyjidfené Ucetnim dvorem v pred-
chézejicich letech uvadi priloha.

(%% Odkazujeme také na zpravu vydanou ttvarem interntho auditu Komise v roce 2016 o ,Rizeni lidskych zdrojti v agentufe.
(%) Naiizenf (EU, Euratom) & 966/2012, ¢l. 95 odst. 2 Elektronickd sprava (e-Government).

(%) Auditni praci jsme neovéiovali.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominka Ucetniho dvora

Stav népravného opatieni
(dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

2016

Utvar interntho auditu (IAS) Komise dospél ve své auditni zpravé
z prosince 2016 k zavéru, ze agentura celkové zavedla priméfeny
proces fizeni lidskych zdroji. Agentura a IAS se dohodly na planu
napravnych opatfeni pro jedno zjisténi uvedené ve zprave.

Probiha

2016

V jiné auditni zpravé z kvétna 2016 dosel IAS k zavéru, Ze agentura
spolu s Komisi ustavila efektivni systém vnitini kontroly pro fizeni
grantd v ramci programu Horizont 2020. Agentura a IAS se spolu
s Komisi dohodly na pldnu ndpravnych opatfeni pro jedno zjisténi
povazované za velmi vyznamné.

Probihd ()

2016

Jménem Komise bylo provedeno externi hodnoceni vykonnosti
agentury v obdobi 2012 az 2015 a v kvétnu 2016 byla pfedlozena
zavéreCnd zprava. V ni se konstatovalo, Ze agentura bé¢hem
piislusného obdobi plnila své tkoly ticinnym, efektivnim a ndkladové
efektivnim zptsobem a Ze jeji manddt ma pro Komisi a pifjemce
agentury stle zdsadni vyznam a Ze delegovani operacnich ukold
Komisi bylo tsp&sné. Hodnotitelé v3ak také zjistili, Ze je jesté mozné
déle zvySovat G¢innost a efektivnost ¢innosti, a agentura a Komise
byly vyzvany, aby zlepsily sviij vnitini dialog a spoluprdci, vné&jsi
komunikaci a konkrétni zélezitosti v oblasti Fizeni IT a lidskych
zdroji. Agentura a Komise se dohodly na plinu ndpravnych
opatfeni.

Neni relevantni

(") Utvar interniho auditu provedl v roce 2017 nésledny audit a dospél k zévéru, Ze uvedend dvé doporuceni byla piiméfenym
a acinnym zpusobem realizovana. Ke konci roku zbyvalo realizovat tii doporuceni.




C 434/228 Utednf véstnik Evropské unie 30.11.2018

ODPOVED AGENTURY

3.41.9.  Auditované vybérové Fizeni, u kterého byly objeveny nedostatky, bylo zahdjeno v roce 2016. Jeho vysledkem
bylo vytvofeni rezervniho seznamu pfijatého v roce 2016 a vyuzitého v roce 2017 v ndvaznosti na zvefejnéni pracovni
nabidky. Vybérové fizeni agentury REA pro ndbor smluvnich zaméstnanct bylo na zdkladé doporuceni dtvaru interniho
auditu z roku 2016 pfepracovdno a koncem roku 2017 zavedeno. Piepracované vybérové fizeni pro ndbor smluvnich
zaméstnancl bere v potaz pozadavky na jednoznaéné zdokumentovéni kritérii vyhleddvani v Zivotopisech a kontroly
zpusobilosti, ale i kritérii zptsobilosti a kritérii vybéru. Kritéria vyhledavani, kterd vybérové komise pouzivaji pro
hodnoceni zZivotopisti, jsou zdokumentovana v jejich zapisech. Aktualizovany postup tedy fe$i nedostatky, na které
Evropsky tcetni dvir poukdzal.

3.41.10  V oblasti zaddvacich fizeni pouzivd agentura REA dohody o trovni sluzeb s Komisi nebo jeji rdmcové smlouvy.
Pouze v piipadé konkrétni potteby, kterd neni pokryta Zadnou z vy$e uvedenych moznosti, by agentura REA zahdjila
konkrétni zaddvaci fizeni. V roce 2017 agentura REA vyhldsila pouze jedno zaddvaci fizeni na zakdzku nizké hodnoty.
Stavajici verze elektronického zaddvani zakdzek a elektronického podavani nabidek je omezena na zaddvani vefejnych
zakazek, které presahuji cdstku 144 000 EUR. Jelikoz agentura REA dosud nezahdjila Zddné zaddvaci fizeni na zakdzku
vys$si hodnoty, v roce 2017 elektronické zaddvani zakdzek a elektronické poddvani nabidek nepouzila. Navic v souladu
s planem Komise bude pouzivani elektronického zadévani zakazek a elektronického podévani nabidek na konci roku 2018
povinné pro viechny organy a agentury EU, pfi¢emzZ proces zavddéni téchto ndstrojii zacal az v roce 2018. Agentura jiZ
pouzivd ndstroj pro elektronickou fakturaci. Pokud bude zahdjeno zaddvaci fizeni, pouzije i moduly elektronického
zaddvani zakdzek a elektronického podavani nabidek, jakmile tyto moduly budou pokryvat i zakizky stiedni a nizké
hodnoty.
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3.42. VYKONNA AGENTURA PRO SPOTREBITELE, ZDRAV], ZEMEDELSTVI A POTRAVINY (CHAFEA)

UvoD

3.42.1. Vykonnd agentura pro spotiebitele, zdravi, zemédélstvi a potraviny (ddle jen ,agentura®) byla zfizena dne
1. ledna 2005 (v letech 2005-2008 fungovala jako Vykonna agentura pro program vefejného zdravi (PHEA), v letech
2008-2013 jako Vykonnd agentura pro zdravi a spotfebitele (EAHC) a od 1. ledna 2014 je jeji ndzev Vykonnd agentura pro
spotfebitele, zdravi, zemédélstvi a potraviny (Chafea)) (*°”). Agentura sidli v Lucemburku a jeji mandat byl prodlouzen do
31. prosince 2024. Provadi program EU v oblasti zdravi, program Spotiebitelé a iniciativu ,ZlepSeni skoleni pro zvyseni
bezpecnosti potravin®,

3.42.2.  Tabulka obsahuje zékladni idaje o agentute (*°%).

Tabulka

Zékladni ddaje o agentuie

2016 2017
Rozpocet (v mil. EUR) 9 10
Celkovy pocet zaméstnanct k 31. prosinci (') 58 61
(") Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - ZPRAVA
NEZAVISLEHO AUDITORA

VYROK
3.42.3.  Provedli jsme audit:

a) Gletnf zévérky agentury, jez obsahuje financni vykazy (*°%) a zpravy o plnéni rozpoctu (*'°) za rozpoétovy rok 2017;
b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ticetni zdvérka zakladad,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Spolehlivost iicetni zdvérky

Vijrok o spolehlivosti icetni zdvérky

3.42.4. Podle naseho ndzoru Gcetni zdvérka agentury za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury k 31. prosinci 2017, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény
Cistych aktiv za dany rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s cetnimi pravidly, kterd pfijal G¢etni Komise. Tato
pravidla vychdzeji z mezindrodné uzndvanych téetnich standardt pro vefejny sektor.

(%) Rozhodnuti Komise 2013/770/EU (UE. vést. L 341, 18.12.2013, s. 69).

%9%) " Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch http:/fec.europa.eu/chafeal.

(%) Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vikaz zmén v Cistych aktivech a shrnuti
hlavnich dcetnich zdsad a dalsi piflohy.

('%  Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vechny rozpoctové operace a piflohy.


http://ec.europa.eu/chafea/
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichZ se zaklddd Wicetni zdvérka
Pfjmy

Vyjrok o legalité a spravnosti prijmii, na nichZ se zaklddd tcetni zdvérka
3.42.5.  Podle naseho ndzoru jsou piijmy, na nichZ se zaklddd tGcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

Vyjrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka

3.42.6.  Podle naseho ndzoru jsou platby, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2017, ve viech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Zdiiraznéni skuteénosti

3.42.7.  Utetni agentury je od konce listopadu 2017 nepiitomen. Dne 13. prosince 2017 Fidici vybor agentury
formalné jmenoval zaméstnance na pozici administritora jako docasného wéetniho, nicméné tento administrator
zastupuje povérenou schvalujici osobu. To je v rozporu s ¢lankem 28 finanéniho nafizeni agentury, které uvadi, ze
povinnosti schvalujici osoby a ucetniho jsou oddélené a vzdjemné neslucitelné.

3.42.8.  Nésledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybiiuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

3.42.9. V roce 2017 agentura nedostatecné dokumentovala vybérovd fizeni na zaméstnance. Vybérova Fizeni navic
nebyla anonymni a nebyly pfi nich dodrZeny stanovené lhaty. Tato skutecnost muZe oslabit zdsadu transparentnosti
a rovného zachdzeni s uchazeci.

PRIPOMINKY K RADNEMU FINANCNIMU RIZENI A VYKONNOSTI

3.42.10.  V roce 2017 méla agentura problémy zajistit dostatecnou hospoddiskou soutéZz u zaddvacich fizeni nizké
a stfedni hodnoty. U Zadného z kontrolovanych fizeni agentura neobdrzela vice nez jednu nabidku.

3.42.11. Podle finan¢niho nafizeni maji vykonné agentury zavést jednotné feSeni pro elektronickou vyménu
a uchovavani informaci s tfetimi osobami ticastnicimi se zaddvacich Fizeni (elektronické zaddvani veiejnych zakazek) (")
Jelikoz tentyz pozadavek se vztahuje na vSechny orgdny, instituce a agentury EU, vyviji Komise komplexni feseni IT
zahrnujici viechny fdze zaddvani vefejnych zakdzek. V roce 2010 uvedla Komise do provozu néstroj pro elektronickou
fakturaci, v roce 2011 ndstroj pro elektronické zvefejiovani dokumentii souvisejicich s ozndmenimi o zahdjenf zaddvaciho
fizeni v elektronické podobé Ufedniho véstniku EU (elektronické zaddvani zakdzek) a v roce 2015 ndstroj pro elektronické
podavani nabidek. Agentura do konce roku 2017 zavedla pro urcitd fizeni elektronické zaddvani zakazek a elektronickou
fakturaci, avsak nikoli elektronické poddvani nabidek.

3.42.12.  Agentura uvefejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech pro docasné zaméstnance na svych
internetovych strankdch a v socidlnich médiich, aviak nikoli na internetovych strankdch Evropského tfadu pro vybér
persondlu (EPSO), coZz by zvysilo transparentnost a publicitu a ob¢anim by to umoznilo informovat se o volnych
pracovnich mistech v jednotlivych evropskych orgdnech, institucich a agenturdch souhrnné.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZENI{

3.42.13.  Rozpoctové planovani agentury md nedostatky. Objem pfenosti prostredkd ptidélenych na zdvazky v hlavé III
z roku 2017 do roku 2018 byl vysoky, a sice 1,6 milionu EUR, tj. 63 % (2016: 1,2 milionu EUR, tj. 48 %), objem zrusenych
rozpoctovych prostiedkd prenesenych z roku 2016 do roku 2017 byl téz vysoky a dosahoval 354 260 EUR, tj. 23 %.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET

3.42.14.  Piehled ndpravnych opatfeni pfijatych v navaznosti na piipominky vyjidfené Ucetnim dvorem v pred-
chézejicich letech uvadi ptiloha.

(') Nafizenf (EU, Euratom) & 966/2012, clanek 95 Elektronickd spréva (e-Government).
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Stav népravného opatieni
Rok Pripominka Ucetniho dvora (dokonceno | probihd | zatim
neprovedeno [ neni relevantni)

Agentura zrusila 0,2 milionu EUR, tj. 18 % svych pfenost do roku
2015 2015 (2014: 0,1 milionu EUR, tj. 14 %), coz svéd¢i o nedostatcich Probihd
v jejich planovéni.

Agentura pfenesla 1,1 milionu EUR, tj. 48 % (2015: 0,9 milionu
EUR, tj. 52 %) prosttedkt piidélenych na zdvazky v hlavé III (vydaje
spojené s provozem agentury). Tyto prostiedky se tykaji hlavné
2016 sluzeb a dalsich studif v oblasti IT, k nimz byla uzaviena smlouva, Neni relevantni
ale které dosud nebyly provedeny ¢i ke konci roku dokonceny.
Z prenost z roku 2015 doku 2016 agentura zrusila 0,2 milionu
EUR, tj. 17 %, coz svéd¢i o nedostate¢ném planovani potieb.
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ZDURAZNENI SKUTECNOSTI

3.42.7  Utetnf zdvérku vypracoval a podepsal jmenovany tcetni, ktery jiz opét zastiva svou funkci. V budoucnu bude
striktné uplatiovdno oddéleni funkei.

3.42.9  Agentura uznvé pfipominku Ucetntho dvora, pokud jde o skuteénost, Ze spis o ndboru, ktery Ucetni dviir
analyzoval, nebyl ndlezit¢ zdokumentovdn. Agentura Chafea nicméné zajistila, aby v daném vybérovém fizeni nebyl
upfednostnén Zddny uchaze¢, vSem uchazectim se dostalo stejného zachdzeni.

3.42.10.  Agentura Chafea provedla pfi zaddvani uvedenych dvou zakdzek nizké a stfedni hodnoty vSechny kroky
doporucené finanénim naf{zenim: v souladu s pozadavky bylo zvefejnéni zakdzek provedeno s ndlezitym pfedstihem
a k predlozeni nabidky byl vyzvdn pocet uchaze¢t odpovidajici pozadavkim pravnich pfedpisti, pficemz vsichni tito
uchaze¢i méli rozsahlé zkuSenosti s nabidkovymi Fizenimi i s pfislusnymi sluzbami. Pokud jde o lhiitu pro uchazece pro
predklddani nabidek, agentura Chafea dodrzela pokyny GR pro rozpocet k zaddvani veiejnych zakdzek.

3.42.11  Agentura Chafea v soucasnosti testuje nékolik moduld IT pro elektronické zaddvani vefejnych zakazek, véetné
modull pro elektronické podévani nabidek. Prvni nabidkové fizeni uplatijici elektronické podavani nabidek bude
podrobeno testim ve 3. ¢tvrtleti roku 2018. Agentura Chafea provede doporuceni Evropské komise zavést elektronické
podéavani nabidek do konce roku 2018.

3.42.12.  Agentura Chafea souhlasi s pfipominkou, Ze zvefejilovani ozndmeni o volnych pracovnich mistech pro
docasné zaméstnance na internetovych strankdch dfadu EPSO muze zvysit jejich viditelnost.

3.42.13  Agentura pipominky Ucetniho dvora uzndva. Bude pokracovat ve svém tsili o dalsi snizeni objemu prenost
i objemu zruSenych prostiedkd (C8).
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Tuto zprdvu obsahujici 41 prohldseni o vérohodnosti tykajicich se kazdé agentury ¢i subjektu pfijal
sendt IV, jemuz pfedsedd Neven MATES, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém zaseddn{ dne
18. zaif 2018.
Za Ucetni dviir
piedseda

Klaus-Heiner LEHNE




