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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile ndvrhu

Dan z ptidané hodnoty (DPH) je spotiebni dan, kterou ve vysledku hradi kone¢ny spotiebitel,
ale jiz vybiraji podniky dodavajici zbozi & poskytujici sluzby. Smérnice o DPH' stanovuje
sérii spravnich povinnosti k zajisténi fadného fungovani systému (napf. registrace k DPH,
fakturace, uCetnictvi a poddvani zprav). Zatéz spojend s nutnosti dodrzovat tyto ptedpisy
vytvaii podnikiim naklady oznafované jako ,,ndklady na dodrzovani ptedpisti®. Povinnosti
souvisejici s DPH jsou zatézi predevsim pro malé podniky, které maji oproti vétsim podnikim
omezenéjsi zdroje. Malé podniky2 tedy nesou oproti vétsim podnikiim imérné vyssi naklady
na dodrzovani ptedpist v oblasti DPH.

Smérnice o DPH proto uvadi né¢kolik ustanoveni navrzenych tak, aby se snizila zatéZ pro malé
a stfedni podniky vyfizujici zalezitosti souvisejici s DPH. Tato ustanoveni jsou uvedena
povétsinou v kapitole 1 hlavy XII smérnice ,,Zvlastni rezim pro malé podniky“ (dale jen
»~reZim pro malé a stfedni podniky*). Umoziuji ¢lenskym statim 1) zavést zjednodusené
postupy V oblasti vyméfovani a vybéru DPH; aii) osvobodit malé¢ a stiedni podniky od
odvodu a odpoc¢tu DPH, nedosahuje-li jejich ro¢ni obrat urCité prahové hodnoty (dale jen
,;osvobozeni malych a stiednich podnikd®). ZjednoduSené povinnosti v oblasti DPH uvadi
smérnice o DPH také mimo rezim pro malé a stiedni podniky. Tato opatfeni nejsou povinna —
¢lenské staty je mohou uplatiiovat a podniky je mohou vyuzivat.

Soucasna iniciativa je soutasti balicku reforem ozndameného v akénim planu v oblasti DPH?,
Ten byl rozsifen opatfenimi v navaznosti na tento plan‘, jak je dale vysvétleno v oddile
tykajicim se souladu se stavajicimi ptedpisy v oblasti DPH, ataké na zakladé prohlaseni
0 zaméru predsedy Junckera piipojeném k projevu o stavu Unie v roce 2017°. Piezkum viak
pfichédzi velmi opozdéné, a to ze tii hlavnich divodi.

Za prvé, i ptes skute¢nost, ze ¢lenské staty mohou osvobodit malé a stfedni podniky od DPH
— coz je hojné vyuzivand moznost — celi malé¢ a stfedni podniky inadale netimérnym
nakladiim na dodrzovani ptredpisti v oblasti DPH, coz je ddno koncepci osvobozeni malych a

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spoleéném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut. vest. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Na trovni EU jsou malé a stfedni podniky obecné definovany podle doporuceni Komise ze dne
6. kvétna 2003 o definici mikropodniki a malych a stfednich podnikt (Uf. vést. L 124, 20.5.2003,
s. 36). Prostfednictvim predpisii pro malé podniky vSak smérnice o DPH cili na podniky ptisobici
Vv mnohem mens§im méfitku, které by podle obecné definice byly povazovany za ,,mikropodniky* (t;.
maji obrat nejvyse 2 000 000 EUR). Takové podniky ptedstavuji cca 98 % vsech firem v EU.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
0 akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti
(COM(2016) 148 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru —
Opatieni v navaznosti na Akéni plan v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
piijmout rozhodnuti (COM(2017) 566 final).

Projev o stavu Unie v roce 2017. Prohlaseni o zdmeéru adresované ptedsedovi Antoniu Tajanimu

a premiérovi Jurimu Ratasovi ze dne 13. zati 2017, dostupné na adrese
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_cs.pdf. Viz téz
ptilohu I pracovniho programu Komise na rok 2017, COM(2016) 710 final, Strasburk, 25.10.2016, s. 3,
dostupnou na adrese https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 annex_i_cs.pdf.
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sttednich podnikid. Predevsim plati, ze malé a stiedni podniky zapojené do pteshrani¢niho
obchodu nemohou vyuzivat osvobozeni pro malé a stfedni podniky v jiném clenském staté,
nez kde jsou usazeny. Kromé toho vyplyvaji vysoké naklady na dodrzovani piedpist v oblasti
DPH také z komplikovanosti a rozli¢nosti piedpist upravujicich povinnosti v oblasti DPH
napii¢ EU, které mohou mit malé a stfedni podniky pii pfeshrani¢nim obchodovani povinnost
dodrzovat.

Za druhé, souCasny systém naruSuje hospodaiskou soutéz na domdacim i unijnim trhu.
Osvobozeni malych a stfednich podnikli v jednom clenském staté, které je dostupné jen
podnikiim v tomto stat€¢ usazenym, ma negativni dopad na konkurencni postaveni podniki
usazenych v jinych ¢lenskych statech zasobujicich tentyz trh. Tento problém se bude dale
zhorSovat s pfechodem na zdanéni v misté uréeni v ramci navrhovaného definitivniho
systtmu DPH. MiZze se stat, ze mnoho malych a stfednich podnikii bude muset svym
zékaznikim uctovat DPH ve vys$i odlisné od vyméry platné ve cClenském staté, kde jsou
usazeny. Podle zasady zdanéni ve stat¢ urceni musi byt DPH pfiznana a odvedena v ¢lenském
staté, kde je usazen zakaznik (Clensky stat ,,urceni®), a nikoli v ¢lenské staté, kde je usazen
podnik (Elensky stat ,,pavodu). To znamena, ze: i) malé a stiedni podniky nemaji pro
obchodovani v ramci EU nastaveny rovné podminky; a ze ii) malé a stfedni podniky jsou
kvali povinnostem v oblasti DPH vV jinych clenskych statech odrazovany od provadéni
pteshraniénich transakci a maximalniho vyuZzivani pfilezitosti, které jim nabizi jednotny trh.

Na vnitrostatni drovni dochazi k naruSovani proto, ze zjednodusené povinnosti v oblasti DPH
jsou v zasadé spjaty s vyuzivanim osvobozeni malych a stfednich podnikd a nemohou je
vyuzivat malé a stfedni podniky, na neZ se osvobozeni nevztahuje (protoZe piekrocily
prahovou hodnotu obratu nebo si zvolily standardni rezim DPH). To miize vést ke vzniku
»prahového efektu”, kdy malé a stfedni podniky zpomaluji svij rist, aby neptekrocCily
prahovou hodnotu pro uplatnéni osvobozeni malych a stfednich podnik.

Za tieti, pfezkum nabizi moznost podpofit dobrovolné dodrzovani piedpist, a tim pomoci
zmirnit ztraty ptijmt v disledku nedodrzovani predpisti a podvodi v oblasti DPH. Pro malé a
stfedni podniky je jiz nyni obtizné dodrzovat povinnosti v oblasti DPH platné ve staté, kde
dodrzovat povinnosti v oblasti DPH v jinych ¢lenskych statech, protoze tyto povinnosti nejsou
napti¢ EU dostate¢né sjednocené. Zjednoduseny registra¢ni a platebni systém MOSS (Mini
One Stop Shop, ,,zjednoduSené jedno spravni misto) vyiesil tyto problémy, pokud jde
0 elektronické sluzby doddvané kone¢nym spotiebitelim. Ackoli néavrh tykajici se
elektronického obchodu rozSifuje systtm MOSS na vSechny dodavky kone¢nym
spotiebitelim, jsou stale nutna dalsi zlepSeni.

Opatieni je tfeba ptfijmout i ze dvou dalSich davodi.

Za prvé, systém malych a stfednich podniki je jiz zastaraly a ve stavajici podobé funguje na
zaklad¢ vyjimek. Sama smérnice o DPH zahrnuje ve svych ustanovenich moznost odchylit se
od zakladni prahové hodnoty pro osvobozeni malych a stfednich podnikt ve vysi 5 000 EUR
vyslovnym stanovenim prahovych hodnot pro 19 ¢lenskych stati. Odchylku od platné
prahové hodnoty vSak nyni uplatiiuje 10 ¢lenskych stath a jiz bylo podédno nékolik novych
zéadosti o odchylku.

Za druhé, rezim pro MSP, ktery poskytuje opatieni uplatnitelna ve ¢lenskych statech, kde jsou
malé podniky usazeny, se stavd neudrzitelnym, protoze systém DPH ptfechdzi na zdanéni
V misté urceni.
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Proto je cilem pfezkumu vytvofit moderni a zjednoduSeny rezim pro malé a stfedni podniky.
Usiluje se zejména o nasledujici: i) snizeni nakladi malych a stfednich podnikti na dodrZzovani
predpisii na vnitrostatni tirovni i na Grovni EU; ii) zmirnéni naruSovani hospodaiské soutéze
na vnitrostatni drovni i na urovni EU; iii) zmirnéni negativnich dopadt prahového efektu;
a iv) usnadnéni dodrZzovani pfedpist ze strany malych a stfednich podniki a sledovani tohoto
dodrzovéani spravci dané.

To odpovida uceltim tohoto navrhu, jehoz cilem je:

. pomoci vytvorit prostiedi, které podnécuje riist malych a stiednich podnikd,

o pomoci vytvofit efektivni a robustni systtm DPH scilem ziidit v EU jednotny
prostor DPH a

. ptispét k bezproblémovému fungovani prohloubeného a spravedlivéjsiho jednotného
trhu.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Prezkum je soucasti akéniho planu v oblasti DPH, ktery stanovuje zpisoby modernizace
systétmu DPH tak, aby se stal jednodu$$im, odolngj$im proti podvodim a pro podnikatele
privétivéjsSim. Tento ndvrh zejména dopliuje dveé dalsi legislativni iniciativy vyplyvajici
z akéniho planu v oblasti DPH tykajiciho se pfechodu na systém zdanéni v misté urcen:
i) ndvrh v oblasti elektronického obchodu piijaty v prosinci 2016°%; a ii) navrh definitivniho
systému DPH prijaty v Hjnu 2017’. Je také v souladu s predpisy v oblasti DPH tykajicimi se
mista poskytnuti sluzby u telekomunikaénich sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho
vysilani a elektronicky poskytovanych sluzeb®, které vstoupily v platnost v roce 2015.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Névrh je v souladu se strategii pro jednotny trh® z roku 2015, kterou se Komise rozhodla
podpofit rist malych a stfednich podnikl a zacinajicich podnikd a feSit hlavni problémy,
S nimiz se malé a stiedni podniky potykaji ve vSech fazich svého Zivotniho cyklu a které jim
brani plné¢ vyuzivat jednotného trhu. Je také v souladu s politikami EU v oblasti MSP

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde
0 urcité povinnosti v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty pfi poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku
(COM(2016) 757 final).

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni
urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a ktera zavadi konecny systém zdanéni obchodu
mezi ¢lenskymi staty (COM(2017) 569 final).

Provadéci natizeni Rady (EU) €. 1042/2013 ze dne 7. fijna 2013, kterym se méni provadéci natizeni
(EU) &. 282/2011, pokud jde 0 misto poskytnuti sluzby (Ut. vést. L 284, 26.10.2013, s. 1);_a nafizeni
Rady (EU) ¢.967/2012 ze dne 9. fijna 2012, kterym se méni provadéci natizeni (EU) ¢&. 282/2011,
pokud jde o zvlastni reZimy pro neusazené osoby povinné k dani, které poskytuji telekomunikaéni
sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani
(Ut. vést. L 290, 20.10.2012, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiontt — ZlepSovani jednotného trhu: vice ptilezitosti pro lidi a podniky (COM(2015) 550
final), s. 4.
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uvedenymi ve sd&leni pro zadinajici podniky z roku 2016™ ase zasadou ,,Zelenou malym
a sttednim podnikum‘ uvedenou ve sdé€leni ,,Small Business Act“ z roku 2008™.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Smérnice vychazejici z tohoto navrhu méni smérnici o DPH na zakladé ¢lanku 113 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni miize Rada zvlastnim legislativnim
postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodatrskym a socialnim vyborem
jednomysIné piijmout ustanoveni k harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statt v oblasti
nepiimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Navrh je v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské
unii'?. Hlavni zji§téné problémy (vysoké naklady na dodrzovani predpisd, rusivé Géinky
apod.) jsou vyvolany piedpisy stavajici smérnice o DPH. Maji-li se zjednodusit za Gcelem
snizeni zatéze, jiz jsou malé a stfedni podniky vystaveny v souvislosti s dodrzovanim
predpist, je tfeba, aby Komise piedlozila navrh na zménu smérice o DPH. Clenské staty
maji Vv souvislosti se smérnici velmi omezeny manévrovaci prostor. Proto navrh zjevné
poskytne vétsi hodnotu, nez jaké by mohlo byt dosazeno na Grovni ¢lenskych statt.

. Proporcionalita

Navrh je vsouladu se zasadou proporcionality, nebot’ nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili Smluv, a zejména plynulého fungovani jednotného trhu. V souladu
se zasadou subsidiarity neni mozné, aby clenské staty feSily problémy malych a stfednich
podnikii vyplyvajici ze stavajicich ptedpisi v oblasti DPH bez ndvrhu na zménu smérnice
0 DPH. Navrhovana zlep$eni se omezuji na nékolik malo ustanoveni v oblasti DPH, ktera
jsou hlavni pii¢inou zjisténych problému. Dalsi podrobnosti jsou k dispozici v oddile 7.4
posouzeni dopadu ptiloZzeného k tomuto navrhu.

. Volba néastroje

Vzhledem k tomu, Ze se méni smérnice o DPH, navrhuje se jako nastroj smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpist
Pti ptipravé tohoto navrhu byly hodnoceny stavajici predpisy pro malé a stiedni podniky

stanovené ve smeérnici o DPH. Hodnoceni, které je soucasti piilohy 8 posouzeni dopadt
pfilozeného k tomuto ndvrhu, vychazi zejména ze zpétného hodnoceni prvkl unijniho

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionit — Budouci evropsti lidii: Iniciativa pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky
(COM(2016) 733 final), s. 4.
Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéaiskému a socialnimu vyboru
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a Vyboru regionti ,,Zelenou malym a sttednim podnikim“ — ,,Small Business Act® pro Evropu
(KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni), s. 4-5a 7—8.
12 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 13).
4
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systému DPH®® provedeného externim poradcem v roce 2011 a ze studie o rezimu malych a
sttednich podnikl provedené jinym externim poradcem v roce 2017.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Konzultacni strategie méla za cil ziskat zpétnou vazbu od zic€astnénych stran, pokud jde
0 otazky uplatnéni soucasnych ustanoveni o DPH na malé a stfedni podniky, a ziskat jejich
nazory na mozné zmeény téchto ustanoveni.

Soucasti strategie byly: i) konzultace cilené na 2 000 malych podniki, které prob&hly v rdmci
studie v roce 2017; ii) panelovd konzultace s malymi a stfednimi podniky provedena siti
Enterprise Europe Network', bshem niz bylo ziskano 1 704 piispévki; iii) internetova
oteviena vetejna konzultace potadana po dobu 12 tydnt od 20. prosince 2016 do 20. biezna
2017, bshem niz bylo ziskano 113 prisp&vki®®; iv) pracovni setkani konané pod zastitou
programu Fiscalis 2020 a potfddané formou spole¢né schiize skupiny pro budoucnost DPH
a skupiny odbornikti na DPH, jehoZz smyslem bylo umoznit ucast zastupcim podnikii ze
skupiny odbornikii na DPH, a v) piispévky ziskané prostiednictvim platformy REFIT'™. Byly
zohlednény také spontanni prispévky.

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Piezkum, z néhoz vychazi tento navrh, se opira predev§im o analyzu provedenou v ramci
studie rezimu pro malé a stfedni podniky z roku 2017. Tato studie posuzovala, jak soucasné
ptedpisy v oblasti DPH platné pro MSP dle smérnice o DPH funguji na urovni ¢lenskych statt
a EU. Také vypracovala moznosti prezkumu soucasnych pravidel a analyzovala dopady
téchto moZnosti.

Dale ptispély do tohoto prezkumu dvé dalsi studie: studie zamétena na modernizaci DPH pro
pieshranic¢ni elektronicky obchod zroku 2016 a studie zahrnujici zpétné hodnoceni prvki
systému DPH v EU z roku 2011.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadt pro ucely tohoto navrhu projednal Vybor pro kontrolu regulace dne 13. zari
2017. Vybor se k navrhu vyjadtil kladng a udé€lil néktera doporuceni, k nimz bylo ptihlédnuto.
Stanovisko vyboru, jeho doporuceni a vysvétleni, jak k nim bylo pfihlédnuto, jsou uvedeny
V ptiloze 1 pracovniho dokumentu utvaru, ktery je ptipojen k tomuto navrhu.

3 Zavérecna zprava, Londyn 2011, dostupna na adrese:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf.

Enterprise Europe Network (EEN) je projekt fizeny Evropskou komisi (GR GROW), ktery podnikiim
pomaha inovovat a rist v mezinarodnim méfitku. Jde o nejvétsi svétovou sit’ na podporu malych a
stfednich podnika s mezinarodnimi cili. Sit’ sestava z 600 partnert, kteti pochazeji ze vSech zemi EU
a z vice nez 30 zemi mimo EU.

Vstupy ziskané od ucastnikdl a Gplna zprava o vysledcich jsou k dispozici na webovych strankach GR
TAXUD.

Viz pfedev§im platformu REFIT, navrhy z(¢astnénych stran, XVIII — Zdanéni a celni unie, dostupné
na adrese https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/taxation_and_customs_union.pdf.
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. Utelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

Tato iniciativa je soudasti programu REFIT. Podle pracovniho programu Komise'
popisujiciho nove iniciativy, které budou v ramci tohoto programu ptijaty v roce 2017, byl
prezkum tykajici se malych a stiednich podnikil zahrnut do priority Komise'® ,,Integrovanéjsi

vevr

Navrh plni cile vztahujici se k programu REFIT: i) snizit zatéz spojenou s DPH, které jsou
vystaveny malé a stiedni podniky a spravci dang; a ii) zmirnit naruSovani na Grovni EU, aby
malé a stfedni podniky mohly plné vyuZivat jednotného trhu. Piedev§im se ocekava, Ze
iniciativa snizi ndklady malych a stfednich podnikti na dodrzovani piedpist o 18 % ve
srovnani s vychozim scénafem popsanym v posouzeni dopadu (56,1 miliardy EUR ro¢né
oproti sou¢asnym 68 miliardim EUR). RovnéZz se ocekava zvySeni aktivit MSP v oblasti
pteshrani¢niho obchodu v ramci EU 0 13,5 %. Iniciativa by také méla mit pozitivni dopad na
dobrovolné¢ dodrzovani piedpisi a konkurenceschopnost podnika. Dalsi informace jsou
uvedeny v oddilech 6 a 7 posouzeni dopadu piilozeného k tomuto navrhu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nebude mit zddné negativni disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a ustanoveni o monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Provadéni navrhu bude monitorovano v ramci povinnosti Komise zajistit spravné uplathovani
pravnich ptedpist EU v oblasti DPH. Dale budou Komise a ¢lenské staty monitorovat
a vyhodnocovat, zda tato iniciativa spravné funguje a nakolik bylo dosazeno jejich cili, a to
podle ukazatelti stanovenych v oddile 8 posouzeni dopadu ptilozeného k tomuto navrhu.

o Pri‘ehled hlavnich ustanoveni navrhu

Hlavni ustanoveni navrhu jsou tato:

1) zpiistupnit osvobozeni malych podnikd vSem zpUsobilym podnikim v EU bez
ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou usazeny v Clenském staté, kde se uplatni DPH a kde
je osvobozeni k dispozici;

2) stanovit aktualizovanou hodnotu maximalni Grovné vnitrostatnich prahovych hodnot
pro osvobozeni;

3) zavést prechodné obdobi, béhem néhoz budou moci osvobozeni nadédle vyuZzivat
malé podniky, které doc¢asné presahuji prahovou hodnotu pro osvobozeni;

4) zavést zjednodusené povinnosti v oblasti DPH pro osvobozené i neosvobozené malé
podniky.

o Ptiloha 1 sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regiont — Pracovni program Komise na rok 2017 (COM(2016) 710 final), s. 3.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont — Pracovni program Komise na rok 2017 (COM(2016) 710 final), s. 8-9 (priorita
¢islo 4). Priority Komise jsou popsany v politickych smérech pfedstavenych na pocatku funkéniho
obdobi Komise.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_annex_i_cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_cs

CS

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V bodech 1 az 7, 13, 17, 19 a 20 ¢lanku 1 je navrzena fada zmén, které se tykaji aktualizaci,
technickych Uprav a odkazti na osvobozeni malych a stéednich podnika v jinych ustanovenich
smérnice o DPH.

Bodem 8 ¢lanku 1 se zavadi novy ¢lanek 280a, v némz jsou stanoveny definice riznych
konceptt, které jsou nutné k tomu, aby bylo mozno uplatiiovat ustanoveni zvlastniho rezimu
uvedeného hlavé XII kapitole 1 smérnice o DPH.

Definice ,,malych podnikd* pomaha tato ustanoveni objasnit a zvysit pravni jistotu dafiovych
poplatnikii. Vztahovala by se na vSechny podniky, jejichz ro¢ni obrat v Unii na jednotném
trhu nepfesahuje 2 000 000 EUR. Ve vztahu krezimu DPH platnému pro tyto podniky
umoziuje zavedeni této definice zjednoduSit opatfeni zaméfend na podniky, které jsou
Z hospodafského hlediska malé, byt jejich obrat piekrauje prahovou hodnotu pro
osvobozeni. Sifeji pojata kategorie malych podnikti tedy zahrnuje kromé& podnika
osvobozenych od DPH i podniky zptsobilé pro na osvobozeni, které se rozhodly uplatiiovat
bézny rezim, nebo jejichZ obrat piesahuje prahovou hodnotu pro osvobozeni, a které jsou
tudiz zdanovany podle béZného rezimu.

Rovnéz existuji dvé definice obratu, které¢ byly zavedeny k usnadnéni uplatiovani
vnitrostatnich prahovych hodnot pro osvobozeni (,,ro¢ni obrat v ¢lenském staté*) a podminky
zpusobilosti platné pro neusazené malé podniky (,,ro¢ni obrat v Unii®).

Body 9, 10 a 16 ¢lanku 1 stanovi zmény vyplyvajici z odstranéni odstupiiovanych danovych
Ulev, které se ukazaly byt zdrojem komplikaci a jez ke zmiriovani zatéze malych podnikt
spojené s dodrzovanim ptedpistt prfispivaji jen malo. Proto by toto opatfeni mélo byt
odstranéno.

Bodem 11 ¢lanku 1 se méni ustanoveni ¢l. 283 odst. 1, pokud jde o vylouceni neusazenych
podnikll z osvobozeni. Tato zména je nezbytnd pro zptistupnéni osvobozeni podnikim v EU,
které nejsou usazeny v ¢lenském state, kde uskutecniuji dodavky podléhajici DPH.

Bodem 12 ¢lanku 1 se méni ¢lanek 284, ktery definuje novou oblast ptisobnosti osvobozeni
malych podnikd, jez pro lenské staty zistane i nadale nepovinnym. Clenské staty, které se
rozhodnou osvobozeni malych a stiednich podnikli zavést, budou mit moznost nastavit vlastni
prahovou hodnotu na turoven nejlépe vystihujici jejich konkrétni hospodaisky a pravni
kontext. Aby se vSak zajistilo omezeni oblasti plisobnosti osvobozeni na nejmensi podniky
a omezily se ptipadné rusivé Gcinky osvobozeni, stanovi smérnice o DPH maximalni Groven
prahové hodnoty pro osvobozeni, ktera plati pro vSechny ¢lenské staty. Osvobozeni bude
dostupné v§em zplsobilym podnikiim v EU, at’ uz jsou, ¢i nejsou usazeny na uzemi ¢lenského
statu, v némz uskute¢iuji dodavky podléhajici DPH.

Aby mohly malé podniky tohoto osvobozeni vyuzivat v ¢lenském staté, kde nejsou usazené,
musi splnit dvé podminky: 1) jejich rocni obrat v tomto clenském staté (,,rocni obrat v
Clenském staté*) by mél byt pod zde platnou prahovou hodnotou pro osvobozeni; a ii) jejich
celkovy obrat na jednotném trhu (,,ro¢ni obrat v Unii*) by nemé¢l ptesahovat 100 000 EUR.
Druhd z podminek zptsobilosti by méla zabranit zneuzivani ze strany velkych podnikd, které
by v piipadé neexistence prahova hodnota pro celkovy obrat v EU mohly vyuzivat osvobozeni
malych a stiednich podnikti v n¢kolika ¢lenskych statech (napf. pokud by jejich obrat
v zadném ze Clenskych stat nedosahoval platné prahové hodnoty pro osvobozeni MSP),
ackoli by mély vysoky obrat.
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Aby se zajistila ucinna kontrola uplatiovani podminek osvobozeni, musi ¢lensky stat, v némz
je usazen podnik vyuzivajici osvobozeni vjiném ¢lenském staté, shromazdit vSechny
relevantni (daje o0 obratu tohoto podniku. Pokud tedy maly podnik vyuZziva osvobozeni
Vjiném cClenském staté, nez ve kterém je usazeny, musi Clensky stit usazeni zajistit, aby
ptislusny maly podnik pfesné¢ vykazal ro¢ni obrat v Unii aro¢ni obrat v Clenském state,
amusi informovat sprdvce dané jinych dotenych clenskych stati, v nichz pfislusny maly
podnik uskuteciiuje dodavky.

Bodem 14 ¢lanku 1 se méni clanek 288, aby se upfesnilo, jaké transakce se pii vypoctu

rocniho obratu maji zapocitavat, a stanovilo se tak vychodisko pro uplatiiovani osvobozeni
malych podniki.

Bodem 15 ¢lanku 1 se vklada novy ¢&lanek 288a, ktery zavadi piechodné obdobi pro malé
podniky vyuZzivajici osvobozeni pro malé a stfedni podniky, jejichz obrat v daném roce
piesahuje prahovou hodnotu pro osvobozeni. Takovym podnikiim bude povoleno po dobu
daného jednoho roku nadale vyuZzivat osvobozeni malych a stfednich podnikd, jestlize jejich
obrat vtomto roce nepiesahne piislusnou prahovou hodnotu pro osvobozeni malych a
sttednich podnikl o vice nez 50 %. Ustanoveni zohlediiuje pro toto pfechodné obdobi dva
cilové ukazatele, které funguji jako ochrana proti zneuziti tohoto opatieni: prvni se vaze
k dobé (1 rok) adruhy k obratu (ptekroceni prahové hodnoty uplatiiované pro osvobozeni
0 vice nez 50 %).

Bodem 18 ¢lanku 1 se zavadi novy oddil 2a, v némz jsou uvedena zjednodusujici opatieni
platnd pro osvobozené ineosvobozené podniky. Novy pododdil 1 sjednocuje fadu
zjednoduSenych povinnosti osvobozenych podnikit do jediného rezimu osvobozeni
(registrace, fakturace, vedeni ucti a pfiznani k DPH). Navic je ¢lenskym statim ponechéna
moznost zprostit osvobozené malé podniky dalSich povinnosti uvedenych v ¢lancich 213 az
271.

Novy pododdil 2 stanovi soubor zjednodusenych povinnosti platnych pro podniky, které
osvobozeni malych a stfednich podnikli nevyuzivaji. Mezi takové podniky mohou patfit jak
podniky, které si zvolily zdanéni na zdklad¢ obecnych pravidel, byt jsou pro osvobozeni
zpusobilé, tak podniky, jejichz obrat prahovou hodnotu pro osvobozeni ptesahuje, avsak
nedosahuje ¢astky 2 000 000 EUR, a kter¢ jsou tedy podle nové zavedené definice hodnoceny
jako malé podniky. Protoze osvobozené podniky nemohou odpocist DPH odvadénou na
vstupu, nemuze moznost osvobozeni ucinn¢ fesit problémy vSech zplsobilych podniki.
Zejména malé podniky dodavajici zbozi a poskytujici sluzby jinym osobam povinnym k dani
mohou upiednostiiovat moznost zdanéni na zékladé¢ obecnych pravidel. Snizeni naklada
spojenych s dodrzovanim povinnosti v oblasti DPH je tedy utéchto podnik spiSe nez
S osvobozenim samotnym spjato se zjednodusenim jejich povinnosti v oblasti DPH.

Clenské staty by proto rovnéz mély definovat soubor zjednodusenych povinnosti v oblasti
DPH pro neosvobozené malé podniky. Tento soubor by mél zahrnovat zjednodusenou
registraci, zjednodusené vedeni zdznamul a del$i zdanovaci obdobi, kterda by umoziovala
mén¢ Casté podavani danovych pfiznani. Neosvobozené malé podniky by také meély mit
moznost rozhodnout se pro uplatiiovani béznych zdanovacich obdobi.
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2018/0006 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,

pokud jde o zvlastni reZim pro malé podniky

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

()

©)

Podle smérnice Rady 2006/112/ES® mohou &lenské staty nadale uplatiiovat své
zvlastni reZimy pro malé podniky v souladu se spole€nymi ustanovenimi a za ucelem
uzs§i harmonizace. Tato ustanoveni jsou vSak zastarald a nesniZzuji malym podnikim
z4téz spojenou s dodrzovanim ptedpist, jelikoz byla navrzena pro spolecny systém
dané z ptidané hodnoty (DPH) zaloZeny na zdanéni ve ¢lenském staté ptivodu.

Ve svém akénim planu v oblasti DPH* oznamila Komise komplexni balidek
zjednoduSujicich opatfeni ur€enych malym podnikiim, ktera snizuji jejich
administrativni zatéz a pfispivaji k vytvoreni fiskalniho prostfedi usnadiujiciho jejich
rast a rozvoj preshranicniho obchodu. Znamenalo by to piezkum zvlaStniho rezimu
pro malé podniky popsaného ve sdéleni o opatienich v navaznosti na Ak¢éni plan
v oblasti DPH®. Pfezkum zvlastniho rezimu pro malé podniky je proto vyznamnou
soucasti balicku reforem stanoveného v akénim planu v oblasti DPH.

Piezkum tohoto zvlastniho rezimu tuzce souvisi s ndvrhem Komise stanovujicim
zasady pro konecny systém DPH pro preshranicni obchod mezi podniky mezi
Clenskymi staty, ktery vychazi ze zdanéni pieshranic¢nich dodavek zbozi v ¢lenském
staté urceni . V ramci piechodu systému DPH smérem ke zdanéni v misté urceni bylo

A W N P

UF. vést. C,,s..

Ut. v&st. C, , s. .

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
0 akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas ptijmout rozhodnuti
(COM(2016) 148 final, 7.4.2016).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
Opatieni v navaznosti na Akéni plan v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
ptijmout rozhodnuti (COM(2017) 566 final, 4.10. 2017).

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni
urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a ktera zavadi konecny systém zdanéni obchodu
mezi ¢lenskymi staty (COM(2017) 569 final, 4.10.2017).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

zjisténo, ze fada soucasnych predpisii neni pro systém vychazejici ze zdanéni v misté
urceni vhodna.

V zajmu vyfeseni problému neumérné zatéze spjaté s dodrzovanim piedpist, jiz malé
podniky celi, by méla byt k dispozici zjednoduSujici opatieni nejen pro podniky
osvobozené dle soucasnych pravidel, ale také pro podniky povazované za malé
Z hospodartského hlediska. Za ucelem zjednoduseni pravidel v oblasti DPH by podniky
mely byt povazovany za ,malé”, pokud se na zakladé¢ svého obratu fadi mezi
mikropodniky v souladu s obecnou definici stanovenou Vv doporu¢eni Komise
2003/361/ES’.

V soucasné dobé umoznuje zvlastni rezim pro malé podniky osvobodit jen podniky
usazené¢ v Clenském staté, vnémz se odvadi DPH. To ma negativni dopad na
konkurenceschopnost podnikii pisobicich na jednotném trhu, které v daném staté
usazeny nejsou. V zajmu feSeni tohoto problému a zabranéni dal§imu narusovani by
nasledkem ptechodu ke zdanéni v misté ur¢eni mély mit moznost vyuzivat osvobozeni
i malé podniky usazené v jiném ¢lenském staté, nez je stat, kde se odvadi DPH.

Malé podniky mohou vyuZivat osvobozeni jen tehdy, nedosahuje-li jejich ro¢ni obrat
prahové hodnoty platné ve clenském staté, kde se DPH odvadi. Pfi nastavovani
prahové hodnoty by se Clenské staty mély fidit pravidly ohledné prahovych hodnot
stanovenymi ve smérnici 2006/112/ES. Tato pravidla, z nichz vétSina byla zavedena
Vv roce 1977, vSak jiz nejsou vhodna.

Aby se véci zjednodusily, bylo fad¢ Clenskych stati povoleno uplatiiovat docasné
prahovou hodnotu vyssi, nez jaka je povolena podle smérnice 2006/112/ES. Protoze
neni vhodné nadéle upravovat obecna pravidla zavadénim opatieni udilenych na bazi
vyjimky, mély by se ptedpisy ohledné prahovych hodnot aktualizovat.

Clenskym statim by méla byt ponechiana moznost nastavit vnitrostatni prahovou
hodnotu pro osvobozeni na uroven, kterd nejlépe vyhovuje jejich hospodarskym
a politickym podminkam, pti¢emz bude platit horni prahova hodnota stanovena touto
smérnici. V tomto ohledu je tfeba vyjasnit, Zze uplatiuji-li Clenské staty odlisné
prahové hodnoty, je nutné zakladat je na objektivnich kritériich.

Prahova hodnota ro¢niho obratu, ktera je v tomto zvlastnim rezimu zakladem pro
osvobozeni, je dana prostym souctem hodnoty dodavek zbozi a sluzeb, které¢ maly
podnik uskutecnil v ¢lenském state, kde je osvobozen. K naruseni hospodaiské soutéze
by mohlo dochazet, pokud by podnik, ktery v tomto ¢lenském staté neni usazen, mohl
vyuzivat osvobozeni bez ohledu na obrat, ktery vytvofil v jinych Clenskych statech.
V z4jmu omezeni takovych naruseni hospodaiské soutéze a ochrany piijmui by mély
k osvobozeni v ¢lenském staté byt zptsobilé jen neusazené podniky, jejichz rocni
obrat nedosahuje ur¢ité prahové hodnoty v celé Unii.

Aby se zajistilo, Ze malé podniky nebudou odrazovany od rozvoje svého podnikani,
a umoznil se plynuly pfechod od osvobozeni ke zdanéni, mélo by byt povoleno, aby
malé podniky s obratem nepiekracujicim urcitou hranici mohly docasné nadale
osvobozeni vyuZzivat.

V zajmu sniZeni zatéze pro malé podniky spojené s dodrzovanim piedpisti by se mély
zjednodusit i jejich povinnosti. Protoze potieba plnit povinnosti se rizni a do znacné

Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd, malych a stéednich
podnikii (Uf. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

miry zavisi na tom, zda malé podniky jsou, ¢i nejsou osvobozeny od DPH, mély by se
zavést riizné soubory zjednodusenych povinnosti.

Plati-li osvobozeni, méla by byt malym podnikim vyuzivajicim osvobozeni
zpfistupnéna pfinejmensim moznost plnit jednodussi povinnosti v oblasti registrace
k DPH, fakturace, ucetnictvi a podavani zprav.

Aby se déle zajistilo dodrzovani podminek osvobozeni udélovaného ¢lenskym statem
podnikim v ném neusazenym, je nutné, aby takové podniky oznamovaly sviij zamér
vyuzivat osvobozeni pfedem. Pfislu$nd ozndmeni by malé podniky mély predkladat v
Clenském staté, kde jsou usazeny. DotCeny ¢lensky stat by poté na zakladé vykazanych
udaji o obratu daného podniku mél tyto informace poskytnout jinym dotéenym
¢lenskym statim.

Kromé udé¢leni osvobozeni od DPH umoziuji zvlastni rezimy také odstupiiované
danové ulevy. Odstupniované danové ulevy jsou zdrojem komplikaci a ke snizovani
zatéze malych podnikd spjaté s dodrzovanim piedpist piispivaji jen malo. Proto by
toto opatieni mélo byt odstranéno.

V zajmu sniZzeni zatéze spjaté s dodrzovanim piedpist, které jsou vystaveny
neosvobozené podniky, by se od ¢lenskych stati mélo pozadovat, aby zjednodusily
registraci k DPH a vedeni zaznamu a prodlouzily zdanovaci obdobi tak, aby bylo
mozné podavat danova pfiznani méné casto.

Chtéji-li Clenské staty pomoci malym podnikiim, které Celi obtizim pfi placeni DPH
piislusnému orgénu proto, ze v€as neobdrzely platby od svych zdkaznik, mohou
vV ramci volitelného rezimu umoZznit osobdm povinnym k dani vyuzit k vyactovani
DPH rezim hotovostniho ucCetnictvi. Tento rezim by mél byt upraven tak, aby
odpovidal definici malych podniki.

Cile této smérnice, kterym je sniZit zatéz, s niz se potykaji malé podniky v souvislosti
s dodrzovanim ptedpisti, nemohou uspokojivé dosdhnout ¢lenské staty, a 1ze ho tudiz
Iépe dosahnout na trovni Unie. Proto Unie muze pifijmout opatfeni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 nepiekracuje tato smérnice ramec toho,
co je nezbytné pro dosaZeni téchto cil.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohlasenim ¢Elenskych stati
a Komise o informativnich dokumentech ze dne 28.zai 2011° zavazaly, ze
v odiivodnénych piipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za tcelem
provedeni smérnice do vnitrostatniho prava o jeden ¢i vice dokumentti s informacemi
o vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice a pfisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich
nastrojii pro provedeni smeérnice do vnitrostatniho prava. V ptipad¢ této smérnice
povazuje normotvurce predlozeni téchto dokumentli za odivodnéné.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zméenéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

1)

v ¢lL. 2 odst. 1 pism. b) se bod i) nahrazuje timto:

Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2)

b)

3)

b)
4)

5)

6)
7)

8)

1) 0sobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova, nebo pravnickou osobou
nepovinnou k dani, je-li prodavajicim osoba povinna k dani, kterd jedna jako
takova apfitom nema narok na osvobozeni pro malé podniky podle
¢lanku 284, ani se na ni nevztahuje ¢lanek 33 nebo 36;%;

Clanek 139 se méni takto:
v odstavci 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Osvobozeni od dané¢ podle ¢l.138 odst. 1 se nevztahuje na dodani zbozi
uskute¢néné osobou povinnou k dani, na kterou se vztahuje osvobozeni pro malé
podniky podle ¢lanku 284.%;

odstavec 2 se nahrazuje timto:

,,2. Osvobozeni od dané podle ¢l. 138 odst. 2 pism. b) se nevztahuje na dodani
vyrobkil podléhajicich spotfebni dani uskutecnéné osobami povinnymi k dani, na
které se vztahuje osvobozeni pro malé podniky podle ¢lanku 284.%;

¢lanek 167a se méni takto:
druhy pododstavec se nahrazuje timto:

,Clenské staty, které uplatiuji volitelny rezim uvedeny v prvnim pododstavci,
stanovi pro osoby povinné k dani, které vyuzivaji tento rezim na jejich tizemi, prah
zaloZzeny na ro¢nim obratu osoby povinné k dani vypocitaném podle ¢lanku 288.
Tento prah nesmi piesahnout 2 000 000 EUR nebo ekvivalent této ¢astky v narodni

X <,

mene.©;
tteti pododstavec se zrusuje;
v ¢l. 220a odst. 1 se dopliiuje nové pismeno c), které zni:

»¢) Je-li osobou povinnou kdani maly podnik podle definice uvedené
Vv ¢lanku 280a.°;

v ¢lanku 270 se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) celkova ro¢ni hodnota, bez DPH, ji dodaného zbozi a ji poskytnutych sluzeb
nepiekrodila o vice nez 35 000 EUR nebo o ekvivalent této ¢astky v narodni
méné ro¢ni obrat, ktery slouzi jako vychodisko pro uplatnéni osvobozeni pro
malé podniky podle ¢lanku 284;%;

v ¢l. 272 odst. 1 se zrusuje pismeno d);
Vv ¢lanku 273 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

Moznost uvedenou v prvnim pododstavci nelze uplatnit k ukladani dodate¢nych
faktura¢nich povinnosti nad ramec povinnosti stanovenych v kapitole 3 ani k ulozeni
dalSich povinnosti malym podnikiim nad ramec povinnosti stanovenych v hlaveé XII
kapitole 1 oddilu 2a.*;

v hlavé XII kapitole 1se vklada novy oddil -1, ktery zni:

,,Oddil -1
Definice

Clanek 280a

Pro ucely této kapitoly se pouziji nasledujici definice:
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9)

10)

11)
12)

1)  ,malym podnikem“ se rozumi jakakoli osoba povinna k dani usazena ve
Spolecenstvi, jejiz ro¢ni obrat v Unii nepiesahuje 2 000 000 EUR nebo
ekvivalent v narodni méng;

2) ,ro¢nim obratem v Clenském staté“ se rozumi celkova ro¢ni hodnota dodani
zbozi a poskytnuti sluzeb bez DPH uskute¢nénych osobou povinnou k dani
V tomto ¢lenském staté;

3) ,ro¢nim obratem v Unii“ se rozumi celkova ro¢ni hodnota dodani zbozi
a poskytnuti sluzeb bez DPH uskuteénénych osobou povinnou k dani na tzemi
Spolecenstvi.*;

V HLAVE XIl KAPITOLE 1 se nazev oddilu 2 nahrazuje timto:
,» Osvobozeni od dané*,

¢lanek 282 se nahrazuje timto:

., Clanek 282

Osvobozeni podle tohoto oddilu se vztahuji na dodani zboZzi a poskytnuti sluzeb
malymi podniky.*;

v ¢l. 283 odst. 1 se zrusuje pismeno C);
¢lanek 284 se nahrazuje timto:

., Clanek 284

1. Clenské staty mohou osvobodit od dané dodani zbozi &i poskytnuti sluzeb
uskutecnéné na jejich izemi malymi podniky usazenymi na tomto uzemi, jejichz
ro¢ni obrat v Clenském stat¢ vztahujici se k témto doddnim nepiesahuje prahovou
hodnotu stanovenou piisluSnymi ¢lenskymi staty pro uplatnéni tohoto osvobozeni.

Clenské staty mohou na zakladé objektivnich kritérii stanovit rozdilné hranice pro
riznad odvétvi obchodu. Tyto hranice vSak neptesahne 85 000 EUR nebo ekvivalent
této Castky v narodni méné.

2. Clenské staty, které zavedly osvobozeni malych podniki, osvobodi od dané také
dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, které na jejich tizemi uskutecnily podniky usazené
V jiném ¢lenském staté, jsou-li splnény nésledujici podminky:

a)  ro¢ni obrat v Unii daného malého podniku neptesahuje 100 000 EUR,;

b)  hodnota dodani v ¢lenském staté, kde dany podnik neni usazeny, nepiesahuje
prahovou hodnotu platnou v tomto ¢lenském staté pro osvobozeni podnikt
V tomto Clenském staté usazenych.

3. Clenské staty piijmou néleZita opatieni, aby zajistily, e malé podniky vyuzivajici
osvobozeni spliuji podminky uvedené v odstavcich 1 a 2.

4. Pfed vyuzitim osvobozeni v jinych ¢lenskych statech upozorni dany maly podnik
Clensky stat, v némz je usazen.

Pokud maly podnik vyuzivad osvobozeni v jinych ¢lenskych statech, nez kde je
usazeny, pfijme Clensky stat usazeni veskera opatieni nutna k tomu, aby pfislusny
maly podnik piesné vykazal sviij ro¢ni obrat v Unii aro¢ni obrat v ¢lenském staté,
a informovuje spravce dané dotéenych jinych ¢lenskych stat, v nichz ptislusny maly
podnik uskuteciiuje dodani.*;
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13)
14)

15)

16)
17)
18)

¢lanky 285, 286, a 287 se zrusuji;
¢lanek 288 se nahrazuje timto:
,, Cldnek 288

Ro¢ni obrat, ke kterému se piihlizi pro ucely uplatnéni osvobozeni podle ¢lanku 284,
sestava z téchto ¢astek bez DPH:

1)  hodnota dodaného zbozi a poskytnutych sluzeb, které by byly danény, pokud
by je dodala neosvobozena osoba povinna k dani;

2)  hodnoty plnéni osvobozenych od dané s narokem na odpocet dan¢ odvedené na
predchozim stupni podle clanka 98 a 138;

3)  hodnoty plnéni osvobozenych od dané podle ¢lankd 146 az 149 a ¢lanku 151,
152 a 153;

4)  hodnoty operaci snemovitostmi a finan¢nich ¢innosti uvedenych v ¢l. 135
odst. 1 pism. b) az g) a hodnoty pojistovacich a zajistovacich sluzeb, nejsou-li
tato plnéni vedlej$imi plnénimi.

Pii vypoctu obratu se vSak nebere zietel na pfevod hmotného nebo nehmotného
investi¢niho majetku podniku.*;

vklada se novy ¢lanek 288a, ktery zni:

., Clanek 288a

Pokud Vv nasledujicim kalendaifnim roce ptesahne ro¢ni obrat v cClenském staté
malého podniku prahovou hodnotu pro osvobozeni uvedenou v ¢l. 284 odst. 1, mize
maly podnik v tomto roce osvobozeni i nadale vyuzivat, jestlize jeho ro¢ni obrat v
Clenském staté v tomto roce nepfesdhne prahovou hodnotu stanovenou v ¢l. 284
odst. 1 0 vice nez 50 %.“;

Vv ¢lanku 290 se zruSuje druha véta;
¢lanky 291 az 294 se zruduji;
v hlavé XII kapitole 1 se vklada novy oddil 2a, ktery zni:

,Oddil 2a
Zjednoduseni povinnosti malych podniki

Pododdil 1
Osvobozené malé podniky

Clanek 294a

Pro ucely tohoto pododdilu se ,,osvobozenym malym podnikem* rozumi jakykoli
maly podnik vyuzivajici osvobozeni v Clenském staté, kde se odvadi DPH podle
¢l. 284 odst. 1 a 2.

Clanek 294h

Clenské staty mohou zprostit osvobozené malé podniky usazené na jejich uzemi,
které uskutecniuji plnéni pouze v daném Cclenském staté, povinnosti oznamovat
zahgjeni své cCinnosti podle ¢lanku 213 a byt identifikovany pomoci osobniho
identifikacniho ¢isla podle ¢lanku 214.
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Pokud se tato moznost nevyuziva nebo se od malych podnikti pozaduje, aby zahajeni
své ¢innosti oznamovaly a byly identifikovany, zavedou Clenské staty zjednoduseny
postup identifikace téchto malych podnikti pomoci osobniho identifika¢niho ¢isla.

Clanek 294c

Clenské staty zprosti osvobozené malé podniky povinnosti vystavovat faktury podle
¢lanku 220.

Clenské staty neuloZi osvobozenym malym podnikiim povinnost vystavovat faktury
podle ¢lanku 221.

Clanek 294d

Clenské staty mohou osvobozené malé podniky zprostit ndkterych nebo vsech
povinnosti tykajicich se tcetnictvi, které jsou stanoveny v hlavé XI kapitole 4.

Pokud c¢lenské staty vyzaduji uchovavani faktur, nesmi svyjimkou oblasti
vztahujicich se k DPH a k uchovavani zaznamu klast na osvobozené malé podniky
jiné pozadavky, nez jsou pozadavky stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Clanek 294e

Clenské staty mohou zprostit malé podniky povinnosti podavat p¥iznani k DPH podle
¢lanku 250.

Pokud clenské staty této moznosti nevyuziji, umozni malym podnikiim podat
zjednoduSené ptiznani k DPH za obdobi kalendainiho roku. Malé podniky vSak
mohou uplatnit zdafiovaci obdobi stanovené podle ¢lanku 252.

Cldnek 294f

Clenské staty mohou zprostit osvobozené malé podniky nékterych nebo vsech
povinnosti uvedenych v ¢lancich 217 az 271.

Pododdil 2
Neosvobozené malé podniky

Clanek 294g

Clenské staty zavedou zjednoduseny postup, jehoZ prostiednictvim budou moci malé
podniky nevyuzivajici osvobozeni podle ¢lanku 284 ziskat osobni identifika¢ni ¢islo,
aby mohly splnit ustanoveni ¢lanku 214.

Clanek 294h

Bez ohledu na ¢lanky 244 az 248a stanovi Clenské staty zjednoduSené povinnosti
tykajici se uchovavani faktur malymi podniky.
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Cldnek 294i

Pro malé podniky je zdanovacim obdobim, za které se podavad ptfiznadni k DPH,
obdobi kalendainiho roku. Malé podniky se vSak mohou rozhodnout uplatnit
zdanovaci obdobi stanovené podle ¢lanku 252.

Clanek 294j

Bez ohledu na c¢lanek 206 ¢lenské staty nevyZzaduji, aby malé podniky provadély
piedbézné splatky.*;

19) v ¢lanku 314 se pismeno ¢) nahrazuje timto:

,C) jinou osobou povinnou k dani, zaklada-li dodani zboZi touto jinou osobou
povinnou k dani narok na osvobozeni pro malé podniky podle ¢lanku 284
a zahrnuje-li investi¢ni majetek;;

20) v ¢lanku 334 se pismeno ¢) nahrazuje timto:

,C) Jjiné osoby povinné k dani, zaklada-li dodani zbozi touto osobou povinnou
k dani uskute¢néné na zakladé smlouvy, podle niz ji z prodeje ptislusi provize,
narok na osvobozeni pro malé podniky podle ¢lanku 284 a zahrnuje-li
investicni majetek;";

Clanek 2

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 30. ¢ervna 2022. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto predpisy pouziji ode dne 1. Cervence 2022.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich Gifednim vyhlaseni. Zpusob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich vnitrostatnich pravnich predpisi, které
pfijmou v oblasti upravené touto smérnici.
Clanek 3
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Clanek 4
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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