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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2018 o reformé systému vlastnich zdrojit Evropské unie na obdobi
2014-2020, (2017/2053(INI))

(2019/C 162/07)
Evropsky parlament,
— sohledem na ¢lanek 311 a ¢l. 332 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
— s ohledem na ¢ldnky 106a a 171 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,
— s ohledem na rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji Evropské unie (1),

— s ohledem na nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 608/2014 ze dne 26. kvétna 2014, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém
vlastnich zdrojii Evropské unie (2),

— s ohledem na nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodach a postupu pro poskytovani tradi¢nich
vlastnich zdroju a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatienich ke kryti hotovostnich néroka (%),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 21. zdf{ 2017 s ndzvem ,Spravedlivy a efektivni systém
zdanéni v Evropské unii pro jednotny digitdlni trh“(COM(2017)0547),

— s ohledem na své usneseni ze dne 29. bfezna 2007 o budoucnosti vlastnich zdrojii Evropské unie (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. ervna 2011 s ndzvem ,Investice do budoucnosti: novy vicelety finan¢ni rémec pro konku-
renceschopnou, udrzitelnou a inkluzivni Evropu® (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. dubna 2014 s ndzvem ,Jedndni o VFR na obdobi 2014-2020: pouceni a budouci
sméfovani“ (°),

— s ohledem na svijj postoj ze dne 16. dubna 2014 o ndvrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdrojti Evropské unie (7),
— s ohledem na sviij postoj ze dne 17. prosince 2014 (%) o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi,
— sohledem na své usneseni ze dne 6. ¢ervence 2016 (°) o piipravé povolebni revize VFR na obdobi 2014-2020,

— s ohledem na zpravu s ndzvem ,Budouci financovani EU — zdvérecnd zprava a doporuceni skupiny na vysoké tirovni pro vlastni
zdroje“z prosince 2016,

— s ohledem na ¢ldnek 1 rozhodnuti Konference pfedsedi ze dne 12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni k vypracovani
zprév z vlastniho podnétu,

— sohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,
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— s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru a stanoviska Vyboru pro mezindrodni obchod, Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu, Hos-
podaiského a ménového vyboru, Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin, Vyboru pro zemédélstvi a
rozvoj venkova a Vyboru pro tstavni zéleZitosti (A8-0041/2018),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle Rimské smlouvy ze dne 25. bfezna 1957 mélo byt Evropské hospodéfské spolecenstvi finan-
covano z pifspévki ¢lenskych stat pouze po prechodnou dobu, a nasledné pak systémem vlastnich zdroj;

B. vzhledem k tomu, Ze na zaseddni Evropské rady v Lucemburku v dubnu 1970 bylo rozhodnuto o systému vlastnich zdrojt,
kterym by skondily piispévky ¢lenskych stath a byly zavedeny dva skute¢né vlastni zdroje, totiz zemédélské davky a cla, které
byly doplnény o tfeti zdroj zaloZeny na dani z pfidané hodnoty (DPH);

C. vzhledem k tomu, Ze v Cervnu 1988 zavedla Evropskd rada jesté jeden vlastni zdroj zalozeny na HND ¢lenskych statt s odtivo-
dnénim, Ze pfijmy plynouci z dosavadnich vlastnich zdrojii nesta¢i k pokryti celkovych vydajt z rozpoctu EU;

D.  vzhledem k tomu, Ze podil zdroje zalozeného na HND vzrostl z 11 % v roce 1988 na 69 % v roce 2014, ¢imz se z tohoto
,dopliujictho“a ,vyrovnavaciho“zdroje stal de facto nejvétsi zdroj pi{jmu do rozpoctu EU; vzhledem k tomu, Ze zdroj zalozeny
na DPH dnes pokryva zhruba 12 % rozpoctu EU, tradi¢ni vlastni zdroje (cla, zemédélské davky a davky z cukru a izoglukdzy)
okolo 13 % a zbyvajici procentni podil pokryvaji jiné pfijmy, mezi néz pati{ dané z pfjmu zaméstnancti EU nebo pokuty
vybrané od spole¢nosti za poruseni pravidel hospodaiské soutéze;

E. vzhledem k tomu, Ze od roku 1984, kdy byla na zasedani Evropské rady ve Fontainebleau zavedena tzv. britskd sleva, kterou se
vraci Spojenému krélovstvi zpét 66 % jeho Cistého piispévku, byly postupné zavedeny dalii slevy a mechanismy oprav ve snaze
fesit nedostatky tzv. ,operacni rozpoctové bilance“nékterych ¢lenskych stitl;; vzhledem k tomu, zZe takovéto opravy se v
soucasnosti tykaji pfedevsim bud sniZeni financovani opravy pro Spojené kralovstvi, nebo hrubého sniZeni ptispévku zaloze-
ného HND nebo DPH;

F. vzhledem k tomu, Ze Parlament v poslednim desetileti v fadé usneseni poukazal na problémy a slozitost systému vlastnich
zdrojii EU a opakované vyzyval k zdsadni reformé, kterd by systém zjednodusila a zvysila jeho transparentnost a demokra-
ti¢nost, s tim, Ze jednou z reforem by mélo byt zavedeni novych a skute¢nych vlastnich zdroja, které by postupné a v mife
moznosti nahradily piispévky zalozené na HND;

G. vzhledem k tomu, Ze v roce 2011 pfisla Komise s ambiciéznim souborem legislativnich ndvrha tykajici vlastnich zdrojt
(COM(2011)0510), ktery predlozila spolu s ndvrhy VFR na obdobi 2014-2020, s cilem dosdhnout zjednoduseni pfispévkii
¢lenskych statd, zavést nové zdroje — reformovanou DPH a dari z finané¢nich transakei — a uskutec¢nit reformu mechanisma
oprav; vzhledem k tomu, Ze Rada tyto ndvrhy ignorovala;

H.  vzhledem k tomu, Ze vysledkem jedndni o VFR na obdobi 2014-2020 bylo ustaveni skupiny na vysoké trovni pro vlastni
zdroje, jejimiz ¢leny jsou zastupci viech tif hlavnich orgdnt EU a jejimz ptedsedou se stal Mario Monti; vzhledem k tomu, Ze v
prosinci 2016 predlozila skupina svou zdvérecnou zpravu a doporucent, které jsou zdkladem pro vypracovani postoje Parla-
mentu obsaZeného v tomto usneseni; zdliraziiuje, Ze tato zprava byla pfijata jednomyslné vSemi ¢leny skupiny véetné ¢lent
jmenovanych Radou;

1. konstatuje, Ze Komise ptedlozi své ndvrhy tykajici se VFR na obdobi po roce 2020 do kvétna 2018; zadd, aby budouci VFR
navrzeny Komisi obsahoval ambiciézni ndvrhy na revizi rozhodnuti o vlastnich zdrojich a vSech s nim souvisejicich legislativnich akt
a na zavedeni novych vlastnich zdroji; zdiraziiuje, Ze pfi nadchdzejicich jedndnich mezi Radou a Parlamentem se k vydajové i piij-
mové strance piisttho VER bude pfistupovat jako k jedinému celku; prohlasuje, ze bez odpovidajictho pokroku v oblasti vlastnich
zdrojii nebude dosazeno dohody o VFR;

2. predkldda toto usneseni s cilem vyjadFit sviij postoj k hlavnim prvkim reformy systému vlastnich zdrojii EU, v¢etné slozeni
souboru novych vlastnich zdroji, a také k prvkiim soucasného systému, které by mély byt zachovany; vyzyva Komisi, aby nélezité
zohlednila postoj Parlamentu pfi piipraveé legislativnich ndvrhi tykajicich se vlastnich zdroji EU, které by mély byt ambiciézni svym
rozsahem a mély by byt predloZeny spole¢né s ndvrhy VFR na obdobi po roce 2020; je pfesvédéen, Ze je naprosto nutné dosdhnout
vyrazného pokroku na pi{jmové strané rozpoctu EU, ktery by usnadnil dohodu o pfistim VFR;
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. PRAVNI RAMEC AROZHODOVACI PROCES
3. ptipomind, Ze v ¢lanku 311 SFEU se stanovi: ,Unie si zajisti prostiedky nezbytné pro dosazeni svych cilti a pro tGspésné

provadéni svych politik. Rozpocet je financovan plné z vlastnich zdroji; jiné pffjmy tim nejsou dotéeny*; zdiiraziiuje proto, Ze pravni
pozadavek, aby byly rozpoctu EU zajistény skute¢né vlastni zdroje, vyplyvé piimo ze Smlouvy;

o,

4, pfipomind, Ze ¢ldnek 310 SFEU stanovi, Ze ,rozpocet EU musi byt vyrovnany co do pi{jmu a vydajii; proto poznamenavd, Ze
by pifjmy mély pokryvat veskeré vydaje, jak jsou kazdorocné schvileny rozpoctovym orgdnem; zduraziiuje, Ze rozpocet EU nemuize
skon¢it na konci roku schodkem a ani jej nelze financovat piij¢enim si penéz na finanénich trzich;

5. konstatuje, Ze hlavni legislativni akt, ktery stanovi ustanoveni tykajici se systému vlastnich zdrojd, tzv. rozhodnuti o vlastnich
zdrojich, pfijimd Rada jednomyslnym rozhodnutim po konzultaci s Parlamentem a Ze toto rozhodnuti musi ratifikovat vSechny

6. konstatuje, Ze v tomto legislativnim aktu stanovi Rada mimo jiné strop vlastnich zdrojii a muze vytvofit nové kategorie
vlastnich zdrojii nebo nékterou ze stdvajicich kategorii zrusit; zdtraznuje, ze i kdyz nemd rozhodnuti o vlastnich zdrojich datum
skonceni platnosti, je bezprostiedné spjato s piislusnym VFR, ktery stanovi maximdlni vysi vydajii pro pfislusné obdobf;

7. pfipomind, Ze Lisabonskou smlouvou byla zavedena novéd ustanoveni tykajici se provadécich pravnich pfedpist k vlastnim
zdrojiim, kterd davaji Radé moznost pfijmout nafizeni, po obdrzeni souhlasu Parlamentu, kvalifikovanou vétsinou; lituje viak toho, ze
nékolik provadécich ustanoveni, zvlasté téch, kterd se tykaji vypoctu vyse zdroji z HND, i naddle zistavd v rozhodnuti o vlastnich
zdrojich; vyzyva proto k plynulejsimu postupu piijimdni rozhodnuti o vlastnich zdrojich; vyzyvad Radu a Komisi, aby v rdmci pfisti
revize Smlouvy podpofily pozadavek Parlamentu na zménu ¢ldnku 311 SFEU za tcelem posileni Glohy Parlamentu v postupu pfi-
jiméni rozhodnuti o vlastnich zdrojich;

8. piipomind, Ze clenské staty jsou odpovédné za svou fiskdlni politiku, a zdtraznuje, Ze pravomoc vybirat dané je samym zakla-
dem svrchovanosti ¢lenskych statd; zdfiraznuje, zZe reforma vlastnich zdroji EU nepfedstavuje pteneseni svrchovanosti ¢lenskych
statdl v této oblasti, ale spiSe uvadi stavajici systém do souladu s duchem a literou Smluv EU;

I.  DUVODYREFORMY SOUCASNEHO SYSTEMU VLASTNICH ZDROJU
i Potteba vytesit nedostatky stdvajiciho systému

9. zdiiraziiuje, Ze soucasny systém vlastnich zdroji je velice sloZity, nespravedlivy, netransparentni a pro ob¢any EU naprosto
nepochopitelny; upozortiuje zejména na neprithlednost vypocti slev ¢lenskych stdt a mechanismi oprav, které se vztahuji na systém
vlastnich zdrojii nebo na statisticky zdroj zalozeny na DPH; zduraziiuje navic, Ze tento systém nepodléhd a¢inné parlamentni kontrole
na trovni EU a ve své podstaté postrddd demokratickou legitimitu a odpovédnost;

10.  zddraziuje, Ze zpisob, jakym se systém vlastnich zdroji vyvijel a postupné nahrazoval skutecné vlastni pifjmy tzv. ,prispévky
¢lenskych statd“, klade nepfiméfeny diraz na ¢istou bilanci ¢lenskych stdtd, a do zna¢né miry tak prehlizi pfinos rozpoctu EUk plnéni
spole¢nych evropskych cil ve prospéch vech obéanti EU; vyjadiuje proto politovani nad tim, Ze celkovy podil piispévki ¢lenskych
statl do rozpoctu EU, vypocteny bud na zdkladé HND, nebo jako procentni podil statistického zdroje zaloZeného na DPH, predsta-
vuje 83 % celkovych piijmt EU;

11.  je pfesvédcen, Ze dominance zdroje zaloZeného na HND posilila rozpoétovou logiku ,spravedlivé ndvratnosti“(,juste retour”),
kterd zmonopolizovala diskuse v Radé, a to na piijmové i vydajové strané rozpoctu EU; v této souvislosti upozorfiuje na zavedeni
britské slevy a fady podobnych slev a jinych mechanisma oprav na pfijmové strance na jedné strané a na neschopnost dohodnout se
na dostatecné vysi piidélu rozpoctovych prostiedki pro rozpocet EU v rdmci ro¢niho rozpoétového procesu na strané druhé; je toho
nézoru, Ze se EU musi odklonit od koncepce ¢istého provozniho salda, nebot v praxi jsou vSechny ¢lenské staty pifjemci z rozpoctu
EU;

12.  zejména se domnivd, Ze na rozhodnuti o velikosti ro¢niho rozpoc¢tu EU maji vliv politické a finanéni Givahy na Grovni
¢lenskych stdtd, které omezuji jedndni o rozpoctu, kterd Casto kon¢i jako hra s nulovym vysledkem mezi ¢istymi pldtci a Cistymi pH-
jemci v Radé; bez ohledu na zdvazky Unie, véetné zavazka pfijatych Radou; soudi, Ze v dasledku toho jsou politiky EU, které vykazuji
nejvyssi evropskou pfidanou hodnotu, ¢asto pravé témi oblastmi, ve kterych se navrhuji Gspory ndkladd, a 7e tak dochdzi k oslabeni
projektu EU jako takového;
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13.  konstatuje, Ze piispévky clenskych statt do rozpoctu EU jsou jasné patrné na vydajové strance rozpocta ¢lenskych statt a jsou
nezfidka vnimany jako finan¢ni zatéz, kterd pfevazuje nad piinosy plynoucimi z oblasti vydajii EU, které jsou ¢asto méné viditelné;
zdtiraziiuje v tomto ohledu potiebu napravit stav, kdy vefejnost nemd povédomi o pfinosech rozpo¢tu EU;

14.  je proto pfesvédcen, Ze soucasny systém vlastnich zdroji ve své podstaté porusuje ducha i literu Smlouvy; opakuje svtij dlou-
holety postoj, Ze je nezbytné nutnd zdsadni reforma zdrojt EU, aby se podafilo sladit financovani rozpoétu EU s pozadavky Smlouvy a
s potfebami Unie jako celku;

ii. Potieba zajistit, aby byla Unie schopna financovat své politiky a Celit novym vyzvim

15.  zdirazije, Ze VFR na obdobi po roce 2020 bude muset zajistit Fddné financovéni politik a programi EU s jednoznaénou
evropskou pfidanou hodnotou, ale také poskytnout dal3i prostiedky na zvladani vyzev, které jiz byly oznaceny v oblastech, jako je rist
a zaméstnanost, zména klimatu, ochrana zZivotniho prostfedi, konkurenceschopnost, soudrznost, inovace, migrace, kontrola vnéjsich
hranic EU, bezpe¢nost a obrana;

16.  mimoto zddraziuje, Ze je tfeba vystithat se nedostatkd, které jevi soucasny VFR, a od samého pocatku poskytnout zdroje v
takové vysi, aby umoznily Unii plnit jeji politicky program s dostate¢nym financovdnim a i¢inné reagovat na nepfedvidané udélosti
nebo krize, které mohou vyvstat v pribéhu obdobi platnosti pfistiho finan¢niho rdimce; zdtirazniuje potfebu vyftesit opakujici se pro-
blém nedostate¢nych prostfedkil na platby v rdmci ro¢niho rozpoctového procesu; pfipomind, Ze ve snaze zvladnout migra¢ni a
uprchlickou krizi musela byt ve zna¢né mife vyuzita ustanoveni VFR o flexibilité;

17.  ocekdva, Ze aniZ bychom pfedjimali finan¢ni vyrovndni, budou disledky vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU vyznamnou
vyzvou také pro pfisti VFR a viechna s tim souvisejici rozpoctovd rozhodnuti; je pfesvédcen, Ze jesté pfed rozhodnutim o VFR na
obdobi po roce 2020 by se méla zacelit ,mezera po brexitu“a soucasné by se mélo zarudit, Ze nedojde ke snizeni prostiedkd EU a nebu-
dou negativné ovlivnény programy EU;

18.  vitd navrh pfedsedy Komise Jeana-Clauda Junckera, aby byla v rdmci rozpo¢tu EU vytvofena zvlastni rozpoctova polozka
vénovand eurozoné, ktery zaznél v jeho projevu ,0 stavu unie“v Evropském parlamentu a byl podrobnéji rozpracovan ve sdéleni
Komise ze dne 6. prosince 2017 o novych rozpoctovych néstrojich pro stabilni eurozénu v rimci EU (COM(2017)0822); v této sou-
vislosti Zdd4, aby rozpoctova kapacita v rdmci rozpoctu EU pfesahovala stavajici stropy;

. KPRIJATELNEMU A VYVAZENEMU SYSTEMU VLASTNICH ZDROJU
i. Zdsady a piedpoklady, které urcuji vytvdieni nového systému vlastniho zdrojit

19. v zdjmu zajiSténi stabilnich financi na drovni EU je pro vytvofeni transparentniho, jednodussiho a spravedlivéjsiho nového sys-
tému vlastnich zdroju, ktery vychdzi z prvka stdvajiciho systému, jez se ukdzaly byt Gi¢inné; domnivd se, Ze reforma systému vlastnich
zdrojt by méla vychdzet z fady obecnych zdsad;

20.  zddraziuje, Ze je tieba provédzat pifjmy s cili politik, zejména s jednotnym trhem, energetickou unii a s politikami v oblasti
zivotniho prostfedi, klimatu a dopravy; v tomto ohledu je pfesvédcen, Ze by se rozpocet EU mél zaméfit na politiky se skute¢nou
evropskou pfidanou hodnotou, jak jsou definovdny ve svém usneseni ze dne 24. fijna 2017 o diskusnim dokumentu o budoucnosti
financi EU (19);

21.  zddraziuje, Ze z opera¢niho hlediska nelze nové zdroje viechny zavést soucasné, a upozoriiuje na to, Ze je tieba je zavadét pos-
tupné; domnivd se proto, Ze reforma systému vlastnich zdroji by mohla byt zrealizovdna na zdkladé dvoufizového pfistupu: zaprvé
zavedenim technicky méné slozitych vlastnich zdrojd, jejichz vybér lze snadno spravovat s pfiméfenymi nédklady, a zadruhé pos-
tupnym zavadénim jednotlivych dalsich novych vlastnich zdroji podle pevného ¢asového rozvrhu, dokud viechny zdroje nebudou
fadné zavedeny;

22.  domnivd se, Ze zavedeni novych vlastnich zdroji by mélo mit dvoji ti¢el, totiz jednak p¥inést vyrazné snizeni podilu pFispévka
zaloZenych na HND (az o 40 %), ¢imz vzniknou dspory pro rozpocty ¢lenskych stit, a jednak umoznit financovani vyssich vydaja
EU v rdmci VFR na obdobi po roce 2020 a také zacelit mezeru, kterd vznikne odchodem Spojeného kralovstvi z EU; v této souvislosti
piipomind, Ze nové vlastni zdroje nemaji za cil zvysit celkovou dafiovou zatéz danového poplatnika v EU a zavedeni novych vlastnich
zdrojti by nemélo mit na daiové poplatniky vliv;

("9 Prijaté texty, P8_TA(2017)0401.
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23.  z4dd zrudeni veskerych slev z odvodi a jejich oprav a zajisténi spravedlivého zachdzeni s clenskymi stéty; v této souvislosti
zdiiraziuje, Ze brexit povede k tomu, Ze sleva z odvodii pro Spojené kralovstvi a s ni souvisejici ,slevy na slevu“se stanou bezpied-
métnymi a pfestanou existovat, pficemz bude nevyhnutelné zreformovat statisticky vlastni zdroj zaloZeny na DPH;

24.  domnivd se, Ze tradi¢ni vlastni zdroje, konkrétné cla, zemédélskd cla a davky z cukru a izoglukézy, pfedstavuji spolehlivy a
skute¢ny zdroj pjma EU, nebot vyplyvaji pfimo ze skutecnosti, Ze EU je celni unie, a ze zdkonnych pravomoci a spole¢né obchodni
politiky, které s tim souviseji; domnivd se proto, Ze tradi¢ni vlastni zdroje by mély byt zachovany jako zdroj p¥jmu pro rozpocet EU;
domniva se, Ze snizi-li se podil nakladii na vybér, které si ponechdvaji ¢lenské stéty, vétsi ¢ast tohoto pifjmu poplyne do rozpoctu EU;

25.  uzndvd, ze prispévek zalozeny na HND predstavuje spolehlivy, stabilni a spravedlivy zdroj ptjma do rozpoctu EU a tési se
velmi silné podpofe velké vétsiny ¢lenskych stitd; je proto presvédcen, Ze tento piispévek mél byt zachovin, ale jen jako vyvazujici a
doplijici zdroj rozpoctu EU, coz by ukoncilo rozpoctovou logiku ,spravedlivé ndvratnosti®; v této souvislosti zdtraziuje, Ze je tieba
zajistit stejnou klasifikaci pFispévku zalozZeného na HND ve vSech vnitrostatnich rozpoctech, a to jako pifjem pfidéleny EU, a nikoli
jako vydaj vldd ¢lenskych statd;

ii. Kritéria pouZitd k urceni novych viastnich zdrojii

26.  sdili stanovisko ze zpravy Skupiny na vysoké tirovni pro vlastni zdroje, podle néhoz se maji pro uréeni potencidlnich novych
vlastnich zdrojti zohlednit ndsledujici kritéria: rovnost/spravedlnost; efektivita; dostate¢nost a stabilita; transparentnost a srozumitel-
nost; demokratickd odpovédnost a rozpoctova kdzen; zaméfeni na evropskou pfidanou hodnotu; zdsada subsidiarity a fiskdlni svr-
chovanost ¢lenskych stdtt a omezeni politickych transakénich nakladd;

27.  vyzyva Komisi, aby na tomto zdkladé prozkoumala moznost zavedeni ndsledujictho souboru novych vlastnich zdroju;

iii.  Soubor potencidlnich novych vlastnich zdrojii
a. Cil: konsolidace jednotného trhu, zvyent jeho transparentnosti a zlepSeni rovnosti podminek
- Dati z pfidané hodnoty

28.  ptipomind, Ze dan z pfidané hodnoty se jiZ od jejtho zavedeni pred téméf 50 lety pouziva jako zdklad pro vypocet jednoho z
vlastnich zdrojti rozpoctu EU a Ze tento zdroj v soucasné dobé piedstavuje 12 % pi{jmt EU;

29.  konstatuje vak, Ze stdvajici systém md zdvazné nedostatky: zdroj se vypocitdva na statistickém zdkladé; je zbyte¢né slozity a
nem4 pifmou vazbu na obcany; pfedstavuje pouze pievod ¢dsti pifjmt vybranych clenskymi stdty, a nep#indsi tudiz zddnou p¥idanou
hodnotu oproti zdroji zalozenému na HND; a zdklad pro vypocet ptispévka neni transparentni a neexistuje rovnost mezi danovymi
poplatniky;

30.  vyjadiuje hluboké politovani nad skutecnosti, Ze dfad OLAF v ¢lenskych stitech opakované zjistil zdvazné piipady celnich
podvodu, které vedly k vyznamnym ztritdm pijma pro rozpocet Unie; poukazuje na zvlastni zpravu Evropského tcetniho dvora €.
19/2017 nazvanou ,Dovozni postupy: nedostatky v prdvnim ramci a ned¢inné provadéni maji dopad na finan¢ni zdjmy EU“a je zne-
pokojen skutecnosti, Ze podvodnici by mohli i nadale mezi ¢clenskymi staty nachazet ,nejslabsi ¢lanek“jako vstupni bod do celni unie a
7e ztrdty pro rozpocet Unie by mohly pokracovat i béhem pFisttho VFR; vyzyvd Komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly nezbytnd opatieni k
zastaven( téchto aktivit, které poskozuji rozpocet Unie;

31.  ptipomind legislativni ndvrh z roku 2011 tykajici se nového zdroje zaloZeného na DPH, ktery by vedl k pouZivani pevné celou-
nijni sazby vychazejici z ¢isté hodnoty doddvek zbozi a sluzeb nebo z dovozi zbozi, na néz by se vztahovala standardni spole¢nd
sazba DPH; konstatuje, Ze ackoli tento ndvrh neprosel, vybidla Evropskd rada v inoru 2013 Radu, aby na tomto spisu déle pracovala;
domnivd se, Ze souasnd situace nabizi piileZitost k ptipadnému posunu v této véci;

32, vitd ndvrh skupiny na vysoké Grovni tykajici se jeji pfedstavy o vlastnim zdroji vychdzejicim z DPH, ktery usiluje o jeho zjedno-
dusent, snizeni administrativnich ndkladdi s nim spojenych a posileni vazby mezi politikou EU v oblasti DPH a skute¢nymi pifjmy z
DPH;
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33.  bere navédomi akéni pldn Komise v oblasti DPH (,Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas piijmout rozhodnuti“), ktery byl
zvefejnén dne 7. dubna 2016 (COM(2016)0148), a ndsledny ndvrh ze dne 4. ¥fjna 2017 tykajici se nékolika zdkladnich zdsad a
kli¢ovych reforem v oblasti DPH v EU; podporuje diikladnou reformu systému DPH v EU, kterd by méla usilovat o rozsifeni danové
zdkladny, omezeni prostoru pro podvody, snizeni ndkladt na dodrzovani predpist a vytvafeni novych pijmus; domniva se, Ze ¢dst
téchto novych piijma by méla byt pfidélena do rozpoctu EU;

34.  domnivd se, Ze zjednoduseny zdroj zalozeny na DPH by se mél zaklddat na spole¢ném jmenovateli systémt DPH v celé EU, a
konstatuje, Ze by tudiz neodstranil veskerd narodni specifika, kterd jsou z fady divodii opodstatnénd;

35.  jezastdncem stanoveni jednotné sazby (1 % az 2 %) odvodi z piijmi z reformované DPH, které by v plné mife vybiraly spravni
orgdny clenskych stdtt coby vlastni zdroj Unie; domnivi se, Ze by takovyto systém mohl EU poskytovat vyznamné a stabilni pffjmy pii
omezenych spravnich nakladech;

36.  zduraziuje, Ze Komise jiz predlozila legislativni ndvrhy na vyznamnou reformu pravidel EU tykajicich se DPH a Ze se v roce
2018 ocekévaji dali iniciativy; trvd na tom, Ze je tfeba reformu DPH dokoncit co nejdfive, a to nejpozdéji pred zac¢atkem pFistiho VFR;

37.  zada Komisi, aby do doby, nez budou pfijaty piislusné pravni predpisy tykajici se DPH, pfedlozila navrh reformovaného
vlastniho zdroje zaloZeného na DPH v rdmci nadchdzejiciho legislativniho balicku o vlastnich zdrojich EU; je presvédéen, Ze by tento
ndvrh mél zohlednit nejdtlezitéjsi vysledky reformy DPH, o niZ se pravé jednd;

- Dati z piijmii prdvnickyich osob

38.  ptipomind, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne 6. cervence 2016 o danovych rozhodnutich a jinych opatfenich podobnych
svoji povahou nebo t¢inkem (') naléhavé vyzval Komisi, aby pfedlozila navrh spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z piijma
préavnickych osob ,spolu s vhodnym a spravedlivym distribuénim klicem, jenz by pfedstavoval ucelené fesent, jak odstranit skodlivé
danové praktiky v Unii, zajistil by jasnost a jednoduchost pro podniky a usnadnil by jim pfeshrani¢ni hospodafské ¢innosti v rdmci
Unie*;

39.  bere na védomi ndvrhy Komise tykajici se spolecného konsolidovaného zakladu dané z p¥jma pravnickych osob a pfipomind
svij pozadavek, aby byl tento konsolidovany zdklad po pfechodném obdobi rozsifen na vSechny spole¢nosti; zdtiraziuje, Ze stavajici
ndvrhy tykajici se spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pi{jmt pravnickych osob by mély rovnéz zahrnovat digitdlni ekono-
miku; na zdkladé téchto navrhii navrhuje, aby bylo k digitdlni pfitomnosti spole¢nosti pfistupovano stejné jako k jeji fyzické pro-
vozovné, a to na zdkladé definice a urceni stdlé digitalni provozovny;

40.  souhlasi s posouzenim Skupiny na vysoké tirovni pro vlastni zdroje, podle n€jz maze byt spolecny konsolidovany zdklad dané
z pijmu pravnickych osob zdkladem pro novy vlastni zdroj, nebot splituje viechna kritéria stanovend touto skupinou; zdtraziuje, Ze
spole¢ny konsolidovany zdklad dané z piijma préavnickych osob je také klicovym prvkem v rozvoji jednotného trhu, ktery je
evropskym vefejnym statkem, nebot brani jak nevhodné dafové soutézi mezi clenskymi stdty, tak i daniové optimalizaci poskozujici
rovné podminky;

41.  pfipomind, Ze danové tniky ve vSech svych podobach zapficinuji, Ze EU ro¢né podle odhadt Komise pfichazi o 1 bilion EUR;
zdliraziiuje, Ze nevybrané danové piijmy je nutné vymahat prostiednictvim koordinované politiky boje proti podvodiim a dafiovym
tniktm a rimce zaloZeného na transparentnosti, spolupraci a koordinaci;

42.  74dd Komisi, aby s pfihlédnutim k zavérim prezkumu smérnice o spolecném konsolidovaném zdkladu dané z pijma
préavnickych osob ptedlozila ndvrh na vytvofeni nového vlastniho zdroje rozpoctu Unie, ktery bude vypocitin na zdkladé pi{jma
¢lenskych stata plynoucich ze spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pifjmt pravnickych osob; je naklonén stanoveni jednotné
sazby odvodt z pi{jmt ze spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z piHjmt pravnickych osob, jez budou vybirdny jako vlastni
zdroj; domnivd se, Ze by takovyto systém mohl EU poskytovat vyznamné a stabilni pi{jmy pfi omezenych spravnich nakladech;

- Razebné

43.  je toho ndzoru, Ze by ptijmy plynouci z vynost Evropské centrdlni banky (pfjmy ECB z vyddvani mény), které tudiz maji pii-
mou vazbu na ménovou unii EU, mély tvofit zdklad nového vlastniho zdroje, misto aby byly vyplaceny do stdtnich pokladen; domniva
se, Ze by tento zdroj mél byt pfimo navdzan na konkrétni rozpoctovou polozku pfidélenou v rozpoctu EU pro eurozénu;

(") Prijaté texty, P8_TA(2016)0310.
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b. Cil: omezit financni spekulace a posilit datiovou spravedinost v odvétvich, kterd pouzivaji ndstroje agresivniho datiového pldnovdni nebo
agresivni dafiovou optimalizaci

- Daii z finanénich transakci na evropské iirovni

44.  podporuje Gsili skupiny 11 ¢lenskych stitti o zavedeni dané z finan¢nich transakei, které vyvijeji v rimci posilené spoluprace v
ndvaznosti na ndvrh Komise z roku 2011; naléhavé vyzyva vSechny ostatni ¢lenské stéty, aby se k vyse uvedené skupiné pfipojily s
cilem zabranit naruseni finan¢nich trh a zajistit hladké fungovani jednotného trhu;

45, sdili zdvéry posouzeni Skupiny na vysoké drovni pro vlastni zdroje, podle nichz se miiZe dan z finan¢nich transakei stdt poten-
cidlnim zdkladem pro novy vlastni zdroj rozpoctu Unie, je vSak rovnéZ tfeba prozkoumat i jiné zptisoby zdanéni finan¢nich aktivit;

46.  zada proto, aby byl vytvofen novy vlastni zdroj rozpoctu Unie, ktery by se vypocitdval na zdkladé zvoleného zpiisobu zdanéni
finan¢nich aktivit;

- Zdanéni spolecnosti v digitdlnim odveétvi

vz

47.  vitd zavéry neformdlniho zaseddni Rady ministrd financi konaného dne 16. zaif 2017, které v reakci na dopis ¢tyf ministri
financi vyzyvajici Komisi, aby prozkoumala ,i¢innd feSeni opirajici se o koncepci zavedeni tzv. ,vyrovndvaci dané“z obratu digitdlnich
spolecnosti dosazeného v EU, pozaduji vypracovani novych pravidel zdanéni digitilntho odvétvi; zdtrazuje, Ze Komise ve svém
sdéleni ze dne 21. z4if 2017 s ndzvem ,Spravedlivy a efektivni dafiovy systém v Evropské unii pro jednotny digitalni trh“opétovné pot-
vrdila, Ze spole¢ny konsolidovany zdklad dané z pfijmt pravnickych osob poskytuje rémec umoziujici revizi pravidel ve prospéch
moderni a stabilni ipravy zdanéni digitdlnich spole¢nosti, jakoz i feSeni danovych problému piedstavovanych digitalni ekonomikou;
pozaduje koordinovany pfistup na Grovni EU, a to i ke krdtkodobym fe$enim, ktery by zabranil narusenim jednotného trhu zpti-
sobenym jednostrannymi opatfenimi a vzniku daniovych réjii pro digitdlni spole¢nosti;

48.  souhlasi s tim, ze by digitdlni ekonomika méla mit moderni a stabiln{ fiskdlni ramec, aby bylo mozné stimulovat inovace,
bojovat s roztfiSténosti trhu a nekalou hospoddiskou soutéZi a umoznit vSem zdcastnénym strandm tézit z novych spravedlivych a
vyvéazenych podminek, pficemz je tieba zajistit, aby digitdlni platformy a spole¢nosti platily sviij podil dariovych zavazka tam, kde
vytvareji zisky; kromé toho zdiiraziije, Ze je zdsadni zajistit dafiovou jistotu pro podnikatelské investice za ticelem odstranéni
stavajicich nedostatk a zabrdnéni vzniku novych danovych mezer na jednotném trhu;

49.  domnivi se, Ze je mimorddné dulezité pfijmout danovd opatieni pro oblast digitdlniho trhu, aby se omezily danové tniky,
naruovani danového rezimu, agresivni dafiové pldnovani ¢i systémy danové optimalizace, ale i zneuzivani evropskych mechanismu s
cilem vyhnout se placeni dani; domniv4 se, Ze tyto praktiky narusuji hospodaiskou soutéz na jednotném trhu a pfipravuji clenské stity
o danové pifjmy, které jim ndleZejf;

50. v zdsadé zad4, aby byl vytvoten novy vlastni zdroj pro rozpocet Unie, ktery se bude vybirat z transakei v digitdlni ekonomice;
domnivid se viak, Ze s ohledem na probihajici duleZitd jedndni na trovni EU i OECD je piilis brzy na to rozhodnout, jak pfesné budou
opatfeni pro zavedeni takového zdroje vypadat;

51.  je nicméné piesvédcen, Ze veskerd opatfeni pfijatd orgdny EU, jako jsou systémy registrace nebo sledovéni ¢i regulaéni mecha-
nismy, by méla okamzité umoznit vybér cel ¢i poplatkd ve prospéch unijniho rozpoctu na zdkladé jejich evropské pfidané hodnoty;
domnivd se, Ze jde o vefejné statky EU, které podle Skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje poskytuji zdklad pro zavedeni
poplatku, ktery pfedstavuje ,jiny pifjem“vychdzejici z politik Unie;

c. Cil: podporovat transformaci energetiky a boj proti globdlnimu oteplovdni

- Environmentdlni dafi a poplatky

52.  potvrzuje, Ze boj proti zméné klimatu, jakoZz i pfechod k udrzitelnému, obéhovému a nizkouhlikovému hospodéistvi a
spole¢né dohodnuté cile energetické unie patii k hlavnim cilam politik EU;

53.  opétovné vyjadiuje své pfesvédceni o tom, Ze pouze spolecné dané z energie nebo ekologické dané na Grovni EU mohou zajistit
spravedlivou hospodéfskou soutéz mezi podniky a fadné fungovéni jednotného trhu, a stdt se tak hnaci silou pfechodu k modelu pro-
gresivnéjsiho a udrzitelngjsiho rozvoje;;
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54.  zddraznuje vyznam ekologického zdanovani jako obzvlast vhodného mechanismu pfispivani k vlastnim zdrojim EU; vyzyvd
Komisi, aby déle zaclenila ndvrhy na dalsi ekologické vlastni zdroje, jak uvddi zprava Skupiny na vysoké drovni pro vlastn{ zdroje a
komisat odpovédny za rozpocet EU, které budou v souladu s urcitymi politikami Unie, jako je politika v oblasti energi (energetickd
dan), zivotniho prostiedi a klimatu (pohrani¢ni mechanismus kompenzacnich opatfeni v souvislosti s uhlikem, dari z plastu a systém
obchodoviéni s emisemi (ETS)) a dopravy (dané z pohonnych hmot a letenek), s cilem podpotit dalsi budouci vlastni zdroje Unie;

55.  vyzyvé k tomu, aby byl jako novy vlastni zdroj EU zvdZen odvod vyznamného podilu ptijmt z drazeb ETS od fize 4 (2021)
déle; pfipomind, Ze tato moznost byla prodiskutovdna ve Skupiné na vysoké tirovni pro vlastni zdroje a vyslovné ji také navrhuje
Komise ve svém sdéleni ze dne 14. tnora 2018 nazvaném ,Novy, moderni vicelety finan¢ni rdmec pro Evropskou unii, kterd efektivné
napliiuje své priority po roce 2020“(COM(2018)0098); vyzyva zdroven k tomu, aby byl jako novy vlastni zdroj rozpoctu EU zaveden
pohrani¢ni mechanismus kompenza¢nich opatieni v souvislosti s uhlikem, jenz by mél rovnéz vést k zajisténi rovnych podminek v
mezindrodnim obchodu a k omezeni pfesouvani vyroby do zahrani¢i a soucasné internalizovat néklady spojené se zménou klimatu
do cen dovdzeného zbozf;

56.  vyzyva Komisi, aby zvazila, zda na Grovni EU nezavést poplatek z plastovych a jednordzovych pfedméti s cilem podpofit
vyuzivani udrzitelngjsich alternativ;

57.  je toho ndzoru, Ze vlastni zdroje zaloZené na dani z elektiiny by se prekryvaly s oblasti ptisobnosti systému ETS a vyvolaly by
obavy, pokud jde o stabilitu investi¢nich podminek a finan¢ni zatéz pro domdacnosti;

58.  domniva se, Ze v ptipadé jakéhokoli nadmérného zatizeni urcitého clenského statu, k némuz by doslo na zdkladé jednoho z
vlastnich zdrojt, by bylo mozné tuto zatéZ zmirnit s vyuzitim dodate¢né podpory poskytované souladu s cili Unie prostfednictvim
programu EU, jejiz trvdni i vyse by byly omezeny; zduraziuje, Ze takovouto podporu neni mozné poskytovat prostiednictvim zave-
deni jakychkoli novych slev ¢i korekci na prijmové strané rozpoctu EU;

59.  zddraznuje, Ze zavedeni dani nebo poplatki souvisejicich s Zivotnim prostfedim by nemélo mit vliv na pravo ¢clenskych sttt
stanovit podminky pro vyuzivani svych energetickych zdroju, volit mezi riznymi energetickymi zdroji a urcovat zdkladni strukturu
svého zdsobovani energii;

iv.  Jiné zdroje p¥ijmii

60.  pfipomind, Ze ackoli by vlastni zdroje mély byt hlavni slozkou rozpoctovych piijmii EU, dopliuji je nicméné zdroje, které se
podle ¢lanku 311 SFEU nazyvaji ,jiné ptfjmy“a které zahrnuji: dan, kterou plati zaméstnanci EU ze svych platd; pi{jmy ze spravnich
operaci orgdntl, jako jsou vynosy z prodeje zboZi, ndgjmu a prondjmd, poskytovani sluzeb a bankovnich drokd; pfispévky tetich zemi
na ur¢ité programy EU; tiroky z prodleni; pokuty, které plati spole¢nosti, u nichz bylo vétsinou zjisténo, Ze porusuji pravidla hospo-
datské soutéze EU; a pHijmy z vyptjcnich a tvérovych operaci EU;

61.  konstatuje, Ze ziistatek z kazdého rozpoctového roku se v piipadé prebytku zahrnuje do rozpoctu na dalsi rok jako pifjem, a Ze
jiné piijmy, zastatky a technické Gipravy, véetné piebytku z pFedchoziho roku, ¢ini pfiblizné 6 % celkovych pijma; zdtraziuje, Ze v
poslednich letech sestdvaly ,jiné pi{jmy“pfevazné z pokut, které samy o sobé piedstavuji 2,5 % celkovych pfijma (vyjma tcelové
véazanych piijmu);

62.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze potencial téchto jinych pi{jmt byl dosud v ramci diskuse o financovani EU zanedbévan; je
piesvédcen, ze ackoli tyto pijmy nepfedstavuji alternativu k jinym vlastnim zdrojtim kvuli své vysi, kolisavosti a nepfedvidatelnosti,
jsou nicméné moznym prosttedkem k pokryti zvySenych finan¢nich potieb v piistim VFR;

63.  pfipomind, Ze pravni postupy, kterymi se tyto pifjmy a pfipadné zmény fidi, jsou pruznéjsi nez postupy tykajici se vlastnich
zdrojii, nebot nejsou stanoveny v rozhodnuti o vlastnich zdrojich, ale v sekundarnich préavnich ptedpisech, takze nepodléhaji poza-
davku jednomyslnosti;

64.  pfipomind svij dlouhodoby postoj, podle néjz by veskeré pi{jmy pochdzejici z pokut uloZenych spolecnostem za poruseni
pravidel hospoddiské soutéze EU nebo v souvislosti se zpozdénymi platbami piispévka ¢lenskych statti do rozpoctu EU mély predsta-
vovat dodatecny pifjem pro rozpocet EU, aniz by to znamenalo odpovidajici snizeni piispévkii zaloZenych na HND;
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65.  za timto uCelem pozaduje vytvoreni zvlastni rezervy v rozpoctu EU, kterd bude postupné naplnéna prostiednictvim vsech
druht nepfedvidanych jinych pijma a Fadné pfenesena, aby v ptipadé potteby slouzila jako dalsi moznost financovani; domniva se,
7e by tato rezerva méla byt vyclenéna na zvldstni ndstroje VFR a na zdkladé rozhodnuti rozpoétového organu by méla poskytovat
moznost dalstho navysent, a to jak prostfedkd na zdvazky, tak prostfedki na platby;

66.  zdaraziuje potencidl, ktery maji pro rozpocet EU poplatky potiebné k provddéni politik EU, a zejména evropskych programd,
jako je naptiklad budouci evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) pro stdtni ptislusniky tfetich zemi; domnivi se,
ze v urcitych ptipadech by takovéto pfijmy mohly byt vyclenény na stejnou politiku nebo tcel; domniva se, Ze o tomto druhu poten-
cidlnich pfjmé by mélo byt uvazovdno systematictéji v souvislosti s generaci programt a politik EU po roce 2020 s cilem zajistit
dodate¢ny zdroj piHjmu pro rozpocet EU;

67.  zduraziuje, Ze v roce 2016 ¢inily d¢elové vazané pifjmy pro decentralizované agentury EU, jako jsou poplatky a platby od
primyslovych odvétvi a piispévky z vnitrostitnich rozpoctd, ptiblizné 1 miliardu EUR; Zddd Komisi, aby v pfi§tim VFR navrhla jed-

notny piistup, pokud jde o financovani agentur prostfednictvim poplatk;

(o)

6] [¢]

68.  povéfuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Radé a Komisi.





