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1. Shrnuti, zévéry a doporuceni

1.1  EHSV zastdva ndzor, Ze imigrace mé kladny vliv na riist populace a pracovni sily. Pokud nastane pfirozeny tbytek
obyvatelstva, mize imigrace pfispét k udrzeni celkové populace a pracovni sily na konstantni drovni. Imigrace sice nemtize
bezezbytku vytesit starnuti obyvatelstva v Evropé. MizZe vSak pomoci nahradit nedostatek pracovnich sil a dovednosti,
ktery nesouvisi s demografickym vyvojem.

1.2 Scéndf neexistence imigrace v Evropé by znamenal nésledujici:

— Ekonomiky ¢lenskych statt by znacné utrpély. Trhy prace by se dostaly pod mozna nezvladnutelny tlak, celd odvétvi by
zacala kolabovat, zemédélskd vyroba by se propadla, stavebnictvi by nebylo schopno drzet krok s poptavkou.

— Demografické problémy by se prohloubily. Diichodové systémy by se mohly stdt neudrzitelnymi, odvétvi zdravotnictvi
a pecovatelstvi by se mohla zhroutit, vylidiiovani nékterych oblasti by pokracovalo rychlym tempem, a v dasledku by
byla ohrozena socidlni soudrznost.
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— Uplny zdkaz legilni migrace by nevyhnutelné vedl k ndrfistu pokusi o migraci nelegilni. To by zase vedlo
k nadmérnym bezpecnostnim a represivnim opatfenim a neimérné aktivité policejnich slozek, to vie za enormnich
nakladt. Podnitilo by to ¢erné trhy prace, vykofistovani a moderni otroctvi a dochdzelo by k zoufalym pokusiim
o slouceni rodin.

— Rasismus a xenofobie by vzkvétaly jesté vice neZ v soucasnosti. Jiz diive usazeni lidé ptistéhovaleckého puvodu, véetné
druhé a tfeti generace, by se stali ter¢em vSeobecné neduvéry a hnévu.

1.3V hostitelskych zemich byl naopak identifikovan ndsledujici potencidl migrace: je mozné obsadit volnd pracovni
mista a doplnit pracovniky chybéjicich kvalifikaci, udrzet hospodéisky rist a zachovat sluzby pro starnouci obyvatelstvo
v mistech, kde je nedostatek mladych lidi. Diky ptispévkam novych mladych pracovniki z fad migrantd mize byt
napravena nerovnovaha penzijniho systému. Pfistéhovalci pfindSeji energii a inovace. Hostitelské zemé maji prospéch
z kulturni a etnické rozmanitosti. Je mozné ozivit vylidiujici se oblasti, a to véetné §kol, jeZ je mozné transformovat. Zemé
ptvodu maji prospéch z remitenci (plateb, které migranti posilaji domd), jez casto pFevysuji zahrani¢ni pomoc. Migranti
vracejici se domil piindseji Gispory, dovednosti a mezindrodni kontakty.

1.4 Plné vyuziti potencidlu migrace vyzaduje piistup, ktery mimo jiné umozni lep$i vyuzivani dovednosti migranta.
EHSV je piesvédcen, Ze je tieba podpofit patiicné politiky a mechanismy uzndvani kvalifikaci, a vyzyvd EU a clenské stdty,
aby pomohly jejich urychlenému rozvoji. Radné uskutectiovéni partnerstvi se zemémi mimo EU zaméFenych na dovednosti
by navic bylo vzdjemné pfinosné jak pro EU, tak pro zemé ptvodu migrantt.

1.5  EU by méla pfijmout politiky a opatteni, jez zajisti bezpe¢nou, Fzenou a legdlni migraci a rovnéz posili zaclenéni
a socidlni soudrznost.

1.6  Neprovadénd integrace piindsi hospodaiskd, socidlné-kulturni a politickd rizika a ndklady. Investice do integrace
migrantt je proto nejlepsi pojistkou proti pfipadnym budoucim ndkladiim, problémtm a napétim. Vefejné politiky by mély
fesit strach, obavy a pochybnosti riiznych skupin obyvatel ve spole¢nostech EU, a zabranit tak protiunijnim a xenofobnim
projeviim. Souddsti pfislusnych politik by proto mél byt jasny, konzistentni a odivodnény soubor povinnosti samotnych
migrantd, ale také dasledné odmitnuti protimigraéni rétoriky a chovani.

1.7 EHSV vyzdvihuje skute¢nost, Ze podpora integrace je kli¢em k posileni zakladnich hodnot a zdsad EU, mezi nimiz
jsou zdsadni rozmanitost, rovnost a nediskriminace. Integrace se tyka celé spolecnosti, a to i migranti usazujicich se
v hostitelské zemi, bez ohledu na jejich status ¢i pivod. Jsou vak potfebné zvldstni politiky pro mimofddné zranitelné
osoby (jako jsou napf. uprchlici), pficemz nejlepsi vysledky mtize pfindset komunitné zalozeny pfistup a individudlné
uzptsobend a zacilend podpora. Je proto naprosto nezbytné, aby se ¢lenské staty EU od sebe navzdjem ucily a poctivé
usilovaly o vytvofeni prostiedi umoznujiciho integraci migrantt pfi minimalizaci rizik.

2. Diivody pro pfedloZeni stanoviska a jeho cile

2.1  Nejvétsi pocty migrujicich lidi v Evropé od druhé svétové vilky vyvolaly obavy obc¢ant ohledné dalsich
nekontrolovanych migra¢nich tokt a podtrhly vyznam spole¢ného postupu v boji proti nelegalni migraci a pii zajistovani
schopnosti EU jednat. Clenské staty EU byly postaveny pied vyzvy tykajici se zvldddni a financovani migrace a informovani
o ni, ale i souvisejicich obav ob¢anti. Néktef politici dokdzali této situace zneuzit, EHSV je vSak pfesvédcen, Ze je nezbytné
nutné zménit zpusob, jakym je migrace prezentovdna, a vratit se k raciondlni diskusi zaloZené na faktech. Uprchlici
a migranti by neméli byt vnimdni jako hrozba, nybrz jako piilezitost pro evropsky hospodaisky a socidlni model.

2.2 Soucasné politiky, které ¢ini z omezovani migrace nejvyssi prioritu zahrani¢ni agendy, podkopavaji pozici EU
v oblasti zahrani¢nich vztahti, nebot ji ¢ini ndchylnou k vydirdni a ztrdté davéryhodnosti v otdzkach lidskych prav. EHSV je
piesvédeen, Ze EU a ¢lenské staty musi stdvajici model piekonat a zajistit, Ze budou podporovany legélni zptsoby vstupu,
jez usnadni fizenou migraci a tispéné zaclenéni. Bezpecné a legdlni cesty mohou zmirnit tlak na azylovy systém EU.
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2.3 Zaroven, dokud budou mit trhy EU poptavku po pracovnich silach, bude existovat i migrace — legdlni, ¢i Jma
Piingjmensim u uritych povolani poptivka poroste (pecovatelstvi, domaci prace, socidlni sluzby, stavebnictvi atd.) (*).

2.4 Vysokd piedstavitelka Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku Federica Mogherini pfednesla
v Cervnu na Dnech obcanské spolecnostl 2017 hlavni projev na téma ,Globalni Evropa a jeji role pii zajistovani miru
a stability* (). Uvedla v ném, ze Evropa potfebuje migraci z ekonomickych a kulturnich divodé. Navrhla, aby EHSV
piipravil studii nebo zprévu o ndkladech neexistence migrace, nebot podle jejtho ndzoru by se celd odvétvi evropského
hospodafstvi zhroutila, pokud by vSichni migranti ze dne na den zmizeli. Zprava by méla tlumocit ndzory hospodaiskych
a socidlnich subjekt na to, jak by Evropa bez migrantt vypadala. Toto stanovisko z vlastni iniciativy navazuje na jeji navrh.

2.5  Migrace md mnoho podob — mutze byt legilni, nelegalni nebo, jak tomu bylo v poslednich tech letech v disledku
valky v Syrii a v dal3ich ¢dstech svéta, humanitarni. Migra¢ni toky jsou rovnéZ smiSené a migrace za praci mize mit podobu
pracovnich sil sezénnich, manudlnich nebo vysoce kvalifikovanych. Tento dokument se sousttedi pfedevsim na bezpe¢nou,
legdlni a Evropskou unif podporovanou migraci za praci (a na souvisejici slu¢ovani rodin). Bere v3ak na védomi i jiné formy
imigrace do EU a potencidlni pfinos migranti pfichdzejicich (docasné) z humanitdrnich davodi (zadateld o azyl),
a nelegdlni migraci.

3. Obecné pfipominky

3.1 Demograficky vyvoj — stdrnuti obyvatel a sniZovdni jejich poctu v EU

3.1.1  Na pocatku 21. stoleti Celi Evropa starnuti obyvatelstva, stagnujicimu nebo dokonce sniZujicimu se po¢tu mistnich
obyvatel Vysoke nezaméstnanosti a — v piipadé nékterych klicovych clenskych statd — rovnéz pomalému hospodaiskému
rtistu. Evropa zdroven ziistdvd jednou z hlavnich cilovych oblasti migrace ().

3.1.2  Zmény ve velikosti pracovni sily pfedstavuji pro Evropskou unii jeden z hlavnich problémti. Nabidka pracovnich
sil se nevyvijf nezavisle na poptavce po pracovnich silach. Jeji budouci trajektorie 1ze odhadnout kombinaci riiznych
scéndfti Ucasti pracovnich sil na trhu prace s demograﬁckyml prognozami, jak uvddeji autofi Evropské demografické
rocenky (European Demographic Data Sheet) 2018 (*). Soucasnou pracovni silu v Evropské unii predstavuje piiblizné 245
miliond pracovnikd. Autofi rocenky predklddaji tfi scéndfe Gcasti pracovni sily, které umoziuji odhadnout budouci
nabidku pracovnich sil do roku 2060, a které se pohybuji v rozmezi 214, 227 nebo 245 miliont pracovnikd.

3.1.3  Jiné ptedpovédi, jako napf. ta uvedend v informaénim pfehledu Evropské komise pro socidlni summit v Goteborgu
vroce 2017, uvadgji, Ze v roce 2060 budou na kazdou starsi osobu pfipadat dva lidé v produktivnim véku. V soucasnosti to
jsou ¢tyfi. To predstavuje zdvaznd rizika pro zachovéni evropského socidlntho modelu, jak jej zndme dnes.

3.1.4  Na druhé strané, imigrace md kladny vliv na rist populace a pracovni sily. Pokud pfirozeny prirtstek obyvatelstva
dosdhne zdpornych hodnot, mize imigrace pfispét k udrzeni celkové populace a pracovni sily na konstantni Grovni.
Imigrace by rovnéz mohla byt feSenim nedostatku pracovnich sil a dovednosti, kter)'/ nesouvisi s demografickym vyvojem.
Institut pro mezindrodni ekonomii v Hamburku (HWWI) Vsak ve své zpravé The Costs and Benefits of European
Immigration (Néklady a vyhody souvisejici s evropskou imigraci) (°) uvadi, Ze imigrace nemtize bezezbytku vyfesit starnuti
obyvatelstva v Evropé (nebot i migranti stirnou).

(") Napiiklad mezi 4,3 milionu pfistéhovalct v EU v roce 2016 byly piiblizné 2 miliony obcant: ze zem{ mimo EU, 1,3 milionu osob se
statnim obcanstvim jiného ¢lenského stitu EU nez toho, do néhoz se pfistéhovali, piiblizné 929 000 osob, které se pristéhovaly
do clenského stitu EU, jehoz statni obcanstvi jiz méli (napiiklad navracejici se stdtni piislusnici nebo stdtni piisludnici narozeni
v zahranici), a asi 16 000 osob bez stdtni pfislusnosti.

Federica Mogherini, hlavni projev na Dnech obcanské spolecnosti 2017.

Migration data portal.

European Demographic Data Sheet 2018.

The costs and benefits of European immigration (Néklady a vyhody souvisejici s evropskou imigraci), Econstor.
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/28841/speech-high-representativevice-president-european-commission-federica-mogherini-civil-society_en
https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2017&m=1
http://www.populationeurope.org/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/46220/1/662820886.pdf
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3.2 Potencidl migrace za praci ze tietich zemi

Byly identifikovany ndsledujici dopady (°):

3.2.1  V hostitelskych zemich:

— Je mozné obsadit volnd pracovni mista a doplnit pracovniky chybéjicich kvalifikaci.

— Je mozné udrzZet hospodaisky rast.

— Je mozné zachovat sluzby pro starnouci obyvatelstvo v mistech, kde je nedostatek mladych lidi.

— Diky piispévkam novych mladych pracovniki z fad migrantd, ktef{ také plati dan¢, mize byt napravena nerovnovaha
penzijniho systému.

— Pristéhovalci pfindseji energii a inovace.

— Hostitelské zemé maji prospéch z kulturni a etnické rozmanitosti.

— Je mozné ozivit vylidiiujici se oblasti, a to véetné kol s klesajicim poctem zaka.
3.2.2  V zemich pavodu:

— Rozvojové zemé maji prospéch z remitenci (plateb, které migranti posilaji domi), jez nyni Casto prevysuji zahrani¢ni
pomoc ('), ale i z kulturnf vymény.

— SniZuje se nezaméstnanost a zlepsuji se zZivotni vyhlidky mladych migrantd.

— Vracejici se migranti pfindseji ispory, dovednosti a mezindrodni kontakty.
4. Naklady neexistence imigrace

4.1 UdrZeni hospoddiského riistu a napliiovdni potveb trhu prdce

4.1.1  Imigrace ze zemi mimo EU md piimy i nepfimy dopad na hospodaisky rist: zda se, Ze existuje jasnd souvislost
mezi rGstem pracovni sily prostfednictvim imigrace a ristem souhrnného HDP. Napiiklad Svédsko v poslednich letech
udélilo tisice pracovnich povoleni IT vyvojafim, sbéra¢im plodt a kuchafim. Imigrace za tcelem zaméstndni tvoif
vyznamny piispévek §védského hospodafstvi: spolecnosti provadéjici ndbor zaméstnanct: pfistéhovaleckého ptivodu rostou
rychleji nez ostatni srovnatelné spolecnosti. Zaméstnanci pfistéhovaleckého ptvodu ze zemi mimo EU/EHP kazdoro¢né
prispivaji §védskému HDP vice nez 1 000 miliony EUR a vice nez 400 miliony EUR na dafiovych piijmech (5).

4.1.2  Piistehovalci mezi lety 2004 a 2014 byli zodpovédni za 70 % celkového nériistu pracovni sily (°). Je obtizné urcit,
jaky dopad by mél nedostatek pracovnich sil takového rozsahu na evropské hospodafstvi a na jednotlivé ¢lenské staty.
Obyvatelstvo narozené v zahrani¢i se kromé toho obvykle integruje do trznich nik (segmentace), které bud’ rychle rostou,
nebo naopak upadaji, coz umoziuje vétsi flexibilitu reakci na pozadavky trhu prace v EU.

4.1.3  Obdobné se migranti podileji na situaci v oblasti zaméstnanosti kazdé zemé tim, Ze pfispivaji ke spotfebé
a vytvafeni novych pracovnich mist. Podnikatelé z fad pfistéhovalct pfispivaji k hospoddfskému riistu a zaméstnanosti
Casto tim, Ze oZivuji oopomijené femesla a Zivnosti, a stdle vice se zapojuji do vytvafeni zbozi a poskytovani sluzeb
s piidanou hodnotou ('%). EHSV se proto domnivé, ze pokud maji byt posileny ,tvofivé a inovaéni schopnosti* podnikateli
z fad pfistéhovalcti, musi byt na tirovni EU a ¢lenskych stat a na mistni Grovni pfijata konkrétni opatfeni. Cilem je vymytit
diskrimirﬁci a nastolit rovné podminky pro viechny tak, aby mohli pfispivat k inkluzivnimu rtistu a kvalitnim pracovnim
mistim (')

() Poutity inspiraéni zdroj: ,The pros and cons of Migration“ (V¥hody a nevyhody migrace), Embrace.

(') Perspectives on Global Development 2017 (Pohledy na globalni vyvoj v roce 2017), OECD.

()  DAMVAD Analytics (2016): Labour immigration contributes to Swedish economic development (DAMVAD Analytics (2016):

Imigrace za G¢elem zaméstndni prispivd k hospoddfskému rozvoji Svédska).

()  OECD (2014): ,Is migration good for the economy?* (,Je migrace pro hospodafstvi dobra?“) Politické diskuse o migraci.

("% Rath, J., Eurofound (2011), ,Promoting ethnic entrepreneurship in European cities* (,Podpora podnikani p¥islusnikii etnickych
skupin v evropskych méstech®), Uiad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

(") Uf vést. C 351, 15.11.2012, s. 16.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:CS:HTML
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4.1.4  Vybor se rovnéz domnivd, Ze by podniky socidlni ekonomiky vzhledem k tomu, Ze ¢asto ptisobi v oblasti péce a ve
sdilené ekonomice a obéhovém hospodatstvi, mohly podporovat kromé tvorby novych pracovnich mist také podnikani
migrantti mimo EU a jejich pfistup k ekonomickym aktivitdm (*?).

4.1.5  Méfeni fiskdlniho dopadu imigrace je sloZitou otizkou. OECD nicméné tvrdi (*?), Ze v celkové bilanci méli
migranti za poslednich padesat let neutrdlni finan¢ni dopad. To znamend, Ze veskeré ndklady, které s nimi mohly byt
spojeny, byly pokryty z pfjmi ziskanych vybérem dani a poplatkd.

4.1.6  Vyzkumnd studie Oxford Economics (**) dospéla k zdvéru, Ze zaméstnan{ migranti pomohli zachovat odpovidajici
nabidku pracovni sily nutnou k hospodaiskému vzestupu v letech 2004-2008. Zd4 se, Ze dostupnost pracovnich sil z fad
migrantd umoznila nékterym podnikiim pfeziti nebo zabranila premisténi vyroby do zahrani¢i (autofi cituji prizkum
provedeny v 600 podnicich, kde 31 % respondentti uvedlo, Ze migranti méli pro pfeziti jejich organizace zdsadni vyznam,
piicemz tento podil dosahuje az 50 % v oblastech zdravotni a socidlni péce a zemédélstvi).

4.1.7  Je jasné, ze imigrace muZe byt ekonomicky vyhodnd jak pro zemé ptvodu, tak pro hostitelské zemé. Pi
soucasnych hospodarskych a obchodnich strukturdch z ni v§ak maji nejvétsi prospéch bohaté a mocné zemé. Migrace maze
rovnéZ kulturné sblizovat ndrody a napomahat porozuméni. Pokud vSak nebudeme usilovat o rozptyleni nedorozuméni,
piedsudkt a mytd kolujicich mezi mistnimi lidmi, ale i v migrantskych komunitdch, nezbavime se tfecich ploch.

4.2 Prekondni nedostatku dovednosti

4.2.1  Podle studie Institutu pro trzni hospodaistvi (IME) (*°), kterou zadal a 24. ¢ervence 2018 zvefejnil EHSV, ztraci
evropskd ekonomika kazdoro¢né celkové vice nez 5 % produktivity v disledku nesouladu mezi dovednostmi pracovnika
a potfebami trhu prace. Studie déle uvadi, Ze to pfedstavuje ztrdtu ve vysi 80 eurocentt za kazdou odpracovanou hodinu.
K nejhife postizenym povoldnim patii informacni technologie a komunikace, 1ékafi a obecnéji oblasti védy, technologie
a inzenyrstvi. Tento jev se dotyka i ucitelti, zdravotnich sester a porodnich asistentek. Podle autort se tento trend zhorsuje
v disledku demografického poklesu a vyvoje v oblasti technologii. Tyto chybéjici dovednosti by bylo mozné z&sti fesit
pracovni migraci.

4.2.2  PIné vyuziti potencidlu migrace v této oblasti vSak vyzaduje pfistup, ktery mimo jiné umozni lepsi vyuZzivani
dovednosti a kvalifikaci migrantd. Pfist¢hovalci maji obvykle vyssi kvalifikaci, nez jakd je pro nabizené pozice
vyzadovana (*°).

4.2.3  Nedostatek dovednosti lze prekonat jen tehdy, budou-li pfistéhovalciim jejich dovednosti a kvalifikace uzndvany.
Mechanismy uznavani kvalifikaci v EU se v3ak teprve rozvijeji, a zdvisf proto na ¢lenskych stitech. Clenské stity a mistni
aktéfi dostatecné nevyuzivaji nastroj EU pro vytvofeni dovednostniho profilu. Existuji vSak také nevladni iniciativy, jako
jsou pritkazy dovednosti nadace Bertelsmann Stiftung ¢i on-line sebehodnocenf vlastnich odbornych dovednosti (*).

4.2.4  Rddné uskute¢iiovani partnerstvi se zemémi mimo EU zaméfenych na dovednosti by bylo vzdjemné pifnosné jak
pro EU, tak pro zemé ptivodu migranta.

) Ur. vést. C 283, 10.8.2018, s. 1.
(**)  International Migration Outlook 2013 (Pfehled mezindrodni migrace 2013), OECD.
) Ministerstvo zaméstnanosti a vzdélavani, Spojené kralovstvi: The Economic, Labour Market and Skills Impacts of Migrant Workers in

Northern Ireland (Dopad zaméstnanych migrantii na hospodafstvi, trh price a dovednosti v Severnim Irsku).

(') EHSV (2018): Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (Nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi — pfekdzka konkurenceschopnosti podnikd EU) (ISBN: 978-92-830-4159-7).

("%  LABOUR-INT: ,Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach® (,Integrace
migrant( a uprchlikt do trhu price prostiednictvim p¥istupu se zapojenim vice ziiCastnénych stran®).

(") Meine Berufserfahrung zihlt.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:CS:HTML
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2013/the-fiscal-impact-of-immigration-in-oecd-countries_migr_outlook-2013-6-en
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://bit.ly/2Lix5Ia
https://bit.ly/2Lix5Ia
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.meine-berufserfahrung.de
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4.3 Zachovdni odvétvi pecovatelstvi

4.3.1  Nedostatek pracovnich sil na trhu prace v odvétvi zdravotnictvi je ,casovanou bombou®. Jde o trvalou krizi (*%),
kde se nedostatend nabidka pracovnich sil jesté prohloubi, nebudou-li pFijata odpovidajici politickd FeSeni. Evropskd
komise jiz v roce 1994 oznacila poskytovani péce za strategicky sektor. V roce 2010 varovala, Ze nebudou-li podniknuty
okamzité kroky k ndpravé nedostatku pracovnich sil, vzroste do roku 2020 Eocet chybéjicich pracovnikt ve zdravotnictvi
na dva miliony, z nichz 1 milion bude chybét v oblasti dlouhodobé péce (

432 V pecovatelskych profesich chybi pracovnici v mnoha clenskych stdtech. Pfijimani legdlnich pecovatelt
i peéovatelﬁ bez dokladi tyto nedostatky zmirfiuje. PF poskytovani péce spoléhaji vyraznou mérou na domdci pecovatele
zejména jihoevropské systémy. Naprlklad v Itdlii pfedstavuji domdci pecovatelé z fad migrant pfiblizné tfi Ctvrtiny ze
viech pracovnikd v této oblasti (*°).

4.3.3  Také zemé stfedni a vychodni Evropy jsou zasazeny nedostatkem pracovnich sil v pecovatelskych sluzbach, stejné
jako rostouci poptavkou po poskytovani péce v zdpadni Evropé. Mnoho pecovatelt v jinych zemich napfﬂdad pochézf
z Polska, tfebaZe se tam vlastnich pracovnich sil v pecovatelskych sluzbach nedostava Tuto chybéjici pracovni silu
kompenzuji pracovnici z Ukrajiny a dalgich zem{ mimo EU pfichazejici do Polska (*').

43.4  Je rovnéz dulezité pfipomenout, Ze Zeny-migrantky Vyznamne ekonomlcky pfispivaji rodindm a komunitdim
prostrednlctVlm placené price, a 7e je nutné feit nerovnosti mezi Zenami a muZi na pracovnich tr21ch( ) Vyzkumy
ukazuji, Ze vétSina pracujicich migrantek je zaméstndna v odvétvi sluzeb (napf. stravovdni, domdci prace, zdravotnictvi).
Pfi¢inou znevyhodnéni, jemuZ migrantky na trzich prdce EU Celi, by mohla byt nelegdlni price, podzaméstnanost
a zaméstnavani na zdkladé docasnych smluv. Proto by méla byt dile rozvijena opatfeni, jez zajisti rovné zachdzeni
a poskytnou ochranu ohroZenym osobdm.

4.4 Resent vyliditovdni venkovskych a odlehlych oblasti

4.4.1  Venkovské, horské a ostrovni oblasti se vylidiuji, coz vytvaif sestupnou hospodarskou a socidlni spiralu, kterd
s odchodem dalsich lidi do mést nabird na obratkdch. Ubytek obyvatelstva snizuje mnozstvi penéz v obéhu v dané
komunité, coz ndsledné ovliviiuje Zivotaschopnost mistnich podnikd, obchodti a dopravnich spojd, jakoz i dostupnost
zakladniho zafizeni a sluzeb.

4.42 V nékterych oblastech EU, naptiklad v Irsku nebo Braniborsku, se vylidiovani fesi usazovdnim migrantd.
V piipadé zemédélstvi byl napiiklad v Severnim Irsku piispévek pracovnich sil z fad migrantl zdsadni pro preziti odvétvi,
jez Celi vaznym problémtm s dostatkem pracovnﬂ<1°1 a starnutim pracovni sily. Migranti jsou ochotni piijimat pracovni
mista s platem a za podmmek jez mistni obyvatelstvo odmitd, a Zit ve vesnicich s vysokym rizikem vylidnéni, a to
navzdory skutecnosti, ze mtze jit o znacné neregulované odvétvi s rizikem pracovniho vykofistovani (*%).

4.43 V ramci politiky rozvoje venkova Evropské unie existuji moznosti podpory mistnich venkovskych komunit
pfichodem migrantii. Rada organizaci pro rozvoj venkova poukizala na pifpadnou pomoc, kterou mohou venkovské
oblasti nabidnout migrantim, ktefi by svym pfichodem mohli napomoci pfi ozivovdni oblasti trpicich nedostatkem
obyvatel a/nebo hospoddiskym tpadkem. Evropsky parlament ve své studii z roku 2017 zdtraznil, ze je dulezité
poskytovat podporu pro socidlni zaclefiovéni migrant a jejich integraci na trhu prace (*%).

(*°)  UNI Europa UNICARE (2016).

(\")  Evropskd komise (2013).

*9 Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu (2016).

() Ut vest. C 487, 28.12.2016, s. 7.

(") Zpréva ,Migrant women in the EU labour force. Summary of findings“ (,Migrantky mezi pracovnimi silami EU — souhrn zji§téni®),

Evropska komise.

(23 ) Nori, M. (2017). ,The shades of green: migrants’ contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges* (,Stinnd
stranka zeleného pfinosu migrantd pro zemédélstvi EU: kontext, trendy, piilezitosti a vyzvy*).

(**  ,EU rural development policy and the integration of migrants* (Politika rozvoje venkova EU a integrace migrantd), Evropsky

parlament.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)599266
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4.5 Reseni kulturni rozmanitosti

4.5.1  Absence migrujici populace by znamenala ztrdtu rozmanitosti v zemich EU, jez by vedla ke xenofobnimu
a nekritickému diskurzu, ktery je v rozporu se zdsadami EU. Kromé toho bychom pfisli o pfinos pro $ifeni hodnot, jako
jsou rovné zachdzeni a nediskriminace, kde viditelnost obyvatelstva pristéhovaleckého ptivodu pomohla v poslednich letech
doséhnout pokroku.

4.6  Z divodu vseho vyse uvedeného musi byt myslenka absence imigrace do EU opusténa jako nerealisticky,
neproveditelny a velmi Skodlivy scénéf.

5. Ndklady neprovddéné integrace (a jak se jim vyhnout)

5.1  Aby se mohl plné vyuzit potencidl migrace do Evropy, ktery je popsan vy3e, a zdroven se minimalizovala souvisejici
a dlouhodoba rizika a sociockonomické ndklady, kterym lze predejit, je naprosto nezbytné vytvofit podminky pro
uspésnou integraci migranttl.

5.2 Hlavni body vztahujici se k chdpdni tohoto pojmu Evropskou unif jsou uvedengf ve Spole¢nych zdkladnich zdsaddch
pro politiku v oblasti integrace piistéhovalctt v EU, které Rada pfijala v roce 2004 (*°). Integrace je v nich chdpdna jako
,<dynamicky, oboustranny proces vzdjemného pfizptsobovani jak vSech pfist¢hovalct, tak obyvatel ¢lenskych statt“. To je
v rozporu s Siroce sdilenou predstavou o integraci formou asimilace, kde se jednd o jednosmérny proces, v némz
jednotlivec opustf své narodni a kulturni atributy a nahradi je atributy zemé, ve které se usidlil (*°). Nicméng, jak pfipomnél
Akeni plan pro integraci stdtnich pFislusnika téetich zemi z roku 2016, zdkladnim prvkem Zivota a integrace v EU je
pochopeni a piijeti jejich zdkladnich hodnot (*).

5.3 Jetieba zdaraznit, Ze integrace se tyka vSech migrantt usazujicich se v hostitelské zemi, bez ohledu na jejich status ¢i
ptivod. Je viak nutné ptijmout zvlastni politiky pro zranitelné osoby (jako jsou napf. uprchlici), pfic¢emz nejlepsi vysledky
muZe pfindset spiSe komunitné zaloZeny piistup neZ piistup univerzalni.

5.4  Zaméstnani je klicovou soucdsti integracniho procesu. Clenské stity a hospoddisti a socidlni partnefi proto vnimaji
zaclenéni migrantti na trh prace jako prioritu. Pravé poptdvka po pracovnicich z fad migrantt zaujimd i nadale celné misto
mezi hlavnimi hybnymi silami imigrace.

5.5 K dalsim zékladnim proménnym, jez jsou pro integraci migrantt na strané pfijimajiciho statu uréujici, patfi: jistota
a piedvidatelnost pobytového statusu, moznost ziskat obcanstvi a s tim souvisejici prekdzky, moznost slouceni rodiny,
dostupnost jazykovych kurzl, pozadavky na jazykové a kulturni znalosti, politickd prava a celkovd otevienost dané
spolecnosti, jeji ochota piijmout nové prichozi, poméhat jim a interagovat s nimi (a zdroven otevienost samotnych
migrant).

5.6  Kromé toho je integrace migrantil izce spojena s celou fadou politik, které se tykaji mj. ochrany na pracovisti,
bydleni, zdravotni péce, vzdélavani, prav Zen, rovnosti a nediskriminace.

5.7 S cilem kvantifikovat pouzivané politiky a zajistit srovnatelné tdaje o ¢lenskych stitech EU a nékolika dalsich
zemich vznikl MIPEX (index politiky integrace migrant) (*%). Jeho vysledky poukazuji na existujici rozdily mezi clenskymi
stdty, véetné pretrvavajictho rozdéleni na vychod a zdpad.

5.8  Ze scénafe ,neprovadéné integrace migranti“ vyplyvaji ndsledujici rizika ajnebo ndklady:

5.8.1 Hospodaiské

— Vylouceni migrantt z trhu prace (a prudky ndrtist price ,nacerno®),

(*)  Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU (Spole¢né zdkladni zdsady pro politiku v oblasti integrace
pfistéhovalct v EU).

(*)  Rozdil v koncepci je vice popsin napt. v dokumentu Assimilation vs integration (Asimilace versus integrace), zdroje pro ucitele

Stiediska pro studium islimu ve Spojeném kralovstvi.

Akéni pldn pro integraci sttnich piislusnikd tietich zemi.

(*®)  Migrant Integration Policy Index 2015: How countries are promoting integration of immigrants (Index politiky integrace migrant
2015: Jak zemé podporuji integraci pristéhovalci?).


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://www.mipex.eu/
http://www.mipex.eu/
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— zvysené ndklady na zvladani socidlnich problému poté, co se objevi, namisto jejich prevence,

— nemoznost migrantl plné rozvinout svtjj potencidl (coZ se ¢asto pfendsi i na nasledujici generace).
5.8.2 Socidlné-kulturni

— Nedostatecné ztotoznéni se s hodnotami a normami hostitelské zemé a jejich pfijeti,

— vyostieni socidlné-kulturnich rozdilt mezi migranty a hostitelskymi komunitami,

— strukturdln{ diskriminace migrantd vetné nedostate¢ného piistupu ke sluzbdm,

— Sifeni xenofobie a vzdjemné neduvéry,

— replikace jazykovych bariér,

— tzemni segregace vedouci az ke vzniku ghett,

— naruseni celkové socidlni soudrznosti.

5.8.3 Bezpecnost
— Narist poctu nendvistnych verbdlnich projevi a trestnych ¢int z nendvisti,
— zhorSen{ vymahatelnosti prava a ptipadné zvysen{ kriminality, zejména v socidlné vyloucenych lokalitach,

— potencidlni radikalizace a zvy3end podpora extremistickych ideologii (jak ze strany migrantti, tak ze strany hostitelské
spole¢nosti).

5.9  Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem je investice do integrace migrantt nejlepsi pojistkou proti piipadnym
budoucim ndkladdm, problémtim a napétim.

5.10  Soudasti piislusnych politik by mél byt jasny, konzistentni a odiivodnény soubor povinnosti samotnych migranta,
ale také dusledné odmitnuti protimigra¢ni rétoriky a chovani.

5.11 Je proto naprosto nezbytné, aby se ¢lenské stity EU od sebe navzdjem ucily a poctivé usilovaly o vytvoreni
prostiedi, v némz bude integrace migranti moznd, a pfitom budou vyloucena rizika uvedend vyse.

5.12  Je tfeba zcela oteviené fici, ze vlddami podporovand snaha kriminalizovat ¢i jinak marginalizovat migranty,
podnécovani etnického nacionalismu a krty ve financovani integracnich opatieni (véetné nerozdélovani prostiedka
poskytnutych Evropskou unii) — s nimiZ se v posledni dobé setkavime v nékterych ¢lenskych statech — jsou v pfimém
rozporu s témito cili a v dlouhodobém horizontu ptisobi nenapravitelnou Gjmu.

5.13  V neposledni fadé je podpora integrace klicem k posileni zdkladnich hodnot a zdsad EU, mezi nimiz maji
rozmanitost, rovnost a nediskriminace kli¢ovou roli.

V Bruselu dne 12. prosince 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER



