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1. Uvop

Tti ze Ctyt evropskych ob¢anti povazuji zménu klimatu za velmi zédvazny problém.
Zjisténé zmény v klimatu maji jiz nyni dalekosahlé dopady na ekosystemy,
hospodaistvi, lidské zdravi a kvalitu Zivota v Evropé€. Celkové uvadéné hospodaiské
ztraty zpiisobené povétrnostnimi a jinymi klimatickymi extrémy v Evropé za obdobi
let 1980-2016 ptesahly ¢astku 436 miliard EUR a mezi ¢lenskymi staty EU byly

rozlozeny takto™:
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Pouze v disledku zmény klimatu pfi pokraCovani soucasného vyvoje by se ro¢ni Skody
na kritické infrastruktufe v Evropé mohly do konce stoleti zvySit desetindsobné (ze
soucasnych 3,4 miliardy EUR na 34 miliard EUR). Nejvyssi ztraty by byly v odvétvi
pramyslu, dopravy a energetiky.

Zprava EEA ¢. 15/2017, Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe
(Ptizplisobeni se zmeéné klimatu a snizovani rizika katastrof v Evrop€) (2017), aktualizovana v roce
2018 v ramci ukazatele EEA ,,Dopady extrémnich udalosti souvisejicich s po¢asim a klimatem

v ¢lenskych zemich EEA®. Rozdily ve $kodach zptsobenych jednotlivym zemim jsou z¢asti dany
ruznymi urovnémi vykazovani ve sledovanych zemich. Je tfeba poznamenat, ze vice nez 70 % skod
bylo zptisobeno jen 3 % v8ech oznamenych udalosti.

Forzieri et al. (2018), Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe
(Stupnujici se dopady klimatickych extrému na kritickou infrastrukturu v Evropé), Global
Environmental Change 48, s. 97-107. Studie Spole¢ného vyzkumného stfediska Evropské komise.



Pi‘edpokladané ro¢ni $kody na Kritické infrastruktuie v evropskych regionech,
v diisledku zmény klimatu, do konce stoleti (v milionech EUR)®
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Tyto mapy Skod na kritické infrastruktuie odrdzeji trend: obecné fe€eno budou
dopady zmény klimatu z hlediska toho, kdy a kde k nim dojde, rozlozeny v Evropé
nerovnomé&még. Napiiklad:*

e Oblast Stiedomoii bude vice postizena lidskou umrtnosti v souvislosti
s vedry, omezenim dodavky vody, ztratami piirozeného prostiedi, poptavkou
po energii na chlazeni a hasenim lesnich pozart.

e Pobiezni regiony podle scénafe s vysokymi emisemi (zvySeni globalni
teploty 0 3,2 °C az 5,4 °C v obdobi let 2081-2100)°> mohou do roku 2050
utrpét hospodaiské ztraty ve vysi piiblizné€ 39 miliard EUR ro¢né a do konce
stoleti az 960 miliard EUR ro¢n&®.

e Ptedbézné poznatky sv€dci o podstatném zmenSovani alpskych tundrovych
ekosystémi v Evropé, a to i1 v pfipadé, Ze globalni oteplovani zlstane
Vv ramci limitu 2 °C stanoveného Pafizskou dohodou. Kromé klicové role,
kterou ma alpskd tundra pro regulaci vodnich a sladkovodnich zdroji
uréenych pro lidskou spotfebu, udrzuje také cestovni ruch a venkovskeé
komunity a je také domovem endemickych druhti vyskytujicich se pouze
V Evropgé.

Pozéry, ke kterym doSlo v I1ét€ tohoto roku ve Svédsku, ukazuji, ze na rozdil od
udajii vyplyvajicich zmodeli a progndéz neni pied disledky zmény klimatu
chranéna zadna evropska zeme.

Forzieri et al. (2018), Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe
(Stupnujici se dopady klimatickych extrémi na kritickou infrastrukturu v Evropé€), Global
Environmental Change 48, s. 97-107.

Nize uvedené jsou vysledky prace v rdmci projektu Evropské komise PESETA,
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta

Kombinace scénaitt RCP8.5 — SSP5 vypracovanych Mezivladnim panelem pro zménu klimatu (IPCC).
Vousdoukas et al. (2018), Climatic and socioeconomic controls of future coastal flood risk in Europe
(Klimatické a socioekonomické kontroly budouciho rizika pobtfeznich povodni v Evrop¢), Nature
Climate Change 8, s. 776-780.
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Nartstaji diikazy o tom, ze Evropa je zranitelna také vici dopadim zmény klimatu
na oblasti lezici za jejimi hranicemi, napfiklad prostfednictvim obchodu,
mezinarodnich finan¢nich tokd, migrace7 a bezpecnosti. Klimatické riziko ptisobi
ptes hranice v dasledku nespocetnych slozitych a globalnich vzajemnych propojeni
osob, ekosystému a ekonomik. Budeme-li k problematice piizptisobeni pfistupovat
jako k celosvétovému vetejnému statku, jenz umoznuje zvladat pieshrani¢ni rizika,
mohou se objevit prilezitosti k posileni mezindrodni spoluprace na zvySeni
odolnosti®. Pomohou-li darcovské zems s prizpiisobovanim jinym, pomahaji tim i
samy sob¢.

Komise shromézdila nékteré¢ pocate¢ni poznatky ohledné toho, jak dopady zmény
klimatu v jinych ¢astech mohou ovliviiovat Evropu prostiednictvim mezinarodniho
obchodu (dovozu a vyvozu). Nize uvedend mapa pfedstavuje posouzeni ztrat
ro¢niho HDP EU (v miliardach eur) v dasledku dopadii zmény klimatu v ostatnim
svét&, prostfednictvim zahraniéniho obchodu. Cisla uvedena u jednotlivych regioni
vyjadiuji ztraty ve scénafi s vysokymi emisemi (v Cervené barvé) a ve svéte
s ristem globalni teploty o 2 °C (v modré barve) na konci stoleti. Toto posouzeni
zahrnuje pouze Ctyii oblasti: produktivitu prace, zemédélstvi, energetiku a ficni
povodné.

Dopady na roé¢ni HDP EU (v miliardach eur) v disledku dopadi zmény
klimatu v ostatnim svété, prostiednictvim mezinarodniho obchodu (dovozu a
vyvozu)®
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Velikost téchto dasledkt pieshrani¢niho obchodu zavisi na dvou faktorech:

1. zavaZnosti dopadii zmény klimatu v ostatnich svétovych regionech a
2. objemu obchodu mezi tdmito regiony a EU™.

Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016, EEA Report No 1/2017 (Zména klimatu,
dopady a zranitelnost v Evropé v roce 2016, Zprava EEA ¢. 1/2017), Evropska agentura pro Zivotni
prostiedi, 2017.

Viz napt. Benzie et al (2018), Meeting the global challenge of adaptation by addressing
transboundary climate risk: A joint collaboration between SEI, IDDRI, and ODI. Discussion Brief.
(Vyrovnat se s globalnim problémem piizptisobeni prostfednictvim feseni pieshrani¢nich klimatickych
rizik: vzajemna spoluprace mezi SEI, IDDRI a ODI. Stru¢ny zaznam diskuse). Stockholm
Environment Institute, Stockholm.

Zdroj: Evropska komise, 2018 — Projekt PESETA provadény JVS.



Z mapy vyplyva, Ze nejvice by byla EU postizena dopady v Americe a jizni Asii.
Mezi Ctyfmi  posuzovanymi oblastmi pfendSi nejvice pfeshranicni dopady
zemedelstvi, po ném nasleduje produktivita prace. Pokud naptiklad zména klimatu
snizi vynosy nékterého z obchodnich partnerti EU v oblasti zemédélskych produkti,
snizi se HDP tohoto partnera, coz (mimo jiné dasledky) znamena, Ze bude dovazet
méng produktl (mimo jiné) z EU. To zase sniZi také HDP Evropské unie.'! Je viak
jasné, ze dopady by mohly vyplynout také z naruseni dodavatelskych fetézct
v dovozu do EU, ze $kod zpisobenych jinym odvétvim a z dalSich strukturdlnich
zmén, které nebyly v rdmci tohoto vyzkumu posuzovany.

Pokud jde o klima a migraci, scénare z posledni doby potvrzuji vztah mezi zménou
klimatu'? a kolisanim poctu zadosti o azyl v EU. I ve scénafich s mirnymi emisemi®?
se predpoklada, ze pocet zadosti o azyl se v disledku dopadid zmény klimatu do
konce stoleti zvysi o 28 % (v priméru o 98 000 zadosti o azyl za rok).

Ptizplisobeni je o feSeni téchto domacich a mezinarodnich problémil a ptipravenosti
na né. Znamena to predvidat vySe uvedené neptiznivé ucinky zmény klimatu a
pfijimat vhodnd opatieni, aby se zabranilo $kodam, jezZ mohou zptsobit, nebo aby
byly tyto Skody co nejmensi, nebo vyuzit moznosti, jez mohou vzniknout.

V roce 2005 Komise zacala zvazovat potfebu piizplsobit se zménam klimatu
v Evropé. V disledku toho byla v roce 2009 pfijata bila kniha'® a v roce 2013
strategie EU pro prizptisobeni (déle jen ,,strategie*)™.

V dobé vypracovani této strategie byly ekonomické, environmentdlni a socidlni
naklady necinnosti EU v nékterych odvétvich hospodaistvi odhadovany na 100
miliard EUR ro¢né v roce 2020 a 250 miliard roéné v roce 2050%°. Ze soucasnych
odhadt, vyplyva, ze naklady necinnosti by do 80. let tohoto stoleti mohly rist
exponencialn&®’. Stavajici ekonomické modely souhrnnych celosvétovych dopadi
zmény klimatu mohou byt nedostatecné, pokud jde o to, jak zachazeji s odvétvimi,
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Ptizpuisobeni vefejnosti neni souéasti modelu a miize snizit nepiiznivy dopad zmény klimatu ve tietich
zemich.
Metodika, kterou pouzilo JVS ve studii PESETA III (viceodvétvova multiregionalni vSeobecna
rovnovaha) bere v Givahu také dalsi ekonomické dopady a dopady souvisejici s obchodem, napf. vyssi
zemedélsky vyvoz a zemédé€lskou vyrobu EU (coz by zvySilo HDP EU) v disledku rostoucich cen
zemé&dé€lské produkce v ostatnim svété a nahrazeni draz$iho dovozu od jednoho obchodniho partnera
dovozem od jiného partnera (odklon obchodu). Odhadovanym cistym tc¢inkem je snizeni HDP EU.
Missirian et al. (2017), Asylum applications respond to temperature fluctuations (Pocet zadosti o azyl
odpovida kolisani teploty), Science 358, s. 1610-1614.
IPCC, scénat RCP 4.5.
Prizplsobeni se zméné klimatu: smétovani k evropskému akénimu ramci. KOM(2009) 147
v kone¢ném znéni:
https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&qid=1539794435587 &from=CS
Strategie EU pro ptizptisobeni se zméné klimatu. COM(2013)0216 final:
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1
Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, EEA Report No 12/2012 (Zména klimatu,
dopady a zranitelnost v Evropé 2012, Zprava EEA ¢. 12/2012), Evropska agentura pro zivotni
prostredi, 2012.
COACCH (CO-designing the Assessment of Climate Change costs) (Spole¢né koncipovani posuzovani
néaklad zmény klimatu): http://www.coacch.eu/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&qid=1539794435587&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&qid=1539794435587&from=CS
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1
http://www.coacch.eu/

integruji dopady na fyzické prostiedi, ekosystémy, biologickou rozmanitost a jeji
sluzby, nejistotu a body zlomu. Modely mohou budouci rizika dosti podcefiovat™.

Strategie zahrnuje osm opatfeni zamétenych na tii konkrétni cile:
1. Zvysit odolnost zemi, regionti a mést EU.
2. Zajistit lepsi informace pro rozhodovani o piizptsobeni.
3. Zvysit odolnost klicovych zranitelnych odvétvi a politik EU.

Od roku 2013 Komise sledovala tyto tfi cile v Sirokém spektru svych Cinnosti a tidi
se jimi ve své praci i dnes.

Tato zprava zkouma postup a vysledky hodnoceni této strategie, v€etné zkuSenosti
Z jejiho dosavadniho provadéni.

PosTup

Strategie stanovila, ze by Komise v roce 2017 méla podat Evropskému parlamentu a
Radé zprédvu o stavu provadéni a v ptipadé potteby navrhnout pfezkum. Z toho
divodu vznikla tato zprava a doprovodny pracovni dokument utvari Komise
(SWD), jenz podrobné popisuje vysledky hodnoceni.

V souladu spokyny Komise pro zlepSovani pravni upravy bylo hodnoceni
provedeno podle péti kritérii: i) GCinnost, ii) ucelnost, iii) relevantnost, iv)
soudrZnost a v) pfidand hodnota na trovni EU. Dlkladné posouzeni podle téchto
kritérii je uvedeno v doprovodném dokumentu utvari Komise.

Poznatky byly ziskavany hlavné prostiednictvim smluvnich partnerti, ktefi provedli
studium literatury, cileny prizkum, vetfejny prizkum, pohovory, workshopy a
piipadové studie.

Komise kromé toho zalozila svou analyzu na nékolika zdrojich, konzultovanych
bud’ piimo, nebo zaclenénych prostrednictvim zpravy smluvnich partnerti, napt. na
dalsim hodnoceni opatieni v ramci strategie'®, vnitrostatnich strategiich ¢lenskych
statli, informacich poskytovanych ¢lenskymi staty podle nafizeni o mechanismu
monitorovani®, zpravach o programech financovanych z evropskych strukturalnich
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Stoerk T., Wagner G., Ward R. E. T. (2018), Recommendations for Improving the Treatment of Risk
and Uncertainty in Economic Estimates of Climate Impacts in the Sixth Intergovernmental Panel on
Climate Change Assessment Report (Doporuceni k lepsimu nakladani s rizikem a nejistotou

v ekonomickych odhadech dopadti zmény klimatu v Sesté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu), Review of Environmental Economics and Policy 12, s. 371-376,
https://doi.org/10.1093/reep/rey005

Napf#. hodnoceni programu LIFE (SWD (2017) 355, https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-
evaluation-life-programme_en) a platformy Climate-ADAPT (zprava EEA ¢. 3/2018,
https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-europe/).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynii a podavani dalsich informaci na Grovni
Elenskych statll a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a o zruSeni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES.
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a investi¢nich fondt (ESI fondi)®* od roku 2014 a vysledcich vyzkumnych a
inovacnich projektti financovanych z ramcovych programt EU.

VYSLEDKY HODNOCENT

Celkove strategie splnila své cile, pficemz byl zaznamenan pokrok v kazdém
Z jejich osmi jednotlivych opatieni, jimiz jsou:

1. Povzbudit vSechny Cclenské staty k pfijeti komplexnich strategii pro
prizptsobeni.

2. Poskytnout financovani z programu LIFE* na podporu budovani kapacit
a posileni opatieni pro pfizpisobeni v Evropé¢.

3. Zohlednit pizpiisobeni v ramei Paktu starostd a priméatora®.
4. Pieklenout mezery ve znalostech.
5. Déale rozvijet Climate-ADAPT? jako jednotné kontaktni misto pro

informace o pfizptasobovani v Evropé.
6. Usnadnit zajiStovani odolnosti vi¢i zméné klimatu ve spole¢né zemédélské
politice, politice soudrznosti a spole¢né rybaiské politice.
Zajistit odolInéjsi infrastrukturu.
8. Podporovat pojisténi a dalsi finanéni produkty pro investice a obchodni
rozhodnuti odolné vici zméné klimatu.

~

V letech 2013 az 2018 se pocet ¢lenskych stati s vnitrostatni strategii pro
ptizptisobeni zvysil z15 na 25. EU podporovala a monitorovala opatieni
prostfednictvim projekti LIFE a Paktu starostli a primatort v oblasti klimatu a
energetiky (dale jen ,,Pakt starosti). Strategie pfispéla ke zlepSeni znalosti 0
pfizptisobeni a jejich sdileni za tucelem jejich wvyuzZiti pfi rozhodovani.
Prostfednictvim strategie se pfizplsobeni prolinalo Sirokym spektrem vlastnich
klicovych politik a programi financovani EU, udéavalo jejich smér a upevnilo
provéazanost se sniZovanim rizik katastrof, odolnosti infrastruktury a finan¢niho
odvétvi.

3.1. Relevantnost

Od pfijeti strategie dale nartstaly poznatky o tom, Ze povétrnostni a jiné¢ klimatické
extrémy se vyskytuji v Evropé stale Castéji a s vétsi intenzitou. Stavajici zavazky
v oblasti snizovani emisi pfijaté podle Pafizské dohody” by mély za nasledek
globalni otepleni o vice nez 3 °C oproti dob¢ pted primyslovou revoluci. Budovani
odolnosti EU proti klimatickym otfesim je proto imperativem, aby se omezily
kratkodobé, stfednédobé i dlouhodobé ekonomické, socialni a environmentalni
naklady.
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V obdobi 2014-2020 to zahrnuje tfi fondy v ramci politiky soudrznosti, tj. Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti (FS) a Evropsky socialni fond (ESF), a rovnéz Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF).
http://ec.europa.eu/environment/life/

https://www.covenantofmayors.eu/

https://climate-adapt.eea.europa.eu/

Vnitrostatné stanovené piispévky. Viz téz zpravy UNEP o nedostatecném usili pfi snizovani emisi na
adrese: https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report



https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report

Nasledky zmény klimatu vyznamné ovlivni velkou Cast obyvatelstva EU. Vetejné
organy i soukromé subjekty (domacnosti, spolecnosti, investori) budou muset zvazit
preventivni opatfeni. Plvodni cile strategie zajistit lepSi informace pro rozhodovani
a zvysit odolnost v celé Evropé zistavaji relevantni a v jejich plnéni by se mélo i
nadale pokracovat.

Vyvoj v oblasti mezinarodni politiky v obdobi po roce 2013, jako napi. Patizska
dohoda, vytyCeni cilti udrzitelného rozvoje a sendajsky ramec pro snizovani rizika
katastrof?® podstatnd zvysil aktualnost politické podpory prizptisobeni se zméng
klimatu na celém svété. Zavazky v oblasti klimatu a cile udrzitelného rozvoje musi
byt prosazovany spole¢né¢, aby bylo mozné ucinn¢ fteSit nalé¢havé problémy
zpusobené degradaci ekosystémii, dopady zmény klimatu, rGstem nerovnosti a
politickou nestabilitou?’. Oblasti pisobnosti strategic bylo zaméfit se na dopady
zmény klimatu na uzemi EU, a proto se nezabyvala moZznymi vzajemnymi vztahy
S ptizpisobenim se zméné klimatu mimo EU. Vzhledem k nedostatku poznatki také
jen c¢astecné vzala v tvahu mozné dopady zmény klimatu mimo Evropu a jejich
disledky pro EU.

Dnes vSak znarGstajicich poznatkll vyplyva, Ze EU musi posoudit klimaticko-
bezpe¢nostni  souvislosti a preshraniéni G¢inky pfizpisobeni, respektive
nepfizplsobeni v zemich, které nejsou ¢leny EU.

3.2.  Ukinnost

Dalekoséahlé cile strategie nebyly za pét let zcela splnény, ale doslo k uritému
pokroku. Celkové lze fici, ze politicky diiraz se presunul smérem k problematice
pfizplsobeni a k potieb¢ piipravit se na nevyhnutelné dopady.

Na vnitrostatni Grovni ma nyni strategii pro ptizplsobeni zavedenu 25 ¢lenskych
statil, oproti 15 ¢lenskym statim v roce 2015. Z programu LIFE bylo od roku 2014
dotovano castkou 184 milioni EUR 60 projektt souvisejicich s ptizpisobenim;
odhaduje se, Ze po dokonceni budou mit tyto projekty prostfednictvim replikace a
pfenosu dopad na oblast o velikosti 1,8 milionu km?, coZ odpovida jedné &tvrting
uzemi EU. Prostfednictvim specializovanych projektli program LIFE rovnéz
pomaha pii provadeéni vnitrostdtnich a regionalnich strategii pro pfizpusobeni
vRecku a na Kypru. Piijimani strategii pro pfizptisobeni kromé toho zrychlily
evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI fondy), které zavedly posuzovani rizik
s ohledem na pfizplisobeni se zméné klimatu jako nezbytnou podminku pro zajisténi
efektivniho a Gi€¢inného vynakladani finan¢nich prostfedkﬁzs.

Pro regiondlni a mistni Groven zahrnula Komise pfizptsobeni do Paktu starosti a
primatortit a zvySovala informovanost, mobilizovala mésta a podporovala je pii
pfijimani mistnich strategii pro pfizplisobeni. Do dubna 2018 se 1 076 signatait
paktu z 25 c¢lenskych stati EU, coz zahrnuje asi 60 milionti obyvatel, zavazalo
provadét posouzeni zranitelnosti a rizik, vypracovat a provadét plany ptizpiisobeni a
podavat o nich zpravy. Odhaduje se, Ze v celé EU pfijalo plany pfizpiisobeni na
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https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

Viz: World Resources Institute (Institut pro svétové zdroje): Connecting the Dots: Elements for a
Joined-Up Implementation of the 2030 Agenda and Paris Agreement (Propojeni bodi: prvky
jednotného provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a Patizské dohody), 2018.

SWD(2017) 127, Ptidana hodnota pfedb&znych podminek v evropskych strukturélnich a investiénich
fondech.
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ochranu Evropant pfed dopady zmény klimatu pifiblizné 40 % mést s vice nez
150 000 obyvatel®’.

Hodnoceni také potvrzuje podstatné zvySeni znalosti o pfizpusobeni diky usili
Komise, zejména prosttednictvim rdmcovych programti EU pro vyzkum a inovace
Vv EU a také prostiednictvim evropské platformy pro piizptisobeni se zméné klimatu
(Climate-ADAPT). Nepodatilo se v§ak odstranit zadnou z mezer ve znalostech, jez
predstavuji prioritu, a vznikly nové mezery. Zaprvé byly mezery ve znalostech
v roce 2013 zformulovany obecné (a nikoli jako otazky tykajici se jednotlivych
odvétvi), coz ztéZzuje méfeni pokroku. Zadruhé, jak je tomu casto s mezerami
v jinych védeckych oborech, znalosti nikdy nemohou byt Gplné a jisté. Nejistotu
vSak je mozné zaclenit do modelovani a transparentniho a otevieného rozhodovani —
neni omluvou pro necinnost.

Zjevny pokrok byl rovnéz dosazen v zohlednéni pfizplisobeni ve stavajicich
politikach a programech EU. U obchodu existuje mezera ve znalostech o ucincich
ptelévani ze tifetich zemi, jejichz pochopeni by umoznilo ucinné zaclenéni
ptizptsobeni do obchodni politiky EU. U rybolovu tkvi pfiiny z vEtsi ¢asti v tom,
ze v ptislusném fondu EU neni vénovana dostateCnd pozornost pfizplisobeni se
zmeéné klimatu.

Pokud jde o fondy EU, doslo do zna¢né miry k zalenéni v ramci evropskych
strukturdlnich a investicnich fondd: byl zaveden systém pro sledovani vydaji
souvisejicich s klimatem, avSak posoudit, do jaké miry investice prospély
prizptisobeni, bylo nékdy naro¢né. Uplné oddéleni vydaji na zmirfiovani a
ptizpusobeni neni vzdy mozné s ohledem na synergie mezi politikami, zejména
v odvétvi zemédélstvi. V Evropském fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fondu
soudrznosti (FS) lze ovSem piimo sledovat, Ze podstatnd castka finan¢nich
prostfedkt  $la do investic souvisejicich s pfizptisobenim. Stavajici spole¢na
zem&délska politika, pifijata nékolik mésicli po strategii pro ptizptisobeni, kromé
toho obsahuje néktera opatieni relevantni jak pro prizpisobeni, tak pro zmirnovani
(v€etné urcitych pozadavkii podminénosti a ekologizace), kterd jsou rozloZzena do
nékolika priorit. Ptidélovani finan¢nich prostfedkd na pfizpisobeni v rdmci
jednotlivych programu financovani je uvedeno v nasledujici tabulce.
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Reckien et al. (2018), How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28 (Jak mésta planuji reakci na zménu klimatu? Posouzeni
mistnich plani v oblasti kKlimatu z 885 mést v EU-28), Journal of Cleaner Production, 26. bfezna 2018.
Koordinator studie ziskal tento Gdaj z databaze studie, kterd obsahovala reprezentativni vzorek 497
mést EU s vice nez 150 000 obyvatel.



Strukturalni a investi¢ni fondy EU v obdobi 2014—2020 — ptidélovani finan¢nich
prostiredku v souvislosti s klimatem (v miliardach EUR a v % celkové vynaloZenych

prostiredki)
Podpora  Souvisejici Z toho:
ze strany s klimate
EU m
Piimé Piimé Podptirna opatieni
zmirfiovani ptizplsobe pro oboji
ni

EFRR a EUS® 196,7 37,9 30,8 3,4 3,6

[19,3 %] [15,7 %] [1,7 %] [1,8 %]
FS 63,4 17,6 13,4 3,0 13

[27,8 %] [21,1 %] [4,7 %] [2,0 %]
ESF* a Iniciativa na 88,9 1,2 1,2 - -
podporu zaméstnanosti
mladych lidi [1,3 %] [1,3 %] _ _
ENRF* 5,7 1,0 1,0 —~ -

[18,2 %] [18,2 %]
EZFRV® 99,0 56,5 5,4 7,5 43,6

[57,1 %] [5,5 %] [7.6 %] [44 %]
Celkem 4537 114,2 51,9 13,9 48,5

[25,4 %] [11,4 %] [3,1 %] [10,8 %]

U viech velkych projekti® financovanych z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a Fondu soudrznosti v obdobi 2014-2020 je navic hodnocena odolnost vuéi
zmén¢ klimatu, coz se provadi posouzenim zranitelnosti a rizik, a poté nasleduje
urceni, posouzeni a provadéni vhodnych opatieni k ptizptisobeni.

Evropsky socialni fond a Evropsky ndmoini a rybarsky fond tematicky cil 5
(,,podpora ptizpusobeni se zméne klimatu, pfedchazeni rizikiim a fizeni rizik®)
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Evropska uzemni spoluprace: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-
territorial/

Evropsky socialni fond: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=cs

Evropsky namoini a rybaisky fond: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_cs Hodnoty se vztahuji na
¢ast ENRF spravovanou ve sdileném fizeni.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-
2014-2020_cs

Jedna se o velké projekty ve smyslu ¢lanku 100 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013), které prochazeji
zvlastnim schvalovacim postupem. Piiklady dobré odolnosti viici zméné klimatu: Odvadeni odpadnich
vod a cisténi odpadnich vod na ostrové Krk, Chorvatsko, kod CCI: 2017HR16CFMP005 a Vystavba
rychlostni silnice S2, usek: kifizovatka Pulawska — kiizovatka Lubelska, Polsko, kéd CCI:
2017PL16CFMP014.



https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_cs

vyslovné nefesi, nehled¢ na dopady na zranitelné skupiny obyvatel, zaméstnanost a
populace ryb. Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EZZF), ktery financuje piimé
platby spole¢né zemédelské politiky, neni soucasti ESI fonda, ale piiblizné 20 %
ptimych plateb 1ze povazovat za relevantni z hlediska klimatu.

3.3.  U&elnost

Administrativni naklady pfimo vyplyvajici ze strategie byly nizké a vétSinou se
omezily na Komisi, s vyjimkou programut financovani, kde financovani z prostiedkt
EU doplitovaly jiné (tj. vnitrostatni) organizace®. Naklady jinych zt&astnénych
stran byly ve vétSiné piipadd dobrovolné a souvisely hlavné s piistupem
k finan¢nim prostiedktim EU.

Prospéch strategie byl dosazen pfi nizkych nakladech diky multiplika¢nim ucinktim
jejich opatfeni zamétenych na fizeni, koordinaci, §ifeni, inspiraci a zacleflovani do
jinych politik a programt financovani.

Celkov¢ strategie EU piinasi za vynalozené prostfedky nalezitou hodnotu, nebot
osm opatieni strategie lze povaZovat za vysoce nakladové efektivni. Odhaduje se
naptiklad, Ze projekty programu LIFE, vcetné téch, které jsou zaméfeny na
ptizptisobeni, vroce 2014 pfinesly spole¢nosti prospéch ve vysi pfiblizné 1,7
miliardy EUR, c¢tyfikrat vySs$i, nez byl celkovy rozpocet programu LIFE
v uvedeném roce™®.

3.4. Soudrznost

Dopady zmény klimatu v budoucnu Evropu Siroce zasahnou. Pfizplisobeni je
nezbytné, aby se zajistilo, ze opatfeni na vSech Urovnich vefejné spravy povedou
k dostate¢né transformaci, aby se mohla vyrovnat se systémovymi zménami
V nasSem klimatu, Zivotnim prostfedi a spolecnosti.

Strategie je vysoce koherentni s dal$imi politikami EU, vnitrostatnimi, regionalnimi
a mistnimi politikami a opatfenimi pro pfizpisobeni. Pokyny Komise vypracované
vV ramci strategie pomohly koordinovat vnitrostatni odvétvi a politiky a pomohly
fesit nékteré preshranicni klimatické otdzky mezi Clenskymi staty. Makroregionalni
strategie EU®" a Pakt starostii a primatortl také znovu podpofily obdobné piistupy
Clenskych statl, jez sdileji podobna rizika.

Situace je diferencovangjsi, pokud jde o soudrznost s mezindrodnimi politikami a
iniciativy. V dob¢, kdy byla strategie vypracovana, se Komise rozhodla zaméfit na
feSeni dopadli zmény klimatu na Gzemi EU a do urcité miry zanalyzovat souvislosti
mezi migraci a zménou klimatu® a potencialni disledky pro EU.
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Napftiklad prostfednictvim planovani, provadéni, monitorovani a hodnoceni opatfeni pro ptizptisobeni

a hodnoceni odolnosti vii¢i zméné klimatu v rdmci programi financovanych EU, napiiklad
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), jez provadéji ¢lenské staty.

Hodnoceni programu LIFE v poloviné obdobi (COM(2017) 642 final, k dispozici na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0642&qid=1539875684480&from=CS
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Cast pracovnich dokumenti utvart Komise z roku 2013 tykajicich se strategie (SWD(2013) 138 final)

byla vénovana zhorSovani zivotniho prostiedi a migraci.
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odolnosti vii¢i zméné klimatu, nebot’ zlepSilo znalostni zéklad a poskytlo zdkladnu
pro testovani moznosti pfizpisobeni a reakci, jez by mohly byt vhodné pro oblasti
mimo EU®.

.....

sladit s vyvojem mezinarodni politiky po roce 2013 a 1épe posoudit dusledky
pieshrani¢nich dopadii zmény klimatu v ne¢lenskych zemich, na Evropskou unii
napf. prostfednictvim migracnich tokti, obchodu a finan¢nich tokda.

EU jako jedna ze smluvnich stran UNFCCC*® musi podavat zpravy o pokroku a
opatfenich pro pfizpisobeni a pifipadné znovu definovat své adaptacni ambice
pirezkoumanim svych strategii a politik. Strategie by méla tento proces podporovat
spojenim evropského a celosvétového usili o prizptisobeni.

Jsou moznosti vzajemneho propojeni mezi budouci politikou EU v oblasti
pfizptisobeni a dosazenim cilt udrzitelného rozvoje, Umluvou o biologické
rozmanitosti** a sendajskym ramcem pro sniZovani rizika katastrof. Mnohé
z ukazatelti vyvinutych za ucelem sledovani pokroku v téchto globalnich ramcich
jsou naptiklad velmi dulezité i pro pfizplsobeni. V sou€asnosti jsou rovnéz vyvijeny
modelovaci nastroje, které integruji scénafe udrzitelnosti a zmény klimatu (pro
prizptsobeni a zmirﬁovéni)42.

Pokud jde o vnitini soudrznost strategie (j. jeji obsah), bylo shledano, ze je vysoce
soudrzna a n¢kolik opatieni se vzajemné dopliiuje. Existuje naptiklad bohaty proud
znalosti o pFizptsobeni mezi t&mi, kdo je produkuji nebo sestavuji na trovni EU®,
platformou Climate-ADAPT* a mistnimi organy, které vypracovavaji potiebné
informace, aby se mohly zapojit do Paktu starosti a primatord. Komplexné&jsi
zkoumé?si a vyuziti propojeni mezi opatienimi by mohlo vnitini soudrznost jesté
vylepsit™.
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45

Naptiklad ve zpravé EU o ptizplsobeni piedlozené UNFCCC v roce 2017 se uvadi, jak strategie
podpotila prizptisobeni zalozené na ekosystémech v Evrop€, coz mize poskytnout dtlezité informace
a piiklady zemim s obdobnymi problémy a ekosystémy, které nejsou ¢leny EU, a zejména tém
nejzranitelngj$im.

United Nations Framework Convention on Climate Change (Ramcova Umluva Organizace spojenych
narodi o zméné klimatu).

Aigijsky cil 15 Umluvy o biologické rozmanitosti stanovi: ,,Do roku 2020 zlepit rezilienci

ekosystému a piispévek biologické rozmanitosti k zdsobdm uhliku prostfednictvim ochrany a obnovy,
véetné obnovy alespoii 15 procent z degradovanych ekosystém, a tim ptispét ke zmirnéni zmény
klimatu a pfizptsobeni jejim dopadliim, stejn¢ jako boji proti desertifikaci.*

Viz: World Resources Institute (Institut pro svétové zdroje): Connecting the Dots: Elements for a
Joined-Up Implementation of the 2030 Agenda and Paris Agreement (Propojeni bodi: prvky
jednotného provadeéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a Patizské dohody), 2018.

Napi. Komise a Evropska agentura pro zZivotni prostiedi prostfednictvim ramcovych programt

v oblasti vyzkumu.

Portal EU pro problematiku ptizptsobeni: https://climate-adapt.eea.europa.eu/

Napftiklad od roku 2007 devét projektt programu LIFE v ramci opatieni 2 podpofilo vypracovani
strategii pro pfizptisobeni se zméné klimatu nebo plant podle opatieni 1 (celkovy rozpocet: 16 milionil
EUR). Komise navrhla, ze v ramci pfistiho viceletého finanéniho ramce by program LIFE mél mit i
nadale dil¢i program pro zmirniovani dopadt zmény klimatu a pfizptisobeni se zméné klimatu. Novy
program LIFE by se mél zaméfit na strategické integrované projekty, které podpofi ¢lenské staty pii
provadéni klicovych akénich plant a strategii v oblasti zmény klimatu, véetné akcnich plant a strategii
pro pfizpusobeni.

11


https://climate-adapt.eea.europa.eu/

3.5. Pridana hodnota EU

Strategie vytvaii pfidanou hodnotu pro Evropu, zejména proto, ze umoziiuje zaclenit
prizptsobeni do klicovych odvétvi, na rtiznych trovnich vetejné spravy a do politik
EU.

Zucastnéné strany ocenily vyhody vyzkumu pfizptasobeni na urovni EU a Sifeni
znalosti prostfednictvim iniciativ jako Climate-ADAPT.

Subjekty s rozhodovaci pravomoci na vnitrostatni, regionalni a mistni drovni byly
mozna nuceny posuzovat pfizpisobeni bez strategie EU. Zucastnéné strany vsak
potvrdily, ze kdyby neexistovalo vedeni EU v oblasti pfizplisobeni, byly by
dosazeny pokrok a stimulace ke zvySovani schopnosti pfizptisobeni mensi, zejména
pieshrani¢né v makroregionech EU sdilejicich spolecna klimaticka rizika*®
napf. V povodich fek a alpskych oblastech. Bez Paktu starostlli a primatorti by byla
mésta EU zraniteln€j$i a mistni a regionélni subjekty by mély méné dostupnych
poznatkl na podporu dlouhodobého planovani.

Zicastnéné strany rovnéz vysoce hodnotily tllohu programu LIFE jako katalyzatoru.
Program LIFE posilil opatfeni k pfizpiisobeni se zméné klimatu a vzdélavani
vychdazejici ,,zdola®, optimalizoval zavadéni politik EU v oblasti Zivotniho prostiedi
a zmény klimatu obecné.

Opatfeni strategie tykajici se pojiStovaciho a financniho odvétvi nemusi byt
dostatecné k prekonani piekazek, které az dosud branily spolupraci vetejného a
soukromého sektoru. Pomohly sice 1épe pochopit, jak funguji pojistné trhy jakozto
klicovy nastroj pro ptizptisobeni v ¢lenskych statech, a konkrétné tilohu pojisténi pii
fizeni klimatickych rizik, avSak ¢innost EU musi jesté pfinést jasné vysledky. Zde
piidand hodnota EU spociva v usnadnéni spoluprace mezi vladami a pojistovateli,
zvySovani informovanosti o mezefe v pojistném Kkryti a o nutnosti toho, aby vlady
zaClenily pojisténi do fizeni vSech klimatickych rizik.

Ackoliv strategie zahrnovala podporu finan¢nich produktl pro investice odolné viici
zméné klimatu v opatieni €. 8, dopad akéniho planu pro financovani udrZitelného
ristu, ktery prijala Komise v roce 2018, neni soucasti tohoto hodnoceni, nebot’ od
jeho piijeti uplynula pftili§ kratkd doba. Je vSak pravdépodobné, Ze prokaze svou
uzite¢nost z hlediska zajiSténi stability finan¢niho systému EU tim, Ze zahrne rizika
spojena se zménou klimatu do procesu fizeni rizik ve spolecnostech a finan¢nich
institucich. Ak¢ni plan ma rovnéz podpofit transparentnost a udrzitelnost
investi¢nich rozhodnuti, pokud jde o potieby ptizpiisobeni a ptilezitosti ke snizovani
emisil.

46

47

Existuji ¢tyfi makroregionalni strategie, pti¢emz vSechny zaélenuji pfizptsobeni: jadransko-jonsky
region, alpsky region, region Baltského moie a dunajsky region. ,,Makroregionalni strategie* je
integrovany ramec schvaleny Evropskou radou, ktery mize byt podporovan mimo jiné z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu, s cilem vyrovnat se se spoleCnymi vyzvami, jimz ¢eli urcita
vymezena zemépisna oblast zahrnujici ¢lenské staty i zemé, které nejsou ¢leny EU. Dalsi informace:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

COM(2018) 097. Viz téz: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-
growth_en.
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ZISKANE POZNATKY

Vysledky a priklady uvedené vyse ilustruji, ze strategie pro pfizpisobeni na Grovni
EU je dosud vysoce relevantni, piidava hodnotu k vnitrostatnimu, regionalnimu a
mistnimu Gsili o pfizpisobeni, a zdroven zlstavd nakladoveé efektivni. Diky
strategii, jakoZ nastroji politiky s nevelkymi administrativnimi dtsledky pro vétSinu
zGCastnénych stran, se podafilo dosdhnout toho, Ze subjekty s rozhodovaci
pravomoci se zaméfily na potiebu pfipravit se na klimaticka nebezpeci. Strategie
pusobila jako referen¢ni bod, tj. nasmérovala opatfeni na jinych Grovnich vefejné
spravy a pusobila jako jejich katalyzator. Navic spésn€ nasmeérovala tsili k dalSimu
zajisténi toho, aby politiky a rozpocty na urovni EU zaclenovaly zménu klimatu.

V pribéhu hodnoceni Komise ziskala cenné poznatky o prvnich péti letech
praktického provadéni strategie:

e Mezery ve znalostech o pfizpisobeni nebude nikdy mozné zcela odstranit, ale
zCastnéné strany vysoce ocenily pfidanou hodnotu ¢innosti EU v oblasti
vyzkumu a inovaci od roku 2013. Nyni moznd nastal ¢as presunout diraz
Z generovani znalosti na jejich uplatiiovani pfi rozhodovéani v ptipad€ nejistoty,
zejména Vv hospodarskych odvétvich nebo regionech, které jsou potencialné
zranitelngj$i, jako je zemédélstvi v regionech Stredomofii nebo v nejvzdalené;Sich
evropskych regionech. Za timto ucelem by Komise mohla zajistit vyménu
informaci o uspéSnych opattenich pro pfizpisobeni mezi zacastnénymi stranami a
s védeckou obci. Spole¢né koncipované prizpisobovani vychazejici zdola muze
podnitit ¢innost a vzdélavani i pres nelplné poznatky, v souladu se z&sadou
predb&zné opatrnosti®®. Mohly by se pravidelnd konat strukturované dialogy
védct a politikd, naptiklad v rdmci konference o pfizpisobeni se zméné klimatu
v Evropé (ECCA)®, ktera se kona kazdé dva roky. Krom& toho by bylo mozné
zalozit forum pro analyzu a modelovani pfizplsobeni s cilem zlepSit pouZivani
modelll dopadii zmény klimatu a ptizpisobeni se zméné klimatu pro ucely
rozhodovéani. Forum by mohlo vyuzit kolektivni schopnosti riznych modeld,
zkoumat silné stranky a omezeni konkurenénich pfistupt k vyzkumu v oblasti
pfizplsobeni a poskytovat pribézné pokyny pro dalsi usili.

e V piipadé dlouhodobych investic do infrastruktury ma odolnost vic¢i zméné
klimatu zéasadni vyznam: Vyzaduje mimo jiné konkrétni normy pro
piizpisobeni™, (daje z pozorovani Zemé, jiné udaje ziskané z vesmiru a sluzby
zalozené¢ na vesmirnych technologiich, obcanské védy a pokyny pfiistupné
odbornikiim 1 subjektim s rozhodovaci pravomoci. Existuje prostor pro dalsi
rozsifeni integrace pfizplsobeni v infrastruktuie, napf. predepsdnim hodnoceni
odolnosti viici zméné klimatu do veskeré infrastruktury financované z prostredki
EU®', a zejména je-li tato infrastruktura diileZita pro snizovani emisi.
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Tato zasada je zakotvena v ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ale neni tam
definovéna. Komise v roce 2000 (SIC) vydala sdéleni o zasadé predbézné opatrnosti: KOM(2000)
0001.

Piisti konference ECCA probéhne v Lisabonu. Viz: https://www.ecca2019.eu/

Komise pozddala Evropskou normalizacni organizaci, aby aktualizovala normy pro infrastrukturu
odolnou vi¢i zméné klimatu v odvétvi dopravy, energetiky a stavebnictvi. Viz rozhodnuti Komise
(C(2014) 3451).

Stavajici navrhy rozpoc¢tu EU na obdobi 2021-2027 ptedlozené Komisi pfedpokladaji, ze Sirsi
spektrum investic do infrastruktury financovanych EU bude odolnych vuc¢i zméné klimatu. Navrh
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Opatieni strategie by mohly byt 1épe navzajem integrovany. K propojenim mezi
opatfenimi dochdzelo spontannég, ale mohlo by se o nich vice informovat a mohla
by byt Iépe vyuzivana. Naptiklad platforma Climate-ADAPT by mohla
poskytovat lepsi piehled o stavajicich vyzkumnych projektech financovanych EU
nebo o operacnich ¢innostech, jako jsou riuzné sluzby poskytované v rdmci
programu Copernicus. M¢la by rovnéz castéji probihat vyména metodik a
poznatkii zacilend na odborniky pisobici v praxi a na ptislusné vnitrostatni
platformy a platformy EU, napf. prostfednictvim interaktivnéjSich nastrojii nebo
webinar.

Strategie by stejné tak méla 1épe integrovat mezinarodni rozmér prizpisobeni,
aby se synchronizovala se spole¢nou celosvétovou politikou a opatfenimi
udrzitelného rozvoje, biologické rozmanitosti a snizovani rizika katastrof, mame-
li jmenovat alesponn nékteré z nich. Cilem Komise je tedy spojit své usili a
postupy zaclenovani za ucelem dosazeni cilti udrzitelného rozvoje a zavazku
Vv oblasti klimatu jak uvnitt EU, tak prostfednictvim jeji podpory a spoluprace
S rozvojovymi zemémi.

Strategie podporovala plany pro pfizptsobeni se na vSech Urovnich, avSak byla
méné UCinnd v provadéni a monitorovani téchto plant v Clenskych statech.
Ptimocarejsi postup sledovani pokroku ve vnitrostdtnich opatienich pro
pfizplisobeni a usnadnéni vzajemného uceni by mohly napomoci vice urychlit
¢innosti  pro pﬁzgﬁsobeni. Piizptisobeni je zahrnuto do nafizeni o spravé
energetické unie®, coz umoZni systematitt&jsi pravidelné podavéani zprav
Clenskymi staty o spektru cili ptizpisobeni a pokroku v jejich plnéni. To také
pomuze splnit Pafizskou dohodu. M¢lo by to vést k pevné&j§imu rdmci pro
monitorovani vnitrostatnich a/nebo regionalnich a/nebo mistnich strategii v ramci

vvvvvv

spolupraci, spole¢né problémy a sdilené nejistoty.

V poctu mistnich strategii pro pfizpisobeni, byl pokrok pomalej$i, nez se v roce
2013 piredpokladalo, a mezi ¢lenskymi staty existuji rozdily. To pravdépodobné
souvisi s vnitrostatni situaci, tj. zda existuji, ¢i neexistuji zavazné vnitrostatni
pravni predpisy poZadujici, aby mistni orgdny mély plany pro pfizpﬁsoben153.
S cilem podpofit vypracovani a provadéni mistnich strategii pro pfizptisobeni by
Komise méla:

(1) povzbudit ¢lenské staty, aby zvazily ramce pro aktivni a trvalou podporu mistnich

aktivit, a

52

53

tykajici se nafizeni o spolecnych ustanovenich viz COM(2018) 375 a zejména EFRR a FS viz
COM(2018) 372 final. VSechny pravni texty a informacni pfehledy jsou dostupné na adrese:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_cs. Program

InvestEU viz téz COM(2018) 439 a Nastroj pro propojeni Evropy COM(2018) 438.

COM(2016) 759: Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spravé energetické unie, kterym se
méni smérnice 94/22/ES, smérnice 98/70/ES, smérnice 2009/31/ES, nafizeni (ES) ¢. 663/2009,
natizeni (ES) ¢. 715/2009, smérnice 2009/73/ES, smérnice Rady 2009/119/ES, smérnice 2010/31/EU,
smérnice 2012/27/EU, smérnice 2013/30/EU a smérnice Rady (EU) 2015/652 a zruSuje natizeni (EU)
¢. 525/2013.

V Dansku, Francii a Spojeném kralovstvi jsou zavedeny zavazné vnitrostatni pravni predpisy, jez
pozaduji, aby mistni organy mély plany pro pfizpisobeni.
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(2) zintenzivnit zvySovani informovanosti a technickou a finanéni pomoc
poskytovanou mistnim organtm, napt. prostiednictvim Paktu starostl a primatort
nebo jinych iniciativ, zejména v ¢lenskych statech, kde je procentni podil
mistnich strategii pro prizptisobeni niZsi (j. jizni a vychodni Evropa)®.

e Pé&t let od piijeti strategie je pfili§ kratka doba na to, aby bylo mozné analyzovat
distribu¢ni uéinky prizpisobeni (nebo nepiizptisobeni). Progndézované dopady
se mezi regiony EU kvalitativné a kvantitativné liSi. Néastroje solidarity EU a
jejich ekonomickou a socidlni soudrznost lze otestovat: je mozné, Ze budou
vitézové a porazeni jak mezi regiony, socidlnimi skupinami, tak mezi
hospodaiskymi subjekty. K méfeni konkrétnich dopadii na zemé, regiony,
skupiny obyvatel nebo odvétvi by byly zapotiebi vhodné ukazatele vykonnosti
agregované na urovni EU. AZ skon¢i projekty financované v rdmci viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020, bude snad mozné agregovat ptislusné a
inovativni spolecenské ukazatele k pfesnéjSimu zmapovani socioekonomickych
dopadti zmény klimatu a politik pro pfizpisobeni. To by mohlo vést k lepsim
postojiim k politice soudrznosti Komise v programovém obdobi po roce 2027.

e Strategie by mohla byt schopna prinést v budoucnu v nékterych oblastech
vice, napiiklad:

o SniZovani rizika katastrof, zejména pokud jde o integraci hledisek
pfizptsobeni do metodik a ukazatelt, znalosti k posuzovani rizik a
Z praxe snizovani rizika katastrof. Zvazit by bylo mozno také zlepSovani
informovanosti obcanti.

o Lepsi zaclenéni ptizptisobeni do evropské namoini a rybaiské politiky
a obecné v pobfeznich oblastech. 1 kdyZz se emise a teploty stabilizuji,
hladina moti se bude i nadale zvySovat. Kazdy tfeti oban EU Zije ve
vzdalenosti do 50 km od motského pobiezi a bez opatfeni pro
prizptisobeni budou pobfeznimi povodnémi postizeny miliony osob.
Politiky EU, které se tykaji interakci mezi zemi a mofem v pobieZnich
oblastech, napf. uzemni planovani ndmotnich prostor a integrované fizeni
pobieznich zon, Horizont Evropa a Evropsky namoini a rybatsky fond*®
a také program mezinarodni spravy oceani®’ by mély byt 1épe pripraveny
se tim v budoucnu zabyvat.

o Vyvoj a pouziti nastroju a prostiedkii pro investory a pojiStovatele, ktefi
mozna uspésné nezahrnuji zménu klimatu do svych postupt fizeni rizik®®,
Existuji nevyuzit¢é moznosti zlepSit prognézy a analyzy rizik

54

55
56
57
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Reckien et al., (2018). How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28 (Jak mésta planuji reakci na zménu klimatu? Posouzeni
mistnich plani v oblasti klimatu z 885 mést v EU-28), Journal of Cleaner Production, 26. biezen 2018.
Smérnice 2014/89/EU. Viz téz: http://ec.europa.eu/environment/iczm/practice.htm

COM(2018) 390 final.

JOIN(2016) 49 final, https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-
49_en.pdf

Tento program by mohl byt vyuzit také k feSeni probihajicich zmén v distribuci a pocetnosti moiskych
druht, jez predstavuji vyzvu pro ty, kdo odpovidaji za stanoveni kvot.
https://www.sciencedaily.com/releases/2018/05/180515081720.html
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prostiednictvim klimatickych sluzeb a lepsiho sdileni adaja®® tam, kde
nové vznikajici trzni piilezitosti mohou podpofit pfizpisobeni, zejména
spomoci  klimatickych  informaci ziskanych v radmci programu
Copernicus®. Vesmirna strategie pro Evropu® oznagila problematiku

vvvvvv

VyuZziti soukromych investic do prizpisobeni. Vefejné zdroje nebudou
k zajisténi ekonomiky odolné vici zméné klimatu dostate¢né. Aby se
ptildkaly také soukromé finance, hodlda akéni pldn pro financovani
udrzitelného riistu® vyjasnit, zda investice pfispivaji k pfizptisobeni se
zméné klimatu prostiednictvim taxonomie environmentalné¢ udrzitelnych
investic, ¢ nikoliv®®. Toto opatfeni spolu s investicni podporou
poskytovanou Vv ramci Programu InvestEU otevira moznosti nasmérovat
soukromy sektor k podnikim odolnym vu¢i zméné klimatu a vytvorit
zasobu cilenych projektii zamétenych na pfizpisobeni. V idedlnim piipadé
by to bylo doprovazeno vyvojem nastroju, jako jsou technické normy pro
odolnost vici zmeéné klimatu, a nastroji pro analyzy ndkladli a pfinost,
jez osvétli ekonomické vyhody ptizplsobeni.

Prizpisobeni zaloZené na ekosystémech (napi. ochranné zemédélské
postupy, zelena infrastruktura, ochrana piirody) je prospé$né z mnoha
hledisek, vcetné biologické rozmanitosti, ekosystémt, prizplisobeni se
zméné klimatu, zmirfiovani dopadi zmény klimatu, kvality ovzdusi a
pudy a kvality zivota spole¢nosti. Tato multifunkénost by méla byt l1épe
zakotvena do posuzovani moznosti pfizptisobeni. Diky tomu by feSeni
Vv oblasti piizpusobeni zaloZena na pfirodnich procesech mohla v kratké
dobé soutézit sjinymi moZnostmi konven¢néjSi nebo ,Sedé*
infrastruktury. Pfizpusobeni zaloZené na ekosystémech by mohlo byt také
zaClenéno do ziskavani kapitdlu a investovani. Za ucelem provadéni
akéniho planu v oblasti financovani udrzitelného rtstu, prilakani investic
do zelené infrastruktury a feSeni zaloZenych na pfirodnich procesech by se
meélo prihlédnout K poznatkim z programu LIFE (v€etné jeho nastroje
financovani pfirodniho kapitalu), Horizont 2020 a jinych projektd
financovanych EU.

Podpora pfijeti mistnich strategii a ¢innosti pro prizptsobeni a jejich
monitorovani.  Je  dulezit¢é 1épe  zaclenit  pfizptisobeni  do
vnitrostatnich/regiondlnich ~ pravnich ramc (naptf. do  méstského,
uzemniho a pobfezniho planovani). M¢ly by byt povzbuzovany politické
zavazky na vSech pfislusnych urovnich vetejné spravy, coz povede k lepsi
technické pomoci pro regiondlni a mistni organy a vyclenéni vice
finan¢nich prostfedkli na pfizplisobeni. Na zaklad¢ stalych vnitrostatnich
viceuroviiovych dialogli o zméné klimatu a energetice, jez predpoklada
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Klimatické sluzby ptiblizné od roku 2015 pfitahuji stale vétsi pozornost vyzkumnych a inovacénich
spoleéenstvi v EU: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-research-and-
innovation-roadmap-climate-services

Viz: https://climate.copernicus.eu/

COM(2016) 705.
COM(2018) 097. Viz téz: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth_en

COM(2018) 353 final. Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni ramce pro usnadnéni
udrzitelného investovani.
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nafizeni o spravé energetické unie, by Pakt starostii a primatord mohl
pomoci urcit a sdilet osvédcené vnitrostatni zplisoby zapojeni mést.

Lepsi ptiprava zemépisnych oblasti se specifickymi vyzvami v oblasti
zivotniho prostiedi, pfirodnimi omezenimi nebo zranitelnosti, které jsou
ve velké mife vystaveny zmén¢ klimatu, napt. nejvzdalenéjsich regionti.

Podpora posuzovani a mapovani socialni zranitelnosti vii¢i udalostem
souvisejicim se zménou klimatu a rovnéz identifikace zranitelnych
skupin a jejich zapojeni do koncipovani spravedlivych politik
pfizptsobeni na vSech piislusnych urovnich vefejné spravy. Komise by
napiiklad mohla zvySit potfebu posouzeni, naplanovani a provadéni
socialn¢ spravedlivého piizpisobeni ve méstech prostiednictvim
programu financovani EU, napf. pomoci budovat v obcich kapacity ke
koncipovani politik, jez jsou socialn¢ spravedlivé. Vychozim bodem by
mohly byt nékteré priklady z Finska, Slovenska a Francie®.

Posileni vazeb mezi vefejnym zdravim a prizpasobenim, zejména
s cilem zlepsit meziodvétvovou spolupraci v oblasti posuzovani rizik a
dohledu a zvysit informovanost a schopnost zdravotnictvi, a to i na mistni
urovni, fesit stavajici a nove vznikajici zdravotni rizika spojena se zménou
klimatu. Komise by kuptikladu mohla vice podpofit vypracovani a sdileni
osvédcenych postupli a sdileni novych znalosti o zdravotnich rizicich
spojenych se zménou klimatu prostiednictvim programu Horizont 2020 a
jeho nastupnického programu, jakoz i prostfednictvim programu LIFE a
piipadn¢ zdravotni Casti navrhovaného Evropského socialniho fondu
Plus®® na obdobi 2021-2027.

Propojovani s politikami zmirfiovani na vsech trovnich vetejné spravy.
Na turovni EU Komise zahrne pfizpisobeni do své pfipravované
dlouhodobé nizkoemisni rozvojové strategie. Prizpiisobeni piinasi
hospodaiskou a socidlni stabilitu, nepfizptisobeni (nebo ,,nespravné
pfizptsobeni®) prohloubi nerovnost, oslabi tizemni soudrznost a zvysi
bezpecnostni rizika a vysidleni. Na vnitrostatni urovni budou cile v oblasti
pfizplsobeni tvofit soucast vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a
klimatu podle nafizeni o spravé energetické unie. Komise ocekéava, Ze tyto
plany budou zohlednovat potfebu zajistit odolnost vii¢i zméné klimatu u
odvétvi, kterd jsou klicova pro snizeni emisi (napf. vyuzivani puady,
zemeédélstvi, energetika nebo doprava).

Celkové¢ strategie nehledé na dobrovolnou a nepfimou povahu jejich osmi opatieni
(pokyny, koordinace, vyzkum, Sifeni, zaclenéni ptizplisobeni do politik a pramyslu)

64

65

Nékteré mistni organy (napi. Metropolitni oblast Helsinky ve Finsku, KoSice a Trnava na Slovensku,
Vejle v Dansku a Pafiz ve Francii) jiz uréily skupiny, které jsou socialné zranitelné vuci zméné
klimatu, a zaCinaji planovat a provadet socialné spravedlivé ¢innosti pro pfizptisobeni. Zdroj: Breil M,
Downing D, Kazmierczak A, Méakinen K, Romanovska L (2018), Social vulnerability to climate
change in European cities — state of play in policy and practice (Socialni zranitelnost vi¢i zméné
klimatu v evropskych méstech — soucasny stav v politice a praxi“.) European Topic Centre on Climate
impacts, Vulnerability and Adaptation (ETC/CCA) Technical paper 2018/1.
https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL_EUROPCITIES.

COM(2018) 382.
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poskytla impuls a podporu pro vnitrostatni, regionalni, mistni a pteshrani¢ni
ptizpsobovani.

Strategie se stala referencnim rdmcem pro spolupraci, ktery dokaze aktualizovat
poznatky a signalizovat potiebu transformace nasi spolecnosti s tim, jak se dopady
zmény klimatu projevuji v praxi. Bez ni by nebylo mozné srovnatelného pokroku
dosahnout, zejmeéna v ziskavani a sdileni poznatk( a zaclenovani pfizptisobeni do
politik EU. Cile Komise v oblasti klimatu v rozpo¢tu na obdobi 2021-2027 stavi na
myslenkach zakotvenych jiz dfive ve strategii z roku 2013.

Komise napftiklad hodla pouzit 25 % z piiStiho viceletého finan¢niho ramce (2021
2027)%® na cile zmirfiovani a prizptisobeni®. Navrh piedpoklada vynalozit 35 %
ramcového programu EU pro vyzkum na klimaticka témata®®. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj by na oblast klimatu vyclenil az 30 % vydaji a Fond soudrznosti
az 37 %. U obou téchto programl financovani to pfedstavuje vyrazné pomérné
zvyeni oproti stavajicimu obdobi. Navrhy Komise® dale piedpokladaji, Ze:

(1) sirsi spektrum investic do infrastruktury financovanych EU bude
odolné vic¢i zméné klimatu a

(2) podpora prostiednictvim fondd politiky soudrznosti bude tam, kde je
to mozné, podminéna plany fizeni rizika katastrof, vypracovanymi
vsouladu s vnitrostatnimi  strategiemi pro pfizplsobeni, a
vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu.

To bude podpofeno legislativnimi a nelegislativnimi opatienimi v rdmci iniciativy
udrzitelného financovani predlozené Komisi, s cilem smérovat soukromy kapital do
¢innosti zmirnovani dopadi zmény klimatu a pfizpisobeni se zméné klimatu a
poskytnout vice prostoru smiSenym ndstrojtim financovani.

Komise rovnéz jest€¢ vice zdiraznila problematiku 7pfrizpﬁsobeni ve svém
legislativnim navrhu budouci spolecné zemédelské politiky 0 kde je ptizptisobeni se
zméné klimatu nyni jasné vymezeno v jednom z deviti specifickych cili spolu
s konkrétnimi ukazateli dopadu a vysledkd, jez umozni sledovat jeho pokrok.
Ocekava se, ze 40 % rozpoctu na budouci SZP bude piispivat na ¢innosti v oblasti
klimatu, a také to, Ze strategické plany c¢lenskych statd v rdmci SZP vypracuji
strategii pro zasahy zalozené na posouzeni potfeb, které zohlediuji pftislusné
politiky a planovani v oblasti zm&ny klimatu'*.

V této fazi ma Komise za to, Ze stavajici strategie je pro dany ucel vhodnd, ale
soucasn¢ si uvédomuje, ze potieby prizplisobeni se od roku 2013 zintenzivnily a
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COM(2018) 322. Vsechny pravni texty a informacni piehledy jsou dostupné na adrese:
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_cs

PovSimnéte si, Zze na Grovni rozpo¢tu EU zpravy o zacleniovani opatieni v oblasti klimatu nerozlisuji
mezi zmirfiovanim a pfizptisobenim.

COM(2018) 435 a https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-
horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_cs

Névrh tykajici se nafizeni o spole¢nych ustanovenich viz COM(2018) 375 a zejména pro EFRR a FS
viz COM/2018/372 final. V§echny pravni texty a informa¢ni ptehledy jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_cs. Program
InvestEU viz téZ COM(2018) 439 a Nastroj pro propojeni Evropy COM(2018) 438.

COM(2018) 392.

Jak je uvedeno v ¢lancich 96, 97 a 103 a ptiloze XI navrhu Komise (COM(2018) 392).
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diverzifikovaly. Pfi rozhodovanim o pfipadné revizi strategie se musi vzit v Uvahu
nckteré udalosti a jejich vysledky v obdobi do roku 2020, napt-.:

e Konference COP24"> UNFCCC a facilitativni dialog (Talanoa) v roce 2018.
Ptizptisobeni je dilezitou soucasti pracovniho programu Patizské dohody, o
kterém se v soucasnosti vedou jednani. Konference COP24 a facilitativni
dialog podpoii globalni a evropské tivahy o spolecném a individualnim
pokroku v plnéni dlouhodobych cili Patizské dohody. To mutze ovlivnit
diskuse o pfizplisobeni, zejména se zfetelem na zvlaStni zpravu
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o dopadech globalniho
otepleni o 1,5 °C a zvlastni zpravu IPCC o zméné klimatu, ocednt a
kryosfeéry.

e Pocatecni faze provadéni nafizeni o spravé energetické unie. Vnitrostatni
plany v oblasti energetiky a klimatu budou obsahovat také cile tykajici se
ptizptsobeni. Nafizeni vyzaduje, aby Komise navrhy planG posoudila, a
zmoctiuje ji, aby k nim piedlozila doporuéeni. Clenské staty budou muset
veskera doporuceni nélezit¢ zohlednit, nebo zvefejnit divody, pro¢ tak
neucinily. Dlouhodobé wvnitrostatni strategie budou zahrnovat také
ptizpusobeni a musi byt v souladu s vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky
a klimatu. O pokroku budou clenské stity podavat systematictéjsi a
pravidelné zpravy, pfiCemz tento proces bude usnadnén provadécimi akty,
jez stanovi strukturu a format podavanych zprav.

e Dlouhodobé strategie EU pro snizeni emisi sklenikovych plynii. Soucasti
této strategie bude prizplisobeni. Zaroven v ni bude zdiraznéno, ze
spolecnosti a vlady v EU by mély mit plan ohledné dopadl projevujicich se
postupné, jako je napf. zvySovani hladiny moii nebo nedostatek vody.
Podniti také spojovani zmirfiovani a pfizplisobeni do soudrznych opatfeni a
reakci na zménu klimatu.

Mezitim bude pokracovat intenzivni Gsili o zaclenéni ptizpusobeni do politik EU
Vv oblasti zivotniho prostiedi a namoini politiky (napf. tematicka strategie tykajici se
pudy, strategie biologické rozmanitosti), do strategie biohospodafstvi, do
probihajicich hodnoceni spoleéné zemédélské politiky, do regionalnich politik a
politik soudrZznosti a do pfistiho rozpoctu na obdobi 2021-2027. Az do roku 2020
zlstane zachovana podpora zaclenovani zprogramu LIFE, fondi politiky
soudrZznosti a programu Horizont 2020 a pifedpokladd se, Ze pirepracovany
mechanismus civilni ochrany, bude-li pfijat, zintenzivni propojovani piizpisobeni
se snizovanim rizika katastrof. Ve méstech se bude v zajmu ochrany evropskych
obcant pied dopady zmény klimatu dynamicky rozvijet Pakt starosti a primatort.
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24. konference smluvnich stran UNFCCC. http://cop24.qgov.pl/
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