* K ke

2 EVROPSKA
ol KOMISE

* %%
*

V Bruselu dne 29.6.2018
COM(2018) 508 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o pribézném hodnoceni provadéni programu Prava, rovnost a ob¢anstvi na obdobi
2014-2020

{SWD(2018) 358 final} - {SWD(2018) 359 final}

CS CS



ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o prubéZzném hodnoceni provadéni programu Prava, rovnost a ob¢anstvi na obdobi
2014-2020

Program Prava, rovnost a ob&anstvi® byl zahjen v obzvla§té obtizném obdobi pro EU, kdy
ucinky hospodaiské krize vedly k celkovému sniZzeni mnozstvi vnitrostatnich prostfedkil a
financi urCenych pro oblast socialnich a lidskych prav. Od roku 2014 je tento program
zamé&fen na dalsi rozvoj Evropy prav a rovnosti v souladu se strategii Evropa 20207,

Tato zprava uvadi vysledky v poloviné obdobi dosazené prostfednictvim programu a
kvalitativni a kvantitativni aspekty jeho provadéni, jak vyzaduje ¢l. 13 odst. 2 pism. b)
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Prava, rovnost a obCanstvi
na obdobi 2014 az 2020°,

Referen¢ni obdobi pro prubézné hodnoceni je prvni polovina doby provadéni programu, tedy
od roku 2014 do poloviny roku 2017. Hodnoceni se tykalo ro€nich pracovnich programt pro
roky 2014, 2015 a 2016. Pracovni program pro rok 2017 byl naopak analyzovan ptredevSim
z hlediska koncepce a struktury, ale nikoli z hlediska provadeéni.

Tato zpriva je zalozena na zavérech hodnoceni®, které vypracovala Evropska komise
s podporou externé provedeného hodnoceni®.

1. UVOD A SOUVISLOSTI

Program Prava, rovnost a obc¢anstvi na obdobi 2014-2020 nahradil programy platné
v programovém obdobi 2007-2013, konkrétné program Daphne III, program Zakladni prava a
obcanstvi a program Progresss.

Stavajici program byl zaveden natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013.
Narizeni stanovuje jeho obecny cil, kterym je:

o prispét k dal$imu rozvoji prostoru, kde je prosazovéana, chranéna a G¢inné uplatiiovana
rovnost a prava osob zakotvené ve Smlouvé o EU, Smlouvé o fungovani EU, v Listin¢ a
v mezinarodnich umluvéch o lidskych préavech, ke kterym Unie pfistoupila.

Jeho specifické cile jsou:

° prosazovat u¢inné provadéni zdsady zakazu diskriminace na zakladé pohlavi, rasy nebo
etnického plvodu, ndbozenského vyznani nebo piesvédCeni, zdravotniho postizeni,

! Natizeni (EU) ¢. 1381/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi program Prava, rovnost a ob&anstvi na obdobi 2014 az 2020
(UK. vést. L 354, 28.12.2013).

2 Dalsi informace o strategii Evropa 2020 naleznete na strance https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_en.

® Natizeni (EU) ¢. 1381/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi program Prava, rovnost a ob&anstvi na obdobi 2014 az 2020
(UK. vést. L 354, 28.12.2013).

* Pracovni dokument ttvartt Komise doprovazejici zpravu o priib&zném hodnoceni provadéni programu Préva, rovnost a obéanstvi na obdobi
2014-2020.

® Priib&zné hodnoceni programu Préva, rovnost a ob&anstvi na obdobi 2014-2020, Ernst & Young Financial-Business Advisors, zavére¢na
zprava, duben 2018, zvefejnéno.

® Evropska komise (2015), Hodnoceni ex post péti programii provadénych v ramci finanéniho vyhledu 2007-2013 — zévére¢na zprava.

Hodnoceni zvlastniho programu: program Daphne,
http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations 2007_2013/daphne_programme_evaluation__final_report.pdf; hodnoceni
zvlastniho programu: Zakladni prava a obcanstvi,

http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final_report.pdf; hodnoceni ex post
programu pro zamé&stnanost a socidlni solidaritu (PROGRESS) na obdobi 2007-2013 a doporuceni pro nasledné programy navazujici na
PROGRESS v obdobi 2014-2020 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12610&langld=en.
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http://ec.europa.eu/justice/grants1/files/expost_evaluations_2007_2013/frc_programme_evaluation_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12610&langId=en

v8ku nebo sexudlni orientace a dodrzovat zasadu zakazu diskriminace z davodua
uvedenych v ¢lanku 21 Listiny,

° predchazet rasismu, xenofobii, homofobii a dalSim formam nesnéasenlivosti a bojovat
proti nim,

° podporovat a chranit prava osob se zdravotnim postizenim,
e prosazovat rovnost Zen a muZzi a prosazovat za¢lefiovani hlediska rovnosti Zen a muzi,

e pfedchazet nasili vic¢i détem, mladym lidem a Zendm a vic¢i dalS$im ohroZenym
skupinam a bojovat proti takovému nasili,

° podporovat a chranit prava ditcte,

° prispivat k zajiSténi nejvyssiho stupné ochrany soukromi a osobnich tdajii,

° podporovat a zlepSovat vykon prav vyplyvajicich z obcanstvi EU,

° umoznit spotfebitelim a podnikatelim na vnitfnim trhu, aby prosazovali sva prava
vyplyvajici z prava Unie, pokud jde o projekty financované vramci programu
Spotiebitelé.

Program provadi Evropska komise prostfednictvim pifimého centralizovaného fizeni.

Ze zemépisného hlediska jsou k ucasti v tomto programu zpusobilé vSechny ¢lenské staty
EU. Zem¢ Evropského sdruzeni volného obchodu, kandidatské zemé a potencidlni
kandidatské zemé se mohou v ptipad¢ splnéni urcitych podminek programu rovnéz zicastnit.
Island se piipojil ke vSem specifickym cilim programu, zatimco Lichtenstejnsko se ucastni
pouze téch, které se tykaji zakazu diskriminace, rasismu, xenofobie, prav osob se zdravotnim
postizenim a rovnosti mezi Zenami a muZi.

2. KLICOVE PRVKY A PROVADENI PROGRAMU

Podle ¢lanku 5 nafizeni program podporuje Sirokou $kalu ¢innosti, jako jsou analytické
¢innosti, vzajemnd vyména zkusenosti, spoluprace, zvySovani povédomi a Sifeni informaci,
vzdélavaci Cinnosti a opatfeni na podporu hlavnich aktért, jejichz Cinnosti pfispivaji
k provadéni specifickych cilt programu. Program podporuje také organizace, které pusobi
v oblasti socidlnich a lidskych prav v celé Evropé, jako naptiklad: evropské sité, vefejné ¢i
soukromé organizace obvykle neziskového charakteru, celostatni, regionalni a mistni organy
Vv Clenskych statech EU, nevladni organizace, univerzity a vyzkumné instituce, jakoz i

mezinarodni organizace.

Pokud jde o cilové skupiny zamyslené jako skupiny, které mohou téZit z provadéni programu,
a to pfimo uCasti v ¢innostech programu nebo nepiimo, patii mezi pifijemce prostredki
Z programu rovnéZz vefejné organy, nevladni organizace a dals$i vyzkumné subjekty, které
usiluji o dosazZeni cilt programu. Cilovymi skupinami jsou rovnéZ vSichni ob¢ané, nebot cile
a iniciativy programu jsou zaméfeny na prosazovani, ochranu a uc¢inné uplatiovani rovného
zachazeni a prav osob, zejména téch, které jsou vystaveny diskriminaci, nesnaSenlivosti ¢i
nasili, véetn¢ migrantii a mensin.

Podle nafizeni program vyuziva granty na akce, granty na provozni ndklady a zadavani
zakazek jako hlavni mechanismy financovani na podporu projektd souvisejicich s cili
programu. Zatimco granty na akce obvykle trvaji dva roky, prostifednictvim ro¢nich grant na
provozni néklady program financuje evropské sit¢ ¢inné v téchto oblastech: zdkaz
diskriminace, rasismus, xenofobie, homofobie a dal$i formy nesnésenlivosti, zdravotni



postizeni, rovnost mezi zenami a muzi, predchazeni vS§em formam nasili a boj proti nim a
prosazovani prav ditéte.

2.1 Specifické cile programu

e Specificky cil 1: prosazovat zadkaz diskriminace

Program podporuje projekty zamétené na predchazeni diskriminaci na zaklad€ pohlavi, rasy
nebo etnického piivodu, nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexudlni orientace, a na boj proti této diskriminaci. KliCcovym tématem tohoto
specifického cile je zejména prosazovani integrace Romi. V tomto ohledu program Préva,
rovnost a obcanstvi podporuje vnitrostatni romske platformy a Uzce spolupracuje s ¢lenskymi
staity EU a jejich narodnimi kontaktnimi misty pro Romy a s organizacemi obcanské
spolecnosti, které piisobi v oblasti zadkazu diskriminace a integrace Romu. Program financuje
rovnéZ ¢innosti evropské sit€¢ orgdnl pro rovné zachdzeni. Hlavni tkol této sit€¢ zahrnuje
posileni spoluprace a vymény informaci v oblasti zdkazu diskriminace mezi vnitrostatnimi
orgdny pro rovn¢ zachazeni jmenovanymi ¢lenskymi staty.

e Specificky cil 2: predchdzet rasismu, xenofobii, homofobii a dalSim formdm
nesndsSenlivosti a bojovat proti nim

Projekty financované v této oblasti piispivaji k lep§imu provadéni stavajicich pravnich
ptedpisu EU v ¢lenskych statech a k pomoci obétem trestnych ¢int z nenavisti a nenavistnych
verbalnich projevl. Tyto financované cinnosti podporuji zejména ochranu uprchlikii a
migrantl pted vlnou populismu, extrémismu a nesndsenlivosti.

e Specificky cil 3: podporovat prava osob se zdravotnim postiZenim

Operativnim uc¢elem tohoto specifického cile je zvySit povédomi o pravech osob se
zdravotnim postiZenim a lépe tato prava prosazovat, aby byly omezeny prekazky a aby se tyto
osoby mohly pIné zapojit do spolecnosti a pozivat svych prav. Bude se tak dit pfevazné
prostiednictvim grantli na provozni naklady podporujicich ¢innosti siti na evropské urovni,
které¢ haji prdva osob se zdravotnim postizenim, a prostiednictvim zadavani zakdzek
zaméfenych na sbér udajii, odbornou piipravu a zvySovani povédomi. V ramci ro¢niho
pracovniho programu na rok 2014 byl za podpory tohoto programu zaveden evropsky prikaz
osob se zdravotnim postizenim’, ktery ma osobam se zdravotnim postizenim usnadnit
pfeshranicni cesty.

o Specificky cil 4: prosazovat rovnost Zen a muZi

Program prosazuje projekty na podporu ¢lenskych statl a prisluSnych zucastnénych stran pfi
zlepSovani genderové vyvazenosti ve vSech sférach Zivota, zejména v oblasti rozhodovani o
ekonomickych otazkach, a pfi prosazovani stejné ekonomické nezavislosti zen a muZzu.
Financovani v ramci tohoto cile ma rovnéz ptispivat ke snizeni rozdili v odménovani a ve
vysi dichodl Zen a muzi.

o Specificky cil 5: piedchazet nasili vii¢i détem, mladym lidem a Zenam a viéi dalSim
ohroZenym skupinam a bojovat proti takovému nasili

Program financuje predevsim projekty, které pomahaji chranit a podporovat nejzranitelné;jsi

ob¢éti nasili, jako jsou Zeny a déti, jakoz i ¢innosti ke zvySovani povédomi a prevenci nasili, do

" Dalsi informace o evropském prukazu osob se zdravotnim postizenim viz http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1139.
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kterych se zapojuji nevladni organizace, jez pusobi v terénu. Rovnéz podporuje napravu
pachatelti nasili. Posileni systému ochrany déti je jednou z priorit Komise a program
podporuje prava migrujicich déti financovanim mezinarodnich organizaci, které pracuji pfimo
pro tyto déti a s nimi.

e Specificky cil 6: podporovat prava ditéte

Préava ditéte se prosazuji prostfednictvim projektti zamétenych na justici vstiicnou k détem a
na ochranu ohrozenych déti (naptiklad déti opoustéjicich systémy pestounské péce a déti, jez
se ocitly v konfliktu se zakonem), a to zejména podporou vzdélavani Gfednikt, nevladnich
organizaci a advokatd, kteti s nimi jednaji.

e Specificky cil 7: chranit soukromi a osobni Gdaje

Pokud jde o ochranu udaji, je program hlavnim unijnim zdrojem financovani. Cinnosti
vykonadvané v ramci tohoto specifického cile UGzce souviseji s reformou ochrany tdaji®
piijatou vroce 2016. Prostfednictvim tohoto cile se program zaméfuje na financovani
projekti, které podporuji zejména provadéni a uplatiovani novych pravnich predpist v oblasti
ochrany udaji ¢lenskymi staty a Skoleni organt pro ochranu udaju a inspektortt ochrany
udaju.

o Specificky cil 8: obéanstvi EU

Program financuje projekty, prevazné ¢innosti spojené se zvySovanim povédomi, zaméfené na
podporu zaclenéni obcanli EU do obcanského a politického zivota EU. Proto podporuje
projekty, které mohou pomahat obfantim, aby si 1épe uvédomovali sva prava vyplyvajici
Z obCanstvi Unie. Prostfednictvim tohoto specifického cile jsou financovany informacni
kampané o pravech ob¢antu EU a je kladen zvlastni diraz na jejich volebni prava v souvislosti
s volbami do Evropského parlamentu v roce 2019.

e Specificky cil 9: prdava spotiebitelii a podnikatelit

Program financuje rovnéz projekty, které podporuji spotiebitele a podnikatele na vnitinim
trhu, aby prosazovali sva préva vyplyvajici z ptedpisi EU. Cilem fondt EU v této oblasti je
ptispivat ke zvySeni znalosti a povédomi o pravech spotiebitelll, a to zejména na digitdlnim
trhu.

8 Dalsi informace o reformé ochrany tidaj viz https:/ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_cs.
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2.2 Rozpodet

Celkovy rozpocet programu na obdobi 2014—2020 je 439 473 000 EUR. Nejvyssi mira plnéni
zavazkl (94,91 %) byla dosazena v roce 2016 (viz tabulka 1). Podle dostupnych zdroji
program Prava, rovnost a obCanstvi vyclenuje pfiblizné¢ 23 % dostupnych grostfedkﬁ na
zadéavaci fizeni, ackoli rozdéleni mezi jednotlivé specifické cile neni homogenni®.

Tabulka 1: Roé¢ni zavazek programu Prava, rovnost a ob¢anstvi na obdobi 2014-2016

Rok Vycdlenéna ¢astka (v eurech)

2014 49 719 588,56
2015 48 621 670,69
2016 55 854 156,79
Celkem za obdobi 2014-2016 154 195 416,04

Zdroj: vyrocni monitorovaci zpravy (zpravy o provadeni rocnich pracovnich programii a databdze projektii pro rok 2016)

Celkovée byla vétSina prostiedkt vyc€lenénych na granty jiz ptidélena (s mirou plnéni zavazka
ptiblizné 90 %).

Z hlediska planované ¢astky je nejvétsim specifickym cilem ten, jenz se tyka prevence nasili
vuci détem, a po ném nasleduje cil zaméteny na zakaz diskriminace. Dohromady tyto dva cile
cerpaji vice nez 20 % pridélenych rozpoctovych prosttedkt (26 %). Naopak nejmensimi
specifickymi cili jsou z hlediska planované ¢astky cile tykajici se prav ditéte, obéanstvi EU,
ochrany spotiebitell a ochrany udajt.

Konkrétné€ byl rozpocet vy€lenény na granty rozdélen mezi specifické cile programu tak, jak
znazoriiyje graf 1 uvedeny niZe.

Graf 1: Rozpocet piidéleny dle typi intervenci a jednotlivych specifickych cilu
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadéni rocnich pracovnich programii na roky 2014 a 2015, vypisy z projektu pro rok 2016. AG (granty na akce),
OG (granty na provozni ndklady), PROC (vefejné zakdzky), RCHI (prosazovani prav ditéte), RCIT (prosazovani prav vyplyvajicich
z obéanstvi Unie), RCON (prosazovani prav spotiebitelii), RDAP (prevence ndsili viici détem, mladym lidem, Zenam a dalsim ohroZenym
skupinam), RDAT (zajisténi nejvyssi urovné ochrany udajii), RDIS (prosazovani zdkazu diskriminace), RDIB (prosazovani prav osob se
zdravotnim postizenim), RGEN (prosazovani rovnosti mezi Zenami a muzi a zacleniovani hlediska rovnosti Zen a muzii), RRAC (boj proti
rasismu, xenofobii, homofobii a dal§im formam nesndsenlivosti)

® Zadavaci Fizeni predstavuji celkové planované vydaje specifického cile tykajiciho se prav spotiebiteli, 65 % specifického cile zam&feného
na obcanstvi a méné nez 5 % celkového planovaného rozpoctu na specificky cil tykajici se prevence rasismu. VSechny ostatni specifické cile
vyc¢lenuji na zadavani vefejnych zakazek mezi 11 a 55 % planovaného rozpoctu.




Zatimco specificky cil tykajici se zakazu diskriminace je provadén prostfednictvim vyvazené
kombinace grantll na akce, granti na provozni naklady a zadavacich fizeni, specificky cil
tykajici se boje proti nasili se provadi ptedevsim prostfednictvim grantii na akce.

2.3 Prijaté Zadosti a vybrané projekty

Udaje pro roky 2014 a 2015 tykajici se grantl na akce i grantli na provozni naklady ukazuj,
ze specifické cile, které prilakaly nejvyssi pocet Zadosti, jsou cile spojené s prosazovanim
zakazu diskriminace a prevenci nasili (viz graf 2 uvedeny nize).

Graf 2: Pocet udélenych grantii na akce a grantii na provozni naklady a pocet Zadosti podle specifickych
cilii a let (2014-2015)
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Zdroj: vyrocni zpravy o provadeéni rocnich pracovnich programii na roky 2014 a 2015. RCHI (prosazovani prav ditéte), RCIT (prosazovaini
prav vyplyvajicich z obcanstvi Unie), RDAP (prevence ndsili viici détem, mladym lidem, Zendm a dalsim ohroZenym skupinam), RDIS
(prosazovani zdkazu diskriminace), RDIB (prosazovdni prdv osob se zdravotnim postizenim), RGEN (prosazovani rovnosti mezi Zenami a
muzi a zaclefiovani hlediska rovnosti Zen a muzii), RRAC (boj proti rasismu, xenofobii, homofobii a dalsim formdm nesndsenlivosti)

V obdobi ro¢nich pracovnich programt 2014-2016 bylo financovano 352 projekti. Mira
udélenych granti v ramei vyzev k predkladani navrhii v letech 2014 a 2015™ se pohybuje
vV priméru mezi 7 a 27 % u téméf vSech specifickych cili, coz je pomérné¢ malo. Pouze
Vv ptipadé cile tykajiciho se prosazovani prav osob se zdravotnim postizenim byl grant udélen
téméf vSem podanym zadostem. Druha nejvy$$i mira udélenych granti (téméi 58 %) byla
zaznamenana Vv roce 2014 v souvislosti se specifickym cilem tykajicim se rovnosti Zen a

)

muzu.

9 Na zakladé dostupnych informaci nelze vypog¢itat miru ud&lenych granti pro rok 2016.



V roce 2016 byl zaznamenan pokles obdrzenych zadosti zaroven se zavedenim portalu pro
éastniky™. Tato tendence viak nepfinesla vyznamné sniZeni po&tu schvalenych projektiL.

2.4 Hlavni vysledky programu

Zavedeni systému ukazatelii pro stavajici program Prava, rovnost a obCanstvi prokazalo, ze je
tento systém dostacujici pro méfeni vysledkl programu.

Byly stanoveny Ukoly pro obecny cil programu (konkrétné ,,dalsi rozvoj prostoru, kde je
prosazovana, chranéna a uc¢inné uplatilovana rovnost a prava osob zakotvené ve Smlouvé o
EU, Smlouvé o fungovani EU, v Listiné a v mezinarodnich dmluvéach o lidskych pravech, ke
kterym Unie piistoupila), které vychazeji z péti ukazatelir'.

Vzhledem k tomu, Zze pokrok pii dosahovani vystupt a vysledkd programu byl dosud znacny,
da se ocekavat, ze se programu dafi dosahovat i jeho obecného cile. Klicovym analytickym
problémem je vSak sledovani zmény globalnich ukazateli a jeji pfifazeni ke konkrétnim
intervencim programu.

Piedevsim lze oGekavat, Ze budou dosazeny dva z péti cilt stanovenych s ohledem na obecny
cil programu: konkrétné cile tykajici se rozdilu v odménovani Zen a muzii a povédomi o
pravech obcant EU. Zejména ptispéni programu k dosazeni vysledka, pokud jde o povédomi
0 pravech obcanli EU, bude pravdépodobné znacné, jelikoz program mé piimy dopad
prostfednictvim svého zaméfeni na opatieni ke zvySovani informovanosti, jez maji umoznit
zmeénu.

Program naopak nejspi§ méné piimo piispéje k dosazeni cili souvisejicich s mirou
zaméstnanosti Zen, zastoupenim zen na vyS$Sich Urovnich rozhodovaciho procesu a
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim, jelikoz zména v téchto oblastech vyzaduje
vétsi strukturalni zménu na trzich prace a v hospodaiskych strukturach, které spadaji mimo
pfimou sféru vlivu programu. Podle provedeného hodnoceni vSak program Prava, rovnost a
obcanstvi zastava vyznamnou ulohu i pii podpofte téchto strukturalnich zmén.

Co se tyce pokroku pii dosahovani uvedenych deviti specifickych cilii, pfinos programu je
piimy a cili pravdépodobné bude dosazeno, pokud jde o specifické cile zamétené na zdkaz
diskriminace, povédomi o pravech ob¢anti EU a prava spotiebiteltl.

V piipadé ostatnich specifickych cilii je pfinos programu naopak méné piimy. Jedna se o
ptipad specifického cile, ktery se tyka prosazovani rovnosti Zen a muzl, kdy vétsiny dil¢ich
cilti pravdépodobné nebude dosazeno, nebot’ je vyzadovana vétsi strukturalni zména na trzich
prace a v ekonomickych strukturach, coz je mimo sféru vlivu programu.

Podle vysledkli hodnoceni <¢innosti programu zpravidla pfispivaji k dosazeni jeho
specifickych cili, ale dopad téchto ¢innosti je vcelku mirny, a to z divodu omezeného
mnozstvi prostfedkl programu (naptiklad v oblasti rovnosti Zen a muzii a prav obcanii EU),
ale 1 proto, Ze na zaddouci zménu ma vliv mnoho dalSich odlisnych faktort a politik.

2.5 Utastnici a partnerstvi

Nadnarodni partnerstvi diky svym sitim kontaktd a vzajemné provazanosti zasadné ptispivaji
K G¢innosti programu. Ostatné podle vétSiny respondent partnerstvi vznikla v ramci tohoto

1 portal pro uéastniky je elektronicka platforma, ktera se pouziva ke spravé obdrzenych zadosti o vyzvy zvefejnéné v ramci programu Préva,
rovnost a obdanstvi. Podle vysledkdi hodnoceni by novy portal mohl byt jesté zjednoduSen — zejména sohledem na administrativni
dokumentaci, jez ma byt predlozena— za ti¢elem podpory Gcasti mensich ¢i méné zkusenych organizaci.

12 Ukazatel vysledkii 1: mira zam&stnanosti Zen ve vékové skupiné 20-64 let: cil: 75 % (pro Zeny i muze): hlavni cil strategie Evropa 2020;
71% pro zeny. Ukazatel vysledkid2: mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim: cil: 55 %. Ukazatel vysledki 3: rozdil
v odménovani Zen a muzl: cil: 14 %. Ukazatel vysledki 4: procentni podil Zen mezi fediteli bez vykonnych pravomoci ve spravnich radach
kétovanych spole¢nosti: cil: 40 %. Ukazatel vysledki 5: procentni podil Evropand, ktefi se povazuji za ,.dobie“ nebo ,,velmi dobie“
informované o pravech, ktera pozivaji jakozto ob¢ané Unie: cil: 51 %.


http://ec.europa.eu/education/participants/portal/desktop/en/home.html

programu zlepsila jejich organizacni struktury, pokud jde o provadéni projektti, udrzitelnost
vysledkl a celkové kapacity. Mensi pocet piijemct také uvedl, Ze partnerstvi maji pozitivni
dopad na jejich schopnosti ziskavat finan¢ni prostredky.

Hodnoceni vytvorenych partnerstvi rovnéz ukédzalo ptimétené zastoupeni piijemct podle typu
organizace (39 % celkového poctu pfijemct jsou neziskové organizace, zatimco pouze 5 %
jsou soukromé ziskové subjekty), avSak nerovnomérné geografické slozeni zucastnénych
organizaci (jak tomu bylo u pfedchozich programi).

Mezi zemé s nejvétsim poctem zadajicich organizaci (bud’ jako koordinatofi, nebo partneii)
patii Italie (z velké &asti) a Spanélsko (v mensi mife) a za nimi nasleduji Recko, Spojené
kralovstvi, Rumunsko a Bulharsko. Organizace z téchto Sesti zemi tvoii 50 % organizaci
financovanych z granti na akce.

3. CEHO PROGRAM PRAVA, ROVNOST A OBCANSTVI DOSAHL?

Podle hodnoceni ma program Vv poloviné¢ obdobi obecné dobré vysledky, pokud jde o
specifické cile a jejich u¢innost, efektivnost, relevantnost, soudrznost/doplitkovost/sou¢innost
a ptidanou hodnotu EU. Zlepseni jsou zapotiebi zejména s ohledem na jeho rovnost.

3.1 U¢innost'®

Program uspésné sméiuje k dosaZeni svého obecného cile i specifickych cili. Nékdy je
v§ak naro¢né sledovat zmény globalnich ukazateli a prFifadit je kintervencim
samotného programu, jelikoz na nékteré zmény ma vliv mnoho dalsich rozdilnych faktora.
Monitorovaci ukazatele vybrané k méreni vysledki programu jsou celkové primérené,
avSak urcita zlepSeni by mohla byt provedena.

Hlavnim dosaZenym vysledkem specifickych cili jsou zlepSené dovednosti a schopnosti
odbornikii. Dal§im vyznamnym uspéchem programu je prispéni k systémové zméné
pomoci vysledkii projekti, a to vcetné lepSich nastroji, postupu, sluzeb a politik
vytvoienych v ramci specifickych cila.

Podle vétsiny piijemcti byly komunikacni ¢innosti vykondavané Komisi za i¢elem podpory
programu z velké ¢asti uspésné, a popularita programu je proto ve srovnani s piedchozimi
programy vyssi. Je vSak tfeba dale usilovat o to, aby byli osloveni vSichni potencialni zadatelé
ve vSech ¢lenskych statech.

Piinos programu je v porovnani s piedchozimi programy vysoky také z hlediska
obdrZenych Zadosti a udélenych granti.

DalSim pozitivnim posunem vpied je vysoka troven finanéniho pIlnéni programu, nebot’
uroven finan¢nich prostfedkt pozadovanych zadateli a ud€lenych v souvislosti s jednotlivymi
specifickymi cili v letech 2014-2015 byla o néco vyS$si, nez tomu bylo u ptedchozich
programil.

Podle nekterych ukazatelll a zc¢astnénych subjektl, které se zucastnily priizkumu a pohovort,
hodnoceni navic ukazalo pozitivni vyvoj ve zlepSovani urovné znalosti pravnich predpisi
EU a politik, prav a hodnot EU. Partnerstvi vytvofend v ramci ¢innosti programu navic
méla pozitivni dopad na dovednosti a schopnosti piijemci a ucastnikii programu.

Pokud jde o udrzitelnost Cinnosti programu po skonceni financovani, podle vétSiny
dotazanych zucastnénych stran je vysoce pravdépodobné, ze budou pokracovat Cinnosti
zaméfené¢ na ziskavani novych dovednosti a znalosti, zvySovani povédomi a vytvafeni
nastroji a postupi, které pretrvaji i po ukonceni projekti. O néco méné se ocekavalo, Ze po
ukonceni projekti budou pokracovat vzdélavaci Cinnosti. Pouze tfetina respondenti vSak

B {&innost: zda a do jaké miry program Prava, rovnost a ob&anstvi dosahl svého obecného cile, a stejné tak svych deviti specifickych cild, a
které faktory k t¢émto vysledkiim pfispély.



ocekavala, ze po skonceni obdobi financovani vydrzi partnerstvi, kterd byla financovana
Vv ramci projektu. Podobné nizky byl i podil zucastnénych stran, které se domnivaly, ze
partnerstvi vytvofena v ramci projektt financovanych programem zvysila jejich schopnosti
ziskavat finan¢ni prostfedky. Celkove je velmi malo diikazl o udrzitelnosti vysledki projekti
po skonceni jejich financovani.

V neposledni tadé vice nez 80 % respondenti prizkumu uvadi, ze program je vysoce
ucinny, pokud jde o uspokojeni potieb piisluSnych cilovych skupin. Pies 70 % piijemct
programu, ktefi byli v rdmci hodnoceni dotazani, se rovnéz domnivalo, Ze program je vysoce
ucinny svym zamétenim na spravné oblasti politiky a nejvyznamnéjsi cilové skupiny.

3.2 Uéelnost*

Analyza ucelnosti je zaloZzena na kvalitativnim hodnoceni toho, jak piijemci vnimaji
efektivnost nakladi vynaloZenych na ¢innost, nebot’ omezené tdaje dostupné v souvislosti
s néklady a pfinosy ¢innosti programu neumoziuji uplatnit standardni kvantitativni metodické
postupy hodnoceni naklada a ptinost. Podle vétsiny piijemct a zastupci ¢lenskych stati jsou
naklady programu bud’ mérné piinosiim, nebo je pievySuji. Zejména vykonnost
projektil, pokud jde o vzd€lavaci ¢innosti, pred¢i ocekavani v piipadé nekolika specifickych
cilt. To plati pro specificky cil tykajici se prevence nasili vii¢i détem, mladym lidem a Zenam,
coZ si tim spiSe zasluhuje povSimnuti, Ze doSlo ke snizeni vynaloZenych néklada (kolem 60 %
odhadované ¢astky).

Kli¢ovym tspéchem programu jsou v porovnani s jeho piedchudci rovnéz niz§i naroky na
prijemce, co se tyce ¢asu a finan¢nich prostiedku.

Podle zu¢astnénych stran jsou navic zmény koncepce programu oproti obdobi 2007-2013
nejvyznamnéjSim faktorem efektivnosti projekti pri dosahovani vysledki.

Piijemci povazuji stavajici nastroje financovani za p¥iméiené pro program. Domnivaji
se vSak, Ze mozna existuje prostor pro pouzivani alternativnich opatfeni, jako je mikrouvér a
malé pujcky.

A nakonec, né¢ktefi pfijemci uvedli, Ze otazka relativné dlouhého obdobi mezi Zadosti a
zahgjenim projektovych ¢innosti je problematicka z hlediska efektivnosti projekti,
nebot’ za tuto dlouhou dobu miiZze dojit ke zmén€ souvisejicich faktord, coz vyZzaduje
dodatecné tsili potfebné pro pfizptisobeni projektu nové situaci.

3.3 Relevantnost®

Program ve velké mire odpovida potifebam zihcastnénych stran a prijemci, napiiklad
Z hlediska rozvoje znalosti, odborné piipravy, zvySovani povédomi a strukturalni podpory.
Ostatn¢ zacastnéné subjekty, které byly dotdzany v ramci hodnoceni, velmi ptiznivé hodnotily
relevantnost akci programu pii plnéni jejich potieb. Hodnoceni vSak zjistilo jisté nedostatky
v souvislosti s potfebami nékterych zGcastnénych subjektli a ob¢and, jimZz se mohlo dostat
veétsi pozornosti programu, jako jsou zeny vystavené vicendsobné diskriminaci (napf.
migrujici, zdravotné postizené a starsi zeny).

4 U&elnost: zda a do jaké miry byly naklady programu pfiméfené vzhledem k dosazenému piinosu a které parametry/faktory se na téchto
vysledcich podilely.

5 Relevantnost: zda a do jaké miry program Prava, rovnost a obéanstvi reaguje na potieby a problémy cilovych skupin zji§téné v posouzeni
dopadtt za rok 2011%° a v pravnim zékladu programu, jakoZ i na nové vzniklé problémy, a zda jsou jeho cile pro potieby a problémy piijemcii
stéale relevantni.



Potieby zjisténé v dobé prijeti programu jsou stile relevantni, nebot’ dosazeni n¢kterych
cilt, jak je patrno z vypracovaného hodnoceni, které se tykaji zejména rovnosti Zen a muzii ¢i
prav osob se zdravotnim postizenim, je vzhledem k pomalému pokroku nepravdépodobné.
Program je rovnéz dostatecné pruzny, aby zaclenil i nové vznikajici potieby.

Dalsi znamkou trvajici relevantnosti programu pro soucasné potieby je narust poptavky po
financovanych grantech oproti piredchozim programam, zejména pokud jde o specifické
cile souvisejici s nasilim viaci détem, zakazem diskriminace a bojem proti rasismu.

3.4 Soudrznost, dopliikovost, soudinnost®

Podle pfijemcti program predstavuje vysokou miru vnitini soudrznosti (mezi
specifickymi cili a intervencemi) a vysokou miru vnéjs$i soudrZnosti a dopliikovosti
s jinymi unijnimi néstroji, programy a akcemi.

V ramci hodnoceni nebyly zjiStény zadné vyrazné piekryvy s jinymi programy
financovanymi EU. To by potvrzovalo, Ze specifické cile jsou v porovnani s piedchozimi
programy jednodussi a jasnéji vymezené.

Program je nadto velmi soudrzny s mezinarodné dohodnutymi zasadami, jako je Agenda
pro udrZzitelny rozvoj 2030.

Navic podle téméf 90 % piijemct je program Prava, rovnost a ob¢anstvi rovnéz celkové
v souladu s vnitrostatnimi politikami ve stejné oblasti, pokud jde o jeho cile, Ukoly a
typy akci.

3.5 Pridana hodnota EUY’

Prirozeny ,evropsky“ a nadniarodni rozmér je zikladem pridané hodnoty EU
programu. Podle vétSiny piijemci by se podobné projekty bez cCinnosti programu
neuskutecnily nebo by neposkytovaly stejné pokryti pro ptijemce a cilové skupiny z divodu
nedostatku dostupnych prosttedkii na urovni Clenskych stati. To plati zejména pro vzdelavaci
akce v oblasti prevence vSech forem nasili a v oblasti ochrany udajt. Stejné tak je obzvlasté
dalezit¢ unijni financovani organizaci na tUrovni EU, jelikoz wvnitrostatni financovani
nadnarodni sité by se ziskavalo jesté obtiznéji. Zda se, Zze projekty financované programem
jsou podle dotdzanych zcastnénych stran navic kvalitnéj$i a inovativnéjSi nez projekty
financované na vnitrostatni darovni. JelikoZz tyto projekty umoziiuji experimentovat
S inovativnimi pfistupy, mohou byt zejména pouzity, aby vnitrostaitnim vladam ukazaly piinos
provedenych cCinnosti. Napiiklad vzdélavaci akce na Skoldch v oblasti Sikany by jinak
nevyuzivaly inovativni metody, jako jsou ty, které zahrnuji pachatele i obéti, a dalSim
ptikladem jsou projekty, jejichz cilem je otestovat evropsky prikaz osob se zdravotnim
postizenim. Tyto projekty byly podporovany v rdmci specifického cile tykajiciho se prav osob
se zdravotnim postizenim a jejich cilem bylo zfidit pfislusné vnitrostatni organizace pro
evropsky priikaz osob se zdravotnim postizenim (vladni ¢i nevladni subjekty) a zavést
ptislusny vnitrostatni balik vyhod, ktery ¢lenské staty hodlaji rovnomérné rozlozit.

V neposledni fad¢ je poptavka po financ¢nich prostiedcich z programu v prubéhu jeho
provadéni nadale vysoka. Ze vsSech téchto zjisténi vyplyva, ze pretrvava poptavka po
¢innosti na urovni EU v oblastech, na néz se program vztahuje.

16 Soudrinost, doplitkovost, sou¢innost: zda a do jaké miry je program soudrzny s jinymi intervencemi na Grovni EU a na mezinarodni
urovni, napiiklad s pfedchozimi programy EU v této oblasti, s innostmi podporovanymi jinymi nastroji Unie a obecn& s evropskymi
prioritami v oblastech, na které se program vztahuje.

7 Ptidana hodnota EU: do jaké miry uéinky Ginnosti EU dopliiuji hodnotu, kterd by byla vysledkem této innosti pouze na vnitrostatni
urovnl.
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3.6 Rovnost®

Program poskytuje zvlastni podporu na prosazovani priirezovych priorit rovnosti Zen a
muzi, prav ditéte a prav osob se zdravotnim postiZenim.

Otazku zac€lenovani hlediska rovnosti Zen a muzi prosazuje vyhrazeny specificky cil.
Konkrétni opatfeni tykajici se rovnosti Zen a muzi jsou navic financovédna i v ramci dalSich
specifickych cili. To znamena, Zze na prosazovani rovnosti Zen a muzu a zacleniovani hlediska
rovnosti Zzen a muzl byly pfimo vyhrazeny vyznamné financni prostfedky. Zasady a
mechanismy zohlednovani rovnosti Zen a muzi se promitaji do vSech fazi programu, tedy do
planovani, provadéni a monitorovani, avsak stale je mozné dale posilit ochranu Zen, které jsou
vicenasobné znevyhodnéné, a zapojit vice organli pro rovné zachazeni do stanoveni priorit
programu.

Co se tyfe ochrany prav ditéte, ma program dva specifické cile pfimo zaméfené na
prosazovani prav ditéte. Navic 1 dalsi specifické cile mohou financovat opatfeni potencialné
vhodna pro déti. K dodrzovani prav ditéte navic piispiva skutecnost, Ze organizace Zadajici o
financovani, které budou pii provadéni projektu pracovat piimo s détmi, museji Komisi
poskytnout popis své politiky ochrany déti. Zaclenovani prav ditéte do vSech fazi programu
by vSak mohlo byt dale zlepSeno, zejména zapojenim organii zastupujicich zajmy déti do
stanoveni priorit programu.

Program stanovuje specificky cil tykajici se prosazovani prav osob se zdravotnim
postizenim a cil tykajici se prosazovani G¢inného provadéni zasady zakazu diskriminace,
véetné diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni. V§em zadostem piedlozenym v ramci
tohoto specifického cile byl grant udélen. Je tfeba rozsifit zaClenovani prdv osob se
zdravotnim postizenim do vSech fazi programu, zejména prostiednictvim ptimého propojeni
se strategii EU pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2020 a pomoci
vétsiho zapojeni organli zastupujicich zdjmy osob se zdravotnim postizenim do stanoveni
priorit programu.

Zda se, ze v souvislosti s rovnosti program nikdy nezohlediiuje poti‘eby osob, které jsou
vystaveny nékolikanidsobnému znevyhodnéni, jelikoz specifické cile nepodporuji
soucinnost a opatieni pro skupiny, které spadaji do dvou ¢i vice téchto cila.

Spolufinancovani navic podle vSeho predstavuje prekazku pro malé nevladni
organizace, které si preji zicastnit se programu.

A nakonec, program by se m¢l v budoucnu pokusit rozdélit své prostredky vyvazenéji mezi
rizné cilové skupiny piijemct a ¢lenské staty.

Pro lepsi pochopeni zptisobu, jak program prosazuje rovnost prostiednictvim financovanych
¢innosti, je tteba shromazd’ovat tdaje o ucastnicich rozdélené podle pohlavi, statusu osoby se
zdravotnim postizenim ¢i véku, jak vyzaduje nafizeni. To vSak dosud nebylo provedeno.

3.7 Prostor pro zj ednoduseni™

Podle hodnoceni soucasny zptisob piimého Fizeni odpovida velikosti a cilim programu.
Podle vétsiny piijemct vSak existuje prostor pro dalsi zjednoduSeni provadéni, Fizeni a
koncepce programu. Jako duvody pfijemci uvedli zejména to, Ze uéetni vykaznictvi je pfilis
podrobné, zvlasté v porovnani s vykaznictvim pouzivanym v dalSich programech EU (napf.

18 Rovnost: zda a do jaké miry program rozdé&luje dostupné prostiedky spravedlivé mezi piijemce v riznych &lenskych stitech, zohlediiuje
potieby cilovych skupin ¢i prosazuje zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzi, prav ditéte a prav osob se zdravotnim postizenim.
19 prostor pro zjednoduseni: zda a do jaké miry miZe byt fizeni programu Prava, rovnost a ob&anstvi déle zjednodugeno.
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Horizont 2020 a Erasmus+), a zd{iraznili moznost snizit stavajici administrativni zatéz, pokud
jde o ptedlohy navrhi a pozadavky na monitorovani a vykazovani.

Dalsi soucasny klicovy navrh piijemct se tykd grantii na provozni naklady, jejichz doba
trvani by podle pfijemct mohla byt prodlouzena alespon na dva roky (misto jednoho), aby se
snizila administrativni zatéz, pokud jde o projektové postupy podavani zadosti a systém
fizeni. Ro¢ni granty na provozni ndklady vSak Komisi umoziiuji, aby dohliZzela na ¢innosti
financovanych organizaci, a poskytuji vétSi pruznost pii ptfizpusobeni ¢innosti piijemct
vznikajicim pottebam v jejich piislusnych oblastech odborné plisobnosti.

Absence standardnich nakladd ma navic nékdy za nasledek dlouhd jednani mezi
projektovymi partnery o ndkladech na rizné ¢innosti.

Na druhé strané se piijemci a Gfednici Komise shodli, Ze nedavno zavedeny systém pro
Zadosti (portal pro ucastniky) zjednoduSuje proces podavani Zadosti a zlepSuje
shromazd’ovani a agregovani udaji ze sledovani. JeSté¢ je vSak mozné proces dale
zjednodusit, zejména v souvislosti s administrativni dokumentaci, ktera ma byt predlozena.
Dalsim ddlezitym problémem je podle pifijemci to, ze vétSina finan¢nich prostfedki
dostupnych v programu je obtizné piistupna pro malé nevladni organizace obcanské
spolecnosti, a to z divodu castek spolufinancovani pozadovanych pro stanovenou velikost
grantdl.

A na zavér, prvkem administrativni zatéze, ktery vSeobecné uvadéji vSichni piijemci, je
nepiimétené dlouhé trvani obdobi od podéani Zadosti do zahéjeni ¢innosti projektu.

4. ZAVERY A DALSI POSTUP

Zasadni role, kterou program Prava, rovnost a ob¢anstvi hraje ve vytvaieni evropského
prostoru rovnosti a prav, byla dilezita zejména na zacatku samotného programu, kdy v mnoha
Clenskych statech mohly byt stale pocitovany G¢inky hospodaiské krize a s nimi souvisejici
politicky a spolecensky vyvoj v Evropé.

Tato zprava o priabézném hodnoceni programu Prava, rovnost a ob&anstvi na obdobi 2014
2020 potvrzuje, Ze program ma vyznam pii prosazovani dilezitych hodnot EU, jako je respekt
k lidské dustojnosti, zakladni prava, zdkaz diskriminace, tolerance, solidarita a rovnost
pohlavi, a pfi prosazovani a podpoie rozvoje siln€jSiho obcanstvi EU. Stavajici struktura
programu se jevi jako pfiméiend a dostateéné pruzna, aby dosahla svého obecného cile i cilt
specifickych. Zejména specifické cile programu usiluji o feSeni otazek zjisténych
Vv pfedchozich programech v priiezové perspektivé. Toto usili vedlo ke zjednodusenému
programu, ktery propojuje rovnost a prava osob a v némz je podil ¢innosti na dosazeni
specifickych cili ptimocate;jsi.

Za tyto roky program Prava, rovnost a ob¢anstvi prokézal pridanou hodnotu EU, at’ uz jde o
pozitivni dopad na ucastniky a cilové skupiny ¢i plnéni tlohy doplitku dalSich unijnich
nastrojli financovani a politickych iniciativ.

V ramci piipravy budouciho rozpoctu EU a programii financovani se Komise na zakladé
zaveéra prubézného hodnoceni bude zabyvat vSemi aspekty, u kterych ma dojit ke zlepSeni,
mezi néZ patii zejména nutnost vice se zaméfit na vznikajici potteby, revize monitorovacich
ukazatell a dosaZeni lepsi geografické rovnovahy mezi piijemeci.
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