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1. Uvod

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.549/2013 ze dne 21. kvétna 2013
0 Evropském systému nérodnich a regionalnich G¢ta v Evropské unii (dale jen ,,nafizeni ESA
2010“1) obsahuje dv¢ ustanoveni upravujici pozadavky na podavani zprav:

. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 stanovi, ze:

,,Po konzultaci Vyboru pro Evropsky statisticky systém predlozi Komise Evropskému
parlamentu a Radé nejpozdéji do 1. cervence 2018 zpravu o uplatiovani povolenych
odchylek, aby se zjistilo, zda jsou nadale oditvodnéné.

. Clanek 12 stanovi, Ze:
» Piezkum
Komise predlozi Evropskému parlamentu a Rade do 1. cervence 2018 a poté kazdych
peét let zpravu o uplatiiovani tohoto narizeni.
Tato zprava mimo jiné zhodnoti:
a) kvalitu udaju v narodnich a regionalnich uctech;
b) ucelnost tohoto narizeni a procesu sledovani uplatiiovaného u ESA 2010 a

¢) pokrok tykajici se dostupnosti udajit o podminénych zavazcich a udajit ESA 2010.

Tato zprava splituje oba pozadavky. Jsou k ni pfipojeny dva pracovni dokumenty tutvar

Komise, které pfindseji podrobnégjsi informace a analyzy.

Oddil 2 této zpravy obsahuje dalsi souvislosti o cilech ESA 2010 a zptsobech jeho pouziti.
Oddil 3 se zabyva provadénim nafizeni se zaméfenim na body pozadované ve vySe
zminéném ¢l. 6 odst. 3 a ¢lanku 12. Oddil 4 obsahuje zavér.

2. Souvislosti

Evropsky systém narodnich a regiondlnich ucéti (dale jen ,,ESA 2010“) je mezinarodné
porovnatelny ucetni ramec EU pro systematicky a podrobny popis hospodatstvi. ESA 2010
byl zvetejnén v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013 ze dne 21. kvétna
2013. Poprvé byl pouzit na tidaje predavané Komisi od 1. zafi 2014; od tohoto data zasila;ji
Clenské staty udaje Eurostatu podle pravidel ESA 2010.

ESA 2010 se od ptedchoziho syst¢ému ESA 952 1igi, pokud jde o rozsah i pojeti, pfiCemz tyto
odliSnosti odrazeji posledni vyvoj v oblasti méfeni modernich ekonomik, pokrok v
metodickém vyzkumu a potieby uzivatell. Struktura ESA 2010 je v souladu s celosvétovymi
platnymi zasadami narodniho Gcetnictvi stanovenymi v Systému narodnich uctd z roku 2008

' UF. vest. L 174, 26.6.2013, s. 1.
? Nafizeni Rady (ES) &. 2223/96 ze dne 25. &ervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich udti ve
Spolecenstvi (Uf. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1).



(SNA 2008%. Eurostat zveiejnil na podporu provadéni ESA 2010 nékolik manualti a
piirucek®.

Narodni ucty jsou zdrojem celé fady klicovych hospodaiskych ukazatelti pro tvorbu politik a
hospodaiské analyzy akademickych, vladnich a mezinarodnich instituci. Nejcastéji
pouzivanym méfitkem celkové velikosti ur¢itého hospodarstvi je hruby domaci produkt
(HDP), zatimco ukazatele z ného odvozené, jako je HDP na obyvatele, nachéazeji Siroké
uplatnéni pfi srovnavani hmotné Zivotni urovné nebo pii sledovani hospodaiské konvergence
¢i divergence uvniti EU.

Jednotlivé slozky HDP a souvisejici ukazatele, jako je produkce, dovoz a vyvoz, domaci
spotieba ¢i investice (v soukromé a vetejné sféte), jsou navic zdrojem cennych poznatki o
hlavnich hybnych silach hospodaiské cinnosti, a predstavuji tak zdklad, z né¢hoz muze
vychézet tvorba koncepce, sledovani a hodnoceni konkrétnich politik EU.

Udaje sestavené na zakladé ESA 2010 se vyuZivaji i pro n&které spravni tcely, jako je
stanovovani vySe piispévki jednotlivych ¢lenskych stati do Ctvrtého vlastniho zdroje EU
(podle hrubého narodniho diichodu®), postup pii nadmémém schodku a postup pfi
makroekonomické nerovnovaze (viz také oddil 3c).

Narizeni ESA 2010 stanovi:

a) metodiku pro spole¢né standardy, definice, klasifikace a ucetni pravidla, ktera se pouziji
pfi sestavovani Gcth a tabulek na srovnatelném zaklad¢ pro potieby EU (pfiloha A nafizeni);

b) program (stanoveny v pfiloze B nafizeni) urcujici lhity, v nichz ¢lenské staty predavaji
Eurostatu ¢ty a tabulky sestavené podle metodiky vymezené v piiloze A.

Eurostat zvefejni tdaje, které mu byly predany v souladu s pfilohou B, na svych
internetovych strankach a doplni k nim souhrnné ukazatele pro EU a pro eurozonu.

3. Provadéni narizeni
a) Dostupnost idajii o narodnich a regionalnich actech

Natizeni ESA 2010 uklada ¢lenskym statim povinnost poskytovat udaje stanovené v piiloze
B tohoto nafizeni. Clanek 6 natizeni umoznil ¢lenskym statim pozadat do 17. fijna 2013 o
docCasné odchylky z pozadavku tykajicich se piredavani idaji podle ESA 2010. Tento oddil
zpravy se zabyva vyvojem dostupnosti tidajii v ¢lenskych statech a piindsi vysledky analyzy
povolenych odchylek.

Dostupnost udajii podle pozadavkit ESA 2010

® http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf

* Viz http://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010/manuals-guidelines, kde je uveden jejich seznam.

® Hruby narodni dichod (HND) stanoveny na zékladé ESA 2010 se nejprve prevede na normy podle ESA 95
(viz oddil 3c).



http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010/manuals-guidelines

Komise (Eurostat) pravidelné posuzuje, zda je dostupnost udaji ¢lenskych stati v souladu s
pozadavky ESA 2010. Podkladova analyza zahrnuje posouzeni Uplnosti udaji a v omezené
mife téZ v€asnosti. Posouzeni bylo provedeno v fijnu 2015, v dubnu 2016, v Unoru 2017 a v
lednu 2018. Lze konstatovat, ze dostupnost udaji se v obdobi od fijna 2015 do ledna 2018
jednoznacné zlepSila: zatimco v roce 2015 nemélo nedostatky 64 % tabulek piedanych
¢lenskymi staty a 4 % zaslanych tabulek vykazovalo zdvazné problémy, v roce 2018 bylo bez
nedostatkti 81 % tabulek a zavazné problémy byly zjistény u 1 % tabulek (viz obr. 1).

Obr. 1: Dostupnost tdaji u 22 tabulek® programu predavani tdaju podle ESA 2010 (fijen 2015 az
leden 2018) v EU a Norsku
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Dodani uplnych udaji. Tim se rozumi to, Ze ¢lenské staty poskytuji veSkeré stanovené udaje. Tabulky
obsahuji pouze nezavazné a nepfilis Casté nedostatky.

Dodani téméf uplnych udaji. Tabulky maji ne€etné nebo nezavazné nedostatky, dulezité ukazatele
jsou v nich ale obsazeny.

Dodané udaje obsahuji nedostatky tykajici se dllezitych ukazatel(l nebo obsahuji vétSi poCet méné
dllezitych ukazatelu.

Dodané udaje obsahuji zavazné nedostatky nebo nebyly dodany zadné udaje.

Odchylky a jejich vyvoj v pribéhu casu

Po peclivém posouzeni predem vymezenych kritérii pfijala Komise provadéci rozhodnuti
2014/403, jimz povolila 888 docasnych odchylek pro 27 &lenskych statii’. Kontrolni ufad
ESVO udélil dalsich 145 odchylek pro Norsko a Island.

Jelikoz odchylky od pozadavki na predavani udaji omezuji dostupnost t€chto udaji, a maji
tak nepfiznivy dopad na zajmy uzivatell, Eurostat pravidelné¢ sleduje stav povolenych
odchylek a ovéiuje, Ze Clenské staty dodrzuji terminy ukonceni platnosti téchto odchylek. Na
konci roku 2015, 2016 a 2017 prob&hlo rozsahlé sledovani. Pro ucely tohoto procesu

® Predavani udajii pro dodate¢nou tabulku (Tabulka 29 — Nabyté penzijni naroky k danému datu v systému
socialniho pojisténi) zacalo byt povinné az od konce roku 2017. Na tuto tabulku proto nebyl bran pfi posuzovani
zietel.

" Provadéci rozhodnuti Komise 2014/403/EU ze dne 26. Gervna 2014, kterym se &lenskym statdm povoluji
odchylky ohledné piedavani statistik podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 o
Evropském systému narodnich a regionalnich uctti v Evropské unii (Ut. vést. L 195, 2.7.2014, s. 1).



sledovani byly vSechny odchylky rozdéleny do ¢tyt kategorii: ,,ukoncené®, ,,na dobré ceste*,
,problematické a ,,dosud netfesené*.

V obdobi od konce roku 2015 do konce roku 2017 se pocet odchylek kategorii ,,na dobré
cesté“ nebo ,,ukoncené* ve vSech Clenskych statech zvysil nebo zistal neménny. U vSech 28
Clenskych stath mizeme sledovat jednozna¢ny posun od dosud nefesenych odchylek (pokles
z 31 % na 13 %) k ukon¢enym odchylkam (nardst z 25 % na 54 %) — viz obr. 2.

Obr. 2: Soucasny stav odchylek (od konce roku 2015 do konce roku 2017) v celé EU
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Proveérovant povolenych odchylek

Jak je uvedeno v €l. 6 odst. 3 druhém pododstavci natizeni ESA 2010, Komise v této zprave
posuzuje, zda odivodnéni pro odchylky poskytnuté ¢lenskymi staty v roce 2013 jsou stale
platna. Eurostat za timto G¢elem vydal dotaznik, v némz mély ¢lenské staty uvést, zda jejich
odchylky jsou:

e stale platné (v takovém piipadé mohou ziistat beze zmény),

e (astecné platné (jeden nebo vice aspektii odchylek se musi zménit) nebo

e jiz nejsou platné (odchylky je mozné zruSit, protoZze bylo nalezeno feSeni a

poskytovani udajl je zajisténo).

Na zaklad¢ vysledk tohoto dotaznikového Setfeni 1ze dospét k zaveru, ze vétsina ¢lenskych
stati vytesila fadu problémi, které si ptivodné vyZzadaly pouziti odchylek, jiz v predstihu pred
rokem uplynuti doby platnosti odchylky. Z celkového poctu 365 odchylek povolenych
¢lenskym statim EU, jejichZ platnost méla skoncit v roce 2018, 2019 nebo 2020, jich zlstava
v platnosti 67 %, tj. 244 odchylek, které mohou zistat beze zmény.

V piipadé 27 % odchylek (98 odchylek — v§echny mohou byt ukonceny, protoze udaje byly
jiz v ptedstihu ptfed uplynutim doby jejich platnosti dodany) je odiivodnéni jiz neplatné.



U pomérné omezeného mnozstvi odchylek (23, tj. 6 %) je odivodnéni platné ¢astecné. Jedna
se o odchylky, u nichz je mozné zizit jejich rozsah, napiiklad tak, ze se z odchylky vypusti
proménné, zkrati sledované obdobi, stanovi diivéjsi prvni rok predani adajt atd.

Vzhledem k vysledkim tohoto pfezkumu je Zadouci, aby se rozhodnuti 2014/403/EU
zménilo, tak aby zohlediiovalo zmény v odtivodnéni stavajicich odchylek.

Opatreni prijata za ucelem zlepSeni dostupnosti udajii

Eurostat ve spolupraci s vnitrostatnimi sestavovateli Udaji trvale pracuje na zlepSovani
dostupnosti udajii jejich uzivatelim. Dostupnost tdajt je pravidelné sledovana v dob¢ tvorby
udajt, ale také v ramci strukturdlniho (ro¢niho) sledovani a pravidelnych kazdoro¢nich
pfezkumi aktualniho stavu odchylek.

Clenské staty vyvinuly a stale vyvijeji znaéné usili, aby dostupnost daji v souladu s
pozadavky ESA 2010 zlepsily. Komise (Eurostat) tomuto Gsili napomaha organizovanim
setkani, seminafi ¢i kurzl a vydavanim ptirucek a jinych dokumentt. Technické spoluprace
probiha prostiednictvim pracovnich skupin pro ndrodni Gty a postup pifi nadmérném
schodku na zakladé pokynt vydavanych na zasedanich feditelit makroekonomickych statistik
narodnich statistickych turadi.

Dilezitym nastrojem motivujicim clenské staty ke zlepSovani dostupnosti udaji a
odstraniovani odchylek jesté pred uplynutim doby jejich platnosti je finan¢ni podpora, kterou
Clenskym statim poskytuje Komise. V letech 2010-2017 byla ¢lenskym statim na podporu
zavadéni ESA 2010 a na zvySovani kvality udaji podle ESA 2010, vcetné zpracovani
dobrovolnych udaji a udaju spadajicich do ptisobnosti odchylek, pfidélena fada grantd.

V omezeném poctu piipadu, kdy je v disledku neschopnosti ¢lenskych statt dodat v souladu
s jejich povinnostmi vyplyvajicimi z ESA 2010 ptislusné udaje v zdvazné mife omezena
dostupnost daji, Eurostat dotéenym clenskym statim pozadavky na predavani tdaji
pfipomina.

Zaver

Dostupnost Udaji se v obdobi od fijna 2015 do ledna 2018 jednoznacné zlepSila. VétSinu
odchylek, jejichz platnost skoncila nejpozdé€ji v roce 2017, se ptislusnym Elenskym statim
podafilo vyftesit. Vyznamny pocet ¢lenskych stati poskytuje udaje (nebo jejich ¢ast) spadajici
do puasobnosti odchylek uz pted datem jejich prvniho ptfedani, které stanovi provadéci
rozhodnuti Komise 2014/403/EU. Je vhodné, aby Komise rozhodnuti 2014/403/EU zménila,
tak aby zohlednovalo zmény v odiivodnéni stavajicich odchylek.

S ohledem na zajmy uzivateld ptijme Eurostat ve spolupraci s ¢lenskymi staty veSkera
nezbytna opatieni, kterd zajisti disledné provedeni natfizeni ESA 2010. Eurostat zlistane s
Clenskymi staty v izkém kontaktu, aby napoméhal dal§imu zlepSovani dostupnosti udaji v
nadchazejicich letech, a bude se i nadale zabyvat sledovanim odchylek.

b) Kvalita iidajua v narodnich a regionalnich tuétech
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Tento oddil pfinasi: 1) posouzeni kvality narodnich a regiondlnich uéti zaslanych clenskymi
staty EU, Islandem, Norskem a Svycarskem v roce 2016, které provedl Eurostat, a ii)
informace o kvalité evropskych souhrnnych ukazateli publikovanych Eurostatem.

Posouzeni kvality bylo provedeno v souladu s ¢lankem 4 natizeni ESA 2010, jez vyZzaduje,
aby kvalita idaji v narodnich a regionalnich uctech zaslanych Eurostatu byla posuzovana
podle kritérii kvality stanovenych pro ucely Evropského statistického systému natizenim (ES)
&. 223/2009 o evropské statistice®. Provad&ci nafizeni Komise 2016/2304° stanovi zptisob
zpracovani, strukturu, periodicitu a ukazatele procesu hodnoceni.

Udaje zaslané v roce 2016 byly pievazné v souladu se standardy kvality platnymi pro
evropsky statisticky systém a s naiizenim ESA 2010. Clenské staty byly schopny dodrzet
nové pozadavky na udaje i novou metodiku, tfebaze proces piizpusobovani vnitrostatnich
systéml sestavovani udajii bude pokracovat az do roku 2020. Celkové vysledky podle
jednotlivych kritérii kvality jsou uvedeny niZze.

Relevance

Mira uplnosti byla v piipadé ctvrtletnich i ro¢nich tabulek velmi vysokd a pro uzivatele
bezprostiedné ptinosnad. Primérnad mira Gplnosti hlavnich souhrnnych ukazateli narodnich
uctd, vladnich finanénich statistik, ucti nefinan¢niho sektoru a finan¢nich ¢t se pohybovala
v rozmezi od 95 % do 100 %. Pramérna Gplnost tabulek dodavek, uZiti a input-output tabulek
a regiondlnich u¢td dosahovala miry 88 % az 97 %. VSechny clenské staty dobrovolné dodaly
1 nepovinné dodate¢né udaje.

Presnost

VétSina Elenskych stathh EU, Island a Norsko zvefejiiuji online informace o své vnitrostatni
politice revizi. Tiebaze pro ucely této zpravy nebyla provedena podrobna revizni analyza
udajii zaslanych clenskymi staty, na zaklad¢ analyzy miry revizi klicovych evropskych
souhrnnych ukazateld se ukazalo, ze ¢lenské staty poskytuji idaje v dobré kvalité, a umoziuji
tak Eurostatu zvetejniovat v€asné a spolehlivé odhady HDP a zaméstnanosti pro souhrnné
ukazatele tykajici se EU i eurozony.

Vcasnost a dochvilnost

V roce 2016 se diky udajim zaslanym ¢lenskymi staty EU podafilo zvefejnéni predbéznych
bleskovych odhadi HDP pro EU a eurozonu urychlit o 15 dni a zvefejnéni Ctvrtletnich

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice a
zruseni natizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o predavani udaji, na které se vztahuje statistickd duvérnost,
Statistickému ufadu Evropskych spoleCenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice SpoleCenstvi a
rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické programy Evropskych
spoledenstvi (UF. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

® Provadéci natizeni Komise (EU) 2016/2304 ze dne 19. prosince 2016 o zpiisobu zpracovani, struktuie,
periodicité a hodnoticich ukazatelich zprav o kvalit¢ udaji pfedavanych podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 549/2013 (Ut. vést. L 345, 20.12.2016, s. 27).



sektorovych uctl eurozoény o 18 dni. Z hlediska vcasnosti zvetejnéni evropskych souhrnnych
ukazatell se jedna o vyznamné zlepSeni. Dochvilnost preddvani ctvrtletnich narodnich uctt
byla celkové pomérné vysoka. Dosti nizka byla naopak dochvilnost predavani rocnich udajt:
v této oblasti je co zlepSovat.

Dostupnost a srozumitelnost

Vsechny ¢lenské staty EU 1 ¢lenské staty ESVO zveftejiiuji na internetu dokumentaci tykajici
se metodiky narodnich uctli 1 metod jejich sestavovani. Co do svého obsahu se vSak dostupné
informace jednotlivych Clenskych stati znac¢né 1iSi a v nékterych ptipadech by mohly byt
bohatsi. Ucelenou dokumentaci zpfistupniuje na internetu zhruba polovina ¢lenskych stati
EU.

Soudrznost

Po tucely této zpravy byla provedena omezend analyza soudrznosti. Celkova vnitini
soudrznost v ramci vybranych tabulek narodnich 0¢th 1 mezi nimi navzajem byla velmi
vysokd téméi u vSech cClenskych stati. U né€kolika Clenskych stath byly zjistény mensi
nesrovnalosti, které byly zpusobeny hlavné zaokrouhlovanim.

C) Ucelnost narizeni a procesu sledovani
Ucelnost narizeni

Cilem natfizeni (EU) €. 549/2013 je zavést ESA 2010 a zajistit srovnatelné, aktudlni a
spolehlivé udaje pro potieby politiky EU a dalsi ucely. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 stanovi, ze
»ESA 2010 se poprvé pouzije na udaje zpracované v souladu s prilohou B, které se predavaji
od 1. zari roku 2014%. Poté, co vSechny Clenské staty poprvé piedaly své udaje, zvetejnil
Eurostat dne 17. fijna 2014 prvni vysledky ESA 2010 tykajici se HDP a jeho hlavnich
souhrnnych ukazatelli, v€etné¢ analyzy dopadu metodickych zmén a statistickych zlepSeni na
uroven HDP.
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Nejdiilezitéjsi metodickou zménou, ktera byla v ramci ESA 2010 =zavedena, je
zaznamenavani vydaji na vyzkum a vyvoj jako tvorby hrubého fixniho kapitalu, a nikoli jako
mezispotieby, jako tomu bylo v ramci ptedchoziho ESA. Tato zména odrdzela vzristajici
vyznam dusevniho vlastnictvi v ekonomikach ¢lenskych stati a ESA ma diky ni pro uzivatele
vétsi uzitek. V dusledku této metodické zmény se ve vSech letech zvysila aroveit HDP v
eurozoné i v zemich EU-28, v roce 2010 napiiklad o 1,9 %.

Také na zaklad¢ analyzy dostupnosti a kvality udajii v oddilech 3a a 3b této zpravy se
Komise domniva, ze pokud jde o zavedeni ESA 2010, splnilo uvedené natizeni sviij ucel, a ze
je ucelné 1 z hlediska zajisténi srovnatelnych, aktualnich a spolehlivych udaji od ¢lenskych
statd.

Ucelnost procesu sledovéni uplatiiovaného u ESA 2010



Zavadéni ESA 2010 v ¢lenskych statech je sledovano nékolika riiznymi zptsoby.

Uplnost a kvalita Gidajii pfedavanych &lenskymi staty je sledovana priibézné a se zvlastnim
dirazem na sledovani odchylek. Tento proces byl popsan vyse v oddilech 3a a 3b.

Vykazované udaje tykajici se hrubého néarodniho dichodu (HND) se sleduji v ramci
zvlastniho procesu v souvislosti s vlastnimi zdroji, ktery se fidi natizenim (ES, Euratom) ¢.
1287/2003 (natfizeni o HND)lO. Je zaveden piechodny mechanismus, ktery se pouziva k
tomu, aby se za pomoci dohodnuté¢ metody prevadély odhady HND za roky 2010 az 2013
provadéné podle ESA 2010 na hodnoty odpovidajici ESA 95. Poc¢inaje vykazovanym rokem
2014 se vlastni zdroje z HND stanovuji na zaklad¢ udaji podle ESA 2010.

Podle natizeni o HND Komise (Eurostat) posuzuje zdroje a metody pouzité ¢lenskymi staty
pro vypo&et HND. Cini tak za pomoci mechanismt kazdoro&niho a viceletého ovéfovani.

Postup kazdoro¢niho ovéfovani vychazi z udajii zaslanych v ramci dotazniku k HND a
pravodni zpravy o kvalité, které se zasilaji kazdy rok do 22. zafi. Vysledkem tohoto postupu
je stanovisko Vyboru pro HND ohledné ptfiméfenosti udaji o HND pro ucely vlastnich

zdroji.

Postup viceletého ovérovani vychazi z celé fady prvki, predevsim vSak ze ,,Soupisu zdroji a
metod pouzitych pro vypocet HND®, ktery vydava kazdy cClensky stat a ktery s kazdym
Clenskym statem na svych navstévach projednava Eurostat. Dospéje-li Komise k nazoru, ze
by se metodika pro sestavovani ¢iselnych udaji o HDN méla zménit, mize vznést piislusné
vyhrady. Ciselné udaje se pak na zakladé toho mohou v p¥ipadé potieby upravit.

Udaje o vladnim deficitu a dluhu se sleduji v ramci postupu pfi nadmérném schodku. Jeho
soucasti je i to, Ze se pro ucely tohoto postupu ovetuji podkladové vladni financni statistiky.
Pravnim zékladem pro sledovéani vladnich udajii je nafizeni Rady (ES) & 479/2009™.
Naftizeni Komise (EU) &. 220/2014" stanovi, Ze pro ucely postupu pfi nadmérném schodku a
vladnich finan¢nich statistik se ESA 2010 musi pouzivat od 1. zafi 2014.

Pravni zaklad pro postup pii nadmérném schodku stanovi povinnost podavat Rad&™ a
Evropskému parlamentu pravidelné hloubkové zpravy, které se tykaji i aspektd vladnich
finan¢nich statistik. Eurostat navic podava pravidelné zpravy o konzistentnosti podkladovych
udaji, z nichZ vladni finan¢ni statistiky vychdzeji, s Gidaji pouZivanymi v ramci postupu pii
nadmémém schodku, jakoz 1 otdzek tykajicich se srovnatelnosti, pfesnosti,
dostupnosti/vCasnosti a Sifeni udaju (a sleduje rovnéz fadu dalSich ukazatelii kvality).

'% Natizeni Rady (ES, Euratom) & 1287/2003 ze dne 15. Servence 2003 o harmonizaci hrubého narodniho
diichodu v trznich cenach (nafizeni o HND) (Ut. vést. L 181, 19.7.2003, s. 1).

1 Natizeni Rady (ES) & 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném
schodku, ptipojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi (Ut. vést. L 145, 10.6.2009, s. 1).

12 Natizeni Komise (EU) &. 220/2014 ze dne 7. brezna 2014, kterym se méni natizeni Rady (ES) & 479/2009,
pokud jde o odkazy na Evropsky systém narodnich a regionalnich G&t v Evropské unii (Uf. vést. L 69,
8.3.2014, s. 101).
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Ukazatele pouzivané v ramci postupu pii makroekonomické nerovnovaze se pocitaji na
zakladé podkladovych statistik, které vydavaji narodni statistické urady a centralni banky a
které pochézeji z raznych oblasti, véetné narodnich ucth a platebni bilance. Eurostat aktivné
sleduje kvalitu téchto podkladovych statistik a zejména pak konzistentnost platebni bilance a
statistik narodnich uctd, pfi¢emz se zaméfuje na ucty nefinanéni. Pfi sledovani finan¢nich
uctd a platebni bilance spolupracuje Eurostat s Evropskou centralni bankou.

Zavedenim ESA 2010 bylo zajisténo, aby sestavovani udaji o HDP bylo v souladu s
mezinarodnimi normami pro narodni ucty, coz pfispiva k jejich lepsi srovnatelnosti nejen
mezi Clenskymi stity EU, ale 1 v celosvétovém meéfitku. V souvislosti s globalizaci vSak
vznikly urcité pietrvavajici problémy: naptiklad dopad premistovani podnikatelské ¢innosti
velkych nadnarodnich spole¢nosti do malych a otevienych ekonomik na HDP.

Vytvofena byla rovnéz spolecnd harmonizovanad evropskéd revizni politika pro statistiky
narodnich Gcth a platebnich bilanci, jejiz soucasti jsou referencni a bézné revize, a Clenské
staty zahdjily jeji dobrovolné provadéni. Cilem této politiky je posilit dodrzovani dvoji
zasady harmonizace statistik z rtiznych oblasti na wvnitrostatni Grovni a koordinovana
harmonizace statistik jednotlivych ¢lenskych statti na trovni EU.

Komise dospéla k zavéru, ze pokud jde o zajisténi vysoce kvalitnich a srovnatelnych statistik
v ramci ESA 2010, plni tato kombinace riznych monitorovacich ¢innosti sviij ucel.



d) Pokrok tykajici se iidaji o podminénych zavazcich

Udaje 0 podminénych zavazcich shromazd’uje Eurostat v rimci smérnice Rady 2011/85/EU.
Ustanoveni ¢l. 14 odst. 3 uvedené smérnice ¢lenskym statim uklada nové pozadavky tykajici
se statistik:

., Clenské staty zverejni prislusné informace, tykajici se vsech subsektorii sektoru vladnich
instituci, o podminénych zavazcich s potencialnée velkym dopadem na verejné finance, coz
zahrnuje mimo jiné viadni zaruky, uvery v selhani a zavazky vyplvajici z c¢innosti verejnych
spolecnosti, véetné jejich rozsahu. Clenské staty rovnéz zverejni informace o drienych
majetkovych ucastech v soukromych a verejnych spolecnostech, pokud jde o ekonomicky
vyznamné castky.

Natizeni ESA 2010 vyse uvedené pozadavky uznava (v 19., 20. a 22. bod¢ odtivodnéni) a
uklddd Komisi povinnost podavat ve stanovenych intervalech Parlamentu a Radé zpravu o
dostupnosti prislusnych informaci (viz ¢lanky 11 a 12). V této souvislosti zvefejnila Komise
v Cervnu 2016 prvni ,Zpravu o implicitnich zdvazcich s moznym dopadem na vefejné
rozpoéty“™ a dalsi zprava bude vypracovana v roce 2018.

Udaje shromazdéné Eurostatem na zékladé vyse uvedené smérnice jsou hlavnim zdrojem
informaci o podminénych zavazcich vladnich instituci Clenskych stata®®, Sablony pro sbér
udajui a provadéni pokyni byly soucasti rozhodnuti Eurostatu ze dne 22. Cervence 2013 o
schodku a dluhu vladnich instituci — Dodatek k dotazniku u postupu pri nadmérném schodku
o podminénych zdavazcich a potencidlnich zavazcich" .

V tomto rozhodnuti se upfesituje, ze Eurostat bude shromazd’'ovat a zvefejnovat vybrané
ukazatele tykajici se nasledujicich podminénych zavazka: vladni zaruky, podrozvahova
partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP), zavazky subjektii kontrolovanych
viadnimi institucemi zatridenych mimo sektor viladnich instituci (verejnych spolecnosti /
verejnych korporaci) a uvery v selhani / ohrozené piijcky (aktiva viadnich institucz’lg).

Poprvé zvetejnily Clenské staty tidaje na vnitrostatni tirovni a poskytly je Eurostatu na konci
prosince 2014. Od té doby probiha shromazdovani ro¢nich udaji, které pak Eurostat
zvefejiiuje kazdy rok na konci ledna. Ciselné tidaje Eurostat zveiejiiuje ve své databazi v

Y Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoétové ramce &lenskych stat (UF.
vést. L 306, 23.11.2011, s. 41).

'° http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1435910317596&uri=CEL EX:52015DC0314

16 Kromé& toho existuji dal§i sbéry Gdaji provedené Eurostatem (tedy Doplitkové tabulka tykajici se finanéni
krize, dotaznik u postupu pii nadmérném schodku atd.). Tyto udaje poskytuji omezené a/nebo duvérné
informace tykajici se urcitych druhti podminénych zavazku.

o http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT -decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-
Q.pdf/0b35165a-ee53-470a-al5a-7beaad98aac8b

18 Clenské staty by mély zvefejnit tytéZ ukazatele na vnitrostatni trovni a kromé toho také tdaje o drzenych
majetkovych Gcastech ve spolecnostech.
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milionech jednotek narodni mény a v procentnim podilu HDP spolecné s piislusSnymi
9

metadaty a poznamkami pro kazdou zemi. Vydavéa rovn&z doprovodnou tiskovou zpravu®®.
Od prvniho sbéru udaji, ktery probéhl v roce 2014, ucinily ¢lenské staty znac¢ny pokrok,
pokud jde o uplnost (zohlednéni vSech zavazkil) a pokryti udaji (pokryti vSech vladnich
instituci). Nékteré Clenské staty své Ciselné tdaje prezkoumaly a upravily tak, aby Iépe
vyhovovaly dohodnutym pokyntm.

Uplnost a pokryti Gidajii se riizni podle jednotlivych ukazateld i ¢lenskych statd. V souboru
udaji shromazdénych Eurostatem jsou pro vétSinu Clenskych stati u vSech ukazatel k
dispozici tplné a kvalitni udaje. Udaje nékterych &lenskych statd oviem dosud nejsou zcela
vycerpavajici. Pokroku by mélo byt dosazeno zejména v piipadé tidaji o uvérech v selhéni.
Také co se ty¢e zavazkl vefejnych spolecnosti, neuvedly nékteré Clenské staty zavazky
finanénich instituci a/nebo zavazky jednotek kontrolovanych mistnimi vliadnimi institucemi.

4, Zavéry a vyzvy

Tato zprava piinasi v souladu s pozadavkem Cl. 6 odst. 3 a ¢lanku 12 nafizeni ESA 2010
analyzu dostupnosti a kvality udaji podle ESA 2010, ucelnosti nafizeni a procest sledovani,
jakoz i pokroku v oblasti podminénych zavazka.

ESA 2010 byl v ¢lenskych statech zaveden poprvé v zaii 2014. Od té doby probiha jeho
zavadéni, kdy se napftiklad fesi odchylky povolené jednotlivym ¢lenskym statim. V ramci
toho se vyrazné zlepsila Gplnost tdaji, véetné udajii o podminénych zavazcich. S ohledem na
analyzu obsaZenou v této zprave je zadouci, aby se zménilo rozhodnuti 2014/403/EU, tak aby
zohlediiovalo zmény v odiivodnéni stavajicich odchylek.

V roce 2016 bylo diky tdajim zaslanym ¢lenskymi staity EU dosazeno zna¢ného zlepSeni,
pokud jde o v€asnost evropskych souhrnnych ukazatelti, protoze se podatilo o 15 dni urychlit
zvetejnéni predbéznych bleskovych odhadi HDP pro EU a eurozénu a o 18 dni zvefejnéni
Ctvrtletnich sektorovych Ucti eurozony. Analyza revizi téchto bleskovych odhadii prokézala
jejich spolehlivost.

Komise se domniva, ze nafizeni ESA 2010 plni ve spojeni s rliznymi monitorovacimi
¢innostmi zakotvenymi v jinych pravnich ramcich sviij ucel, pokud jde o zajiSténi toho, aby
Clenské staty poskytovaly srovnatelné, aktudlni a spolehlivé tidaje slouzici jako podklad pro
politiku EU 1 pro jiné ucely.

Nékteré problémy oviem pietrvavaiji, napiiklad v souvislosti s globalizaci. Udaje o narodnich
uctech malych a otevienych ekonomik jsou citlivé na pfemistovani Cinnosti velkych
nadnarodnich spole€nosti, Casto spojenych i1 s ptevody duSevniho vlastnictvi. Je zifejmé, ze
prace tykajici se globalizace si vyzada intenzivnéjSi spolupréci a vyménu informaci na
mezinarodni drovni.

19 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/contingent-liabilities
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Dalsi vyzvou v oblasti statistik je vétsi digitalizace ekonomiky a spolecnosti. Objevuji se
nové zpusoby vyroby a spotieby, coz se tyka i zplsobll vymény mezi domacnostmi a
podniky. Uzivatelé se dotazuji, zda se tyto nové jevy nalezitym zpusobem promitaji do
narodnich ucti.

Tteti prioritni otdzkou je zlepSit opatfeni, ktera na zédklad¢€ narodnich uctt fesi otazky tykajici
se dobrych zivotnich podminek, udrzitelnosti a nerovnosti.

Eurostat investuje do feSeni téchto prioritnich otazek znacné zdroje, a to jak v ramci Evropy,
tak i ve spolupraci se svymi mezinarodnimi partnery.
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