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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2018/1 356
ze dne 18. dubna 2018

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucdsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpo¢tu Evropské agentury pro bezpecnost letectvi na rozpoctovy rok 2016

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské agentury pro bezpecnost letectvi
na rozpoctovy rok 2016,

— s ohledem na cldnek 94 a pFilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zprévu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (A8-0066/
2018),

A. vzhledem k tomu, Ze orgdn piislusny k udélovani absolutoria klade v souvislosti s postupem udélovani absolutoria
zvlastni diraz na dal$i posilovani demokratické legitimity organti Unie zlepSovanim transparentnosti a odpovédnosti,
realizaci konceptu sestavovdni rozpoctu podle vykonnosti a fddnym spravovanim lidskych zdroji;

B. vzhledem k tomu, zZe konecny rozpocet Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (ddle jen ,agentura®) podle jejtho
vykazu pifjmé a vydajd (') za rozpoctovy rok 2016 &inil 193 398 000 EUR, coz predstavuje nardst o 4,30 % oproti
roku 2015; vzhledem k tomu, Ze 36 370 000 EUR z rozpoctu agentury pochdzi z rozpoctu Unie a 95926 000 EUR
piedstavuji piijmy z plateb a poplatkd;

C. vzhledem k tomu, Ze Ucetni dviir ve své zpravé o ovéfeni ro¢ni ticetni zdvérky agentury za rozpoctovy rok 2016 (déle
jen ,zprava Uletniho dvora“) prohlasil, ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Géetni zdvérka agentury je spolehlivd
a uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné;

Pfipominky k legalité a spravnosti operaci

1. konstatuje, Ze podle zpravy Ucetntho dvora ¢innosti v roce 2016 financované leteckym odvétvim sice vedly k deficitu
ve vysi 7 600 000 EUR, ale rozpoctové vysledky se béhem let méni a agentura méla z této kategorie ¢innosti piebytek
ve vysi 52 000 000 EUR; ptipomind, Ze zakladajici nafizeni agentury stanovi, Ze vySe vybranych poplatka by méla byt
na trovni postacujici ke kryti ndkladd agentury na certifikaéni sluzby, a tudiz se v ném nehovoii o kumulovaném
piebytku;

7 vz

Rozpoctové a finanéni Fizeni

2. konstatuje, Ze vysledkem usili v oblasti monitorovani plnéni rozpoctu v rozpoctovém roce 2016 byla mira plnéni
rozpoctu ve vysi 99 %, coz ve srovndni s rokem 2015 predstavuje nartst o 1 %; ddle konstatuje, Ze u polozek na platby
byla mira plnéni stabilni a ¢inila 91 %;

3. konstatuje, Ze prostiedky na zdvazky na ostatni administrativni vydaje se zvysily o 2 140 000 EUR, tj. v absolutnich
¢islech na 24 060 000 EUR, coz predstavuje 16,5 % z celkového rozpoctu agentury; konstatuje, Ze toto zvyseni je
z velké ¢asti zptisobeno ndklady na stéhovani agentury do novych prostor ke dni 6. ¢ervna 2016;

Zéavazky a pfenesené prostiedky

4. konstatuje, Ze mira plnéni rozpoctu z hlediska provddéni plateb z prostredkd prenesenych do roku 2016 piekrocila
96 % (oproti 97 % v roce 2015), coz bylo vice nez cilovd hodnota Komise, kterd &ini 95 %;

5. konstatuje, Ze ptenosy finan¢nich prostiedka jsou casto z¢dsti nebo plné opodstatnéné viceletou povahou operacnich
programtl agentur a neznamenaji nezbytné, zZe se v planovani a plnéni rozpoctu vyskytuji nedostatky, ani nejsou vzdy
v rozporu se zdsadou ro¢ntho rozpoctu, zejména pokud jsou predem napldnovany a sdéleny Ucetnimu dvoru;

Persondlni politika

6. konstatuje, Ze agentura v roce 2016 obsadila vechna dostupnd pracovni mista schvélend v jejim planu pracovnich
mist, konkrétné 676 pracovnich mist ve funk¢nich skupindch AST a AD;

() Uk vést. C 333, 9.9.2016, s. 16.
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7. ocefuje soustavny pfesun pracovnich mist z administrativnich kategorii (sprava a podpora, koordinace a neutrdlni) do
kategorie opera¢ni, konkrétné presun 81 % pracovnich mist;

8. zdliraziluje, Ze souddsti persondlni politiky agentury by méla byt rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem;
bere na védomi, Ze na teambuildingové, spolecenské a sportovni akce byly vynaloZeny prosttedky ve vysi 176 207,54
EUR; konstatuje, Ze agentura uspofddala teambuildingové akce v celkovém rozsahu 14,5 dne; konstatuje, ze primérnd
délka pracovni neschopnosti z divodu nemoci ¢ini 8 dniti na jednoho zaméstnance;

9. piipomind, Ze agentura jiz zavedla postupy pro prevenci a potirdni psychického a sexudlniho obtéZzovdni; navrhuje
uspofadat Skolici a informacni akce s cilem zvysit povédomi zaméstnanct o této problematice; konstatuje, Ze v roce
2016 nebyl ohlasen zddny piipad obtéZovani;

10. ocenuje, Ze agentura v roce 2016 neobdrzela Zadné stiznosti, nebyly proti ni poddny Zddné zaloby ani nebyly hldseny
problematické piipady tykajici se ndboru nebo propousténi zaméstnanct;

11. konstatuje, Ze agentura — aby se vyrovnala s vyzvami v leteckém primyslu — rozhodla zavést dudlni kariérni systém,
ktery mé zajistit udrzeni a rtist kompetenci, jez vyZaduje evropskd strategie pro bezpecnost letectvi; s potéSenim
ocekava provadéni tohoto nového kariérniho systému v nésledujicich letech az do dosazeni jeho plné vyspélosti;
vyzyva agenturu, aby orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria podavala zpravy o vysledcich tohoto nového
kariérniho systému;

12. s uspokojenim bere na védomi novou iniciativu, jejimZ cilem je ndbor mladych nadanych pracovnikii p¥imo
z vysokych kol (tzv. Junior Qualification Programme); konstatuje, ze cilem tohoto pilotniho projektu je ziskat pro
agenturu odbornost Cerstvych absolventl s vysokou tirovni akademické kvalifikace a vybudovat tak zdroj nadanych lidi
pro technické oblasti, v nichZ je agentura ¢innd;

13. vita skute¢nost, Ze agentura postupné ménila svijj piistup k pfijimani zaméstnanct od reaktivniho (zjistovani potieb
v souvislosti s obsazovanim uvolnénych mist, automatické nahrazovdni zaméstnancti, ktefi odesli) na proaktivni
(pldnovdni pfedem, stanovovéni priorit a pfesuny pracovnich mist, harmonizace potfeb v oblasti lidskych zdroju
s celkovymi strategickymi cili);

14. vyjadfuje politovani nad nerovnomérnym zastoupenim muzi a Zen ve spravni radé agentury (78 % ku 22 %) bere na
védomi informaci agentury, ze zastupce jmenuji pfimo a nezavisle ¢lenské staty a dotéené odvétvi, a proto agentura
nema na tento aspekt zddny vliv; se znepokojenim konstatuje, Ze s ohledem na pocet vSech pracovnich mist
obsazenych ke dni 31. prosince 2016 nebyla dosazena genderovd vyvdzenost, nebot 34 % zaméstnanct predstavovaly
zeny a 66 % muzi; déle lituje, Ze vSech pét vysokych manazerskych pozic bylo obsazeno pracovniky téhoZz pohlavi;
vyzyva agenturu, aby tuto nevyvazenost co nejdiive fesila na vSech trovnich;

Zadavani zakdzek

15. konstatuje, ze v roce 2016 agentura spravovala vice nez 40 zaddvacich fizeni v hodnoté pfesahujici 60 000 EUR;
kromé toho konstatuje, Ze uzavtela priblizné 400 konkrétnich smluv na zakladé rdimcovych smluv a 150 zakdzek nizké
hodnoty;

16. vitd napravnd opatfeni, kterd byla pfijata ke zlepeni celkového planovani verejnych zakdzek v agentute, napiiklad
podepsdni dohod o trovni sluzeb s opera¢nimi utvary, Skoleni osob povéfenych fizenim zakdzek a zvySovani
povédomi s cilem omezit prodlevy i nepldnovand fizent;

Prevence a feSeni stietd zdjmii, transparentnost a demokracie

17. bere na védomi, Ze agentura v listopadu 2014 pfijala strategii boje proti podvodiim, aby zvysila G¢innou prevenci
a odhalovani podvodt, a vypracovala piislusnd protiopatfeni; konstatuje, Ze ke konci roku 2016 byly dokonceny
viechny pldnované akce, zejména odborné skoleni pro nejméné 80 % zaméstnanct;

18. konstatuje, Ze agentura stanovila a uplatiiovala intern{ pravidla pro whistleblowing;

19. domnivé se, Ze je tieba vytvofit nezdvisly orgdn pro zvefejiiovani, poradenstvi a prezkoumdvani s dostate¢nymi
rozpoc¢tovymi zdroji, ktery by whistleblowerim pomahal vyuzivat vhodné kandly pro zvefejiiovani informaci
o moznych nesrovnalostech poskozujicich finan¢ni zajmy Unie, chrdnil je pfed odhalenim identity a nabizel jim
potiebnou podporu a poradenstvi;

20. konstatuje, Ze agentura v roce 2016 vypracovala zvlastni kodex chovéni pro externi odborniky podporujici ¢innost
agentury, véetné politiky v oblasti stfetd zdjmt a prohldSeni o tom, Ze doteni pracovnici vzali kodex chovani na
védomi;
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21. bere na védomi, Ze agentura v soucasné dobé provadi revizi své persondlni ,politiky nestrannosti a nezévislosti:
prevence a zmirnovani stfetti zajmt*“, aby dale zlepsila interni proces vypliovani, posuzovani a aktualizace prohldseni
o zdjmech; vyzyvd agenturu, aby orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria podavala zpravy o dosazeném pokroku;

22. vitd, ze agentura na své webové strance zvefejnila prohldseni o neexistenci stiettl zdjmi a Zivotopisy ¢lent své spravni
rady, pfic¢emz zohlednila pfipominky Parlamentu;

Hlavni dosaZené vysledky

23. vitd vysledky, které agentura oznacila za své tii hlavni dspéchy v roce 2016, konkrétné Ze:

— byl proveden akéni plan Germanwings: agentura navrhla opatfeni tykajici se leteckého provozu a zdravotniho stavu
posadek letadel, jakoZ i pracovni dokument o dosaZeni rovnovihy mezi divérnosti Gdaji pacienta a vefejnou
bezpecnosti;

— bylo vystaveno vice nez 3 000 osvédceni vetné osmndcti novych typovych osvédéeni;

— v tzké spolupraci s Komisi (GR MOVE a GR HOME) byl vyvinut systém upozornéni na konfliktni oblasti, ktery
reaguje na novou oblast ¢innosti;

Interni audity

24. konstatuje, Ze utvar interniho auditu Komise (ddle jen ,Gtvar IAS“) provedl v roce 2016 dvé auditni zakdzky, v nichz
posoudil koncepci a G¢inné a efektivni provadéni systému Fizeni a vnitini kontroly v piipadé ¢innosti tykajicich se
tvorby pfedpisti a evropského planu pro bezpecnost letectvi (EPAS); s uspokojenim konstatuje, Ze ttvar IAS béhem
auditu tvorby predpisti neuved] Zadna zjisténi klasifikovand jako ,zdsadni“ nebo ,velmi dalezitd;

25. konstatuje, Ze oddéleni interniho auditu (déle jen ,oddéleni IAC*) provedlo v rdmci celé agentury v roce 2016 tfi auditni
ovétovaci zakazky, véetné ovéfeni tcetnictvi socidlniho vyboru, uspofadani letového provozu | letovych naviga¢nich
sluzeb a letist a fizeni misf; poukazuje na to, Ze hlavni doporuceni vyplyvajici z auditt oddéleni IAC v roce 2016 méla
byt provedena v roce 2017; vyzyvd agenturu, aby orgdnu pfislusnému k udéleni absolutoria podala zpravy o jejich
provedent;

Vnitini kontroly

26. konstatuje, Ze normy interni kontroly agentury zahrnuji 16 norem interni kontroly Evropské komise i mezindrodni
normy jakosti (ISO 9001), coz znamend 24 norem pro fizeni agentury EASA; konstatuje, Ze spravni rada tyto normy
v roce 2016 revidovala a pfijala, aby je sladila s nejnovéjsim znénim norem ISO 9001: 2015;

27. konstatuje, Ze v roce 2016 provedla agentura vyrocni hodnoceni ,norem fizeni agentury EASA®, které zahrnuji jak
normy interni kontroly, tak normy mezinarodnich normaliza¢nich organizaci; bere na védomi, ze podle zévéru
hodnocent je systém Fizeni agentury v souladu s normami fizeni, a to diky silnému systému monitorovani, ktery byl
zaveden jak na fidici, tak na procesni tirovni; pfipomind, Ze byla identifikovdna moznd zlepseni, pokud jde o kontinuitu
¢innosti; bere na védomi informaci agentury, Ze se druhym rokem pfipravuje projekt fizeni kontinuity ¢innosti,
u néhoz byla provedena vsechna posouzeni dopadii na ¢innost agentury, a je dokonéena vétsina pland kontinuity
¢innosti pro ur¢ené zdsadni procesy;

28. vitd evropsky pldn bezpecnosti letecké dopravy vypracovany agenturou na obdobi 2018-2022, ktery md poskytnout
transparentni ramec pro bezpecnost letecké dopravy a identifikovat hlavni rizika a opatfeni, kterd je nutnd pfijmout;
déle vyzyva clenské stdty, aby vypracovaly a provadély programy zvySené bezpecnosti a sdilely osvédcené postupy;

29. bere na védomi, Ze v pribéhu roku 2016 bylo provedeno 18 kontrol ex post, mezi nimi ro¢ni ndslednd kontrola
piispévkil na vzdélani, propldceni sluzebnich cest externich odbornikl, dokoncenych zaddvacich fizenich a nahrad
vydajii na sluzebni cesty; vitd skutecnost, Ze celkové byly vSechny ovéfené transakce legalni a spravné;

Ostatni pfipominky

30. s uspokojenim konstatuje, Ze agentura v roce 2016 dokoncila stéhovani do novych prostor navrzenych specidlné pro
jeji ucely, aniz by to jakkoli narusilo jeji ¢innost;
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31. konstatuje, Ze podle zprvy Ucetntho dvora agentura v letech 2014 az 2016 vynalozila 9 400 000 EUR (oproti
4400 000 EUR v roce 2016) ze svého kumulovaného piebytku na financovani nakladd ve vysi 12 400 000 EUR na
renovaci a stéhovani v souvislosti s pfesidlenim do nové budovy; konstatuje, Ze Komise piispéla na tento twcel
z rozpoctu Unie ¢dstkou 3 000 000 EUR; kromé toho konstatuje, Ze toto rozdéleni financovani mezi dotéené odvétvi
a Unii bylo v souladu se standardni metodikou agentury pro kryti ndkladd a vétsina praci spojenych se st€hovanim tak
byla financovéna z piispévki odvadénych timto odvétvim;

32. bere na védomi, Ze agentura ma v imyslu zménit své finanéni nafizeni i nafizeni o poplatcich a platbdch s cilem lépe
formdlné upravit zachdzeni s kumulovanym pfebytkem; vyzyvd agenturu, aby orgdnu pifslusnému k udéleni
absolutoria poddvala zprévy o této revizi;

33. zduraziiuje, Ze pokud jde o sidlo agentury, mezi agenturou a hostitelskym ¢lenskym stdtem byla finalizovdna dohoda
o sidle, ktera vstoupila v platnost dne 17. srpna 2017;

34. upozorfiuje na to, Ze podle zpravy Ucetniho dvora byl rozpocet agentury na rok 2016 financovan ze 70 % z poplatki
leteckého pramyslu a ze 30 % z prostiedki Unie; zduraziuje, Ze v budoucnu se pravdépodobné snizi pi{jmy agentury
v disledku rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z Unie, coz by mohlo mit zna¢ny dopad na jeji pldn ¢innosti;
ocenuje, Ze vznikla pracovni skupina povéfend posouzenim této otdzky, kterd jiz vypracovala prvni analyzu
potencidlnich rizik a dopadt brexitu; vyzyva agenturu, aby tzce spolupracovala s ostatnimi orgny EU a zejména
Komisi pfi jedndnich o brexitu, aby byla dostate¢né pfipravend minimalizovat jakékoli negativni provozni nebo
finan¢ni dopady, které se mohou objevit; navrhuje, aby agentura zavcas predstavila vysledky této pracovni skupiny
Evropskému parlamentu;

35. znovu upozoriiuje na to, Ze revize nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 (') pocitd s roziffenim
plisobnosti a pravomoci agentury a Ze v této souvislosti je tfeba pfi udélovani novych pravomoci plné zohlednit dlohu
novych technologii, jako jsou napt. systémy délkové fizenych letadel (RPAS); zduraziiuje, Ze je dulezité agentute pridélit
dostatecné prostiedky, aby mohla dspésné plnit nové povinnosti, a odpovidajici pocet kvalifikovanych zaméstnanct
pro dodate¢né tkoly;

36. doufd, Ze bude urychlen vstup evropského natizeni o dronech v platnost; pfipomind, Ze agentura hraje klicovou dlohu
pfi zajistovani maximalni irovné bezpecnosti letectvi v celé Evropé; zduraziuje, Ze ma-li agentura v souvislosti s rychle
se rozvijejicim odvétvim civilniho letectvi (jak o tom svédci stile rozsifenéjsi pouzivani dront) dspéné plnit své
regulatorni a vykonné dkoly v oblasti bezpe¢nosti a ochrany Zivotniho prostiedi, mély by ji byt poskytnuty nezbytné
finan¢ni, materialni a lidské zdroje, aniz by vSak byla oslabena jeji nezavislost a nestrannost;

37. vitd politickou dohodu o revizi spole¢nych pravidel v oblasti civilniho letectvi a ziizeni Agentury Evropské unie pro
bezpecnost letectvi (%), jak se dohodly Parlament, Rada a Komise v listopadu 2017; naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby poskytly zdroje nutné k vykonu novych a posilenych pravomoci, jez se mimo jiné tykaji rizik pro civilni
letectvi, kterd vyplyvaji z oblasti konfliktd, ddle témat souvisejicich s Zivotnim prostiedim a certifikace a registrace
bezpilotnich letount;

38. vita aktivni roli agentury, pokud jde o vyzvu k predkladani ndvrhii v rdmci programu Horizont 2020; naléhavé vyzyva
agenturu, aby zistala aktivni v oblasti vyzkumu a vyvoje;

39. pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 18. dubna 2018 () o vykonnosti, finanénim Fizeni a kontrole agentur.

(") Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. tinora 2008 o spoleénych pravidlech v oblasti civilniho letectvi
a o zifzeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady 91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002
a smérnice 2004/36/ES (Uf. vést. L 79, 19.3.2008, s. 1).

()  COM(2015) 613: Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych pravidlech v oblasti civilntho letectvi a o zfizeni
Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008.

()  Piijaté texty, P§_TA(2018)0133 (viz strana 393 v tomto &isle Uredniho véstniku).



