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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd navrhované nafizeni Evropské komise o mechanismu fe$eni pravnich a spravnich otdzek v preshrani¢nim
kontextu (ddle jen ,mechanismus®). Dle minéni EHSV odrazi navrh novy pfistup, mizZe posilit moznosti spoluprace
zaloZené na subsidiarité mezi ¢lenskymi stdty a prispét k trvalému a vyvazenéjsimu socidlnimu a hospodatskému rozvoji
pithrani¢nich regiont a ristu HDP Evropské unie.

1.2.  EHSV se domnivd, Ze téma ndvrhu je opodstatnéné, nebot v soucasnosti sice existuje nékolik instituciondlnich
nastroji k podporte téchto regiont (zejména Interreg a ESUS), ty vak nedisponuji potiebnymi pravomocemi k pfijeti
takovych pravnich opatfeni.

1.3.  EHSV zastavd ndzor, Ze provedeni ndvrhu naf{zeni muZe pfispét k odstranéni historickych prekdzek, k sifeni
kazdodenni praxe evropanstvi a k posileni smyslu pro evropské obcanstvi.

1.4.  EHSV vybizi Evropskou komisi, aby vyjasnila vechny otdzky, jez by mohly vytvdret pravni nejistotu, tak aby tento
proces — vnimany jako ndro¢ny a do velké miry doprovdzeny nadmérnymi zdrukami — neodradil potencidlni uZzivatele
tohoto pravniho predpisu. Je nezbytné jasné stanovit zptsob, jakym budou dva sousedici ¢lenské stity podnécovany ke

.....

1.5.  EHSV zdiiraziiuje, Ze jsou nutné neustdlé kontroly fddného uplattiovéni nafizeni, nebot nafizeni neupravuje fesen,
nybrz cely proces, a mize byt rimcem pro nespocetné moznosti spoluprace.

1.6.  Vyhodou navrhu nafizeni je, Ze harmonizuje, nikoli sjednocuje, a stanovent jeho Gizemni ptsobnosti tak predstavuje
dulezity prvek jeho pouzitelnosti (viz odstavec 2.7.4).

1.7. Navrh nafizeni nadto vychdzi z toho, Ze jednim ze zptisobd, jak dany problém vyfesit, by bylo pouzit platné pravni
piedpisy zemé na druhé strané hranice. Tento pfistup vSak v fadé piipadd neni mozny. MiiZe se stdt, Ze ani v jednom ze
statd lezicich na opacnych strandch hranice neexistuji takové pravni predpisy, které by dany problém pomohly vyresit.
Resenim by tak mohlo byt uplatnéni modelu vyuzivaného v nékteré tieti zemi. Je tfeba navrhnout mechanismus, ktery by
takové typy piipadi fesil.
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1.8.  EHSV vita koordinaci stanovenou Evropskou komisi a pocitd s tim, Ze pteshrani¢ni koordinaéni mista budou $ifit
dosavadni osvédcené postupy (pfeshrani¢ni programy atd.) a diferencovat iniciativy podle pfislusnych oblasti (napf.
soudrznost s integrovanymi makroregiondlnimi strategiemi rozvoje mést). Vybor za timto tcelem doporucuje vyuzit
odborné znalosti a schopnost koordinace organizaci obcanské spolecnosti (viz odstavec 2.14.2).

1.9.  Navrh nafizeni mize pfispét k dalsimu posileni inovativni a odpovédné evropské vefejné spravy, EHSV se vsak
domnivd, Ze je nutné uloZit informacni povinnost vi¢i zicastnénym strandm, aby se upozornilo na moznosti preshrani¢ni
spolupréce, a navrhuje usnadnit zapojeni do celého procesu diky moznostem, jez nabizi elektronickd vefejna sprava, a toto
zapojeni zatraktivnit.

1.10.  EHSV doporucuje vénovat pozornost znaéné nerovnovaze, jeZz by mohla existovat mezi potencialnimi inicidtory
a jiz je tieba vyrovnat poskytnutim podpory, kterd usnadni zaclenéni téch zpocitku nejvice znevyhodnénych partnerd.

1.11.  Pokud jde o preshrani¢ni iniciativy a pravni praxi, je dilezité pfedejit veskerému moznému zhorseni. Mélo by se
dbét zejména na to, aby zddnd strana nebyla penalizovana ani ji v disledku spolupréce nevznikla tjma.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV vitd iniciativy sméfujici k odstranéni pfekdzek jednotného trhu a pfispivajici k realizaci ctyt zdkladnich
svobod ('). EHSV se domnivd, 7Ze ndvrh tykajici se vytvoreni preshrani¢ntho mechanismu odrdzi efektivni praci
lucemburského pfedsednictvi a piedstavuje dalsi krok v tomto sméru.

2.2.  V Evropské unii je 40 vnitrozemskych pithrani¢nich regiont, které tvoii 40 % jejtho tizemi a v nichz Zije téméf 30 %
populace. 1,3 milionu osob prekracuje kazdy den hranice za praci (%).

2.3, Tato ptekracovani hranic mohou zptusobovat komplikace z hlediska zaméstnani, zlepSeni zdravotni péce, vyzivani
sluzeb nabizenych stdtnimi institucemi ¢i poskytovani tisnovych sluzeb. Velké problémy by mohlo zptisobit vzdjemné
neuzndni{ danovych rezimd, narokd na diichod a dalsich prév a norem, stejné jako neexistence spole¢nych tisiovych sluzeb.
Vétsina pietrvavajicich piekdzek vyplyva z odlisnych vnitrostatnich pfedpist stata lezicich na opacnych stranach hranice,
z neslucitelnych spravnich postupti ¢i jednoduse z neexistence spole¢ného tizemniho planovani (%).

2.4, Z obecného hlediska si v3ak piihrani¢ni regiony po hospodaiské strance vedou hife nez ostatni regiony téhoz
¢lenského statu. V pithranicnich regionech jsou obecné hiife dostupné vefejné sluzby, jako jsou nemocnice ¢i vysoké koly.
Obcané, podniky a orgdny vefejné spravy v piihrani¢nich regionech se Casto potykaji se specifickymi problémy pii
orientaci. Vyzkumni pracovnici z technické univerzity v Mildné Prokézali, 7e odstranéni stdvajicich administrativnich
piekazek by umoznilo zvysit HDP Evropské unie pfiblizné o 8 % (°)

2.5. S ohledem na socidlni rozmér této problematiky pokladd EHSV za velmi dulezité, aby byly zavedeny takové
mechanismy, které odstrani administrativni prekdzky, aby si ob¢ané mohli svobodné zvolit povoldni, a podpoii rozvoj
infrastruktur a sluzeb obecného zdjmu.

2.6. I z hospodéiského hlediska je tieba piistup pouzity v ndvrhu uvitat, nebot sméfuje k dalsimu sniZeni
administrativni zdtéZe ve prospéch zaméstnavatelt i zaméstnanct.

() UF vest. C 125, 21.4.2017, s. 1.

http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-

der-regions.

http://ec.curopa.eu/regional_policy/cs/policy/cooperation/european-territorial /cross-border/review).

*  Camagni et al., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions (Kvantifikace
dasledkt pravnich a spravnich prekdzek souvisejicich s hranicemi v pfihrani¢nich regionech), Evropska komise, Brusel, 2017.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/boosting_growth/quantif_effect_borders_obstacles.pdf
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2.7.  Pithrani¢ni oblasti jsou Casto z divodu své okrajové polohy znevyhodnoviny, a to po strince hospoddiské
i socidlni (°). Tato iniciativa by tak mohla byt cennym piinosem k posileni tzemn{ soudrznosti s cilem zajistit harmonicky
rozvoj vSech tzemi a umoznit lidem, ktef{ v nich ziji, aby méli z regionalnich specifik co nejvétsi prospéch. EHSV se
v souladu s Lisabonskou smlouvou (°) domnivd, Ze se tento druh rozmanitosti maze stit vyhodou, jez pfispéje
k udrzitelnému rozvoji celé Unie.

2.7.1. EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze Komise dosud nezahdjila participativni proces, jehoz vysledkem by byla
zastfesujici a integrovand strategie pro udrzitelnou Evropu do roku 2030 a na obdobi poté (*). Z tohoto dtvodu je velmi
dtlezité zasadit novy mechanismus do nélezitych souvislosti. EHSV se domnivd, Ze nova pieshrani¢ni koordinaéni mista
musi kromé harmonizace pravnich ptedpisti dohliZet i na zaclenéni iniciativ do piislusnych Gzemnich postupi.

2.7.2. K témto Gzemnim procesiim patf{ mimo jiné dzemn strategie na rtiznych tdrovnich (napfiklad makroregiondlni
strategie ¢i integrované strategie rozvoje mést) a také zaclenéni zkusenosti spojenych s evropskymi programy tzemni
spoluprice, zejména zkuSenosti s pfeshrani¢nimi programy a jejich vysledka.

2.7.3.  Sila stavajictho znéni textu tkvi oproti difvéjsi koncepci v tom, Ze nevylucuje ndmoini spolupraci (nastroj je tudiz
pouzitelny na dynamicky se rozvijejici ndmofni{ spolupraci — napiiklad v regionu Velké Kodané, nebo mezi Helsinkami
a Tallinnem, ¢ v soucasnosti rychle se rozvijejici italsko-chorvatské vztahy).

2.7.4.  PrestoZe se tizemni pusobnost nachdzi podle vykladu legislativniho ndvrhu na Grovni NUTS 3, stanovi ndvrh, ze
se mechanismus pouZije na co nejmensi prokazatelné izemni celky, coZ je tieba uvitat. Je viak dalezité, aby nafizeni
zohlediovalo piipady, kdy tizemni psobnost musi pfesahovat navrhované spravni hranice (napiiklad radiové frekvence
vozidel zdchranné sluzby museji v piipadé potfeby fungovat na vétsim tizemi).

2.8.  Jak se ukazuje i v novém ndvrhu rozpoctu EU, ochrana Zivotniho prostiedi se v soucasné dobé stivd nespornou
prioritou. Komise navrhuje zvysit finanéni prostiedky na podporu ochrany Zivotniho prostiedi a boj proti zméné
klimatu (%). Je zfejmé, Ze je potieba uvitat jakoukoliv snahu o jednotny piistup k evropskému ekosystému, ktery by umoznil
chrénit pfirodu.

2.9.  EHSV sdili ndzor Evropské komise obsaZeny ve sdéleni Podpora ristu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech
EU (°) (jez prostiednictvim 10 navrhii poukazuje na zptisoby, jak mohou EU a jeji ¢lenské stty pieshraniéni procesy
zjednodusit, zkrdtit i zlevnit a zdroven podpofit sdruzovani sluzeb podél vnitinich hranic), Ze spoluprace musi jit nad
rdmec pravni harmonizace (podpora mnohojazy¢nosti apod.).

2.10.  Obavou viak zistdvd, zda zavedeni mechanismu na zdkladé dobrovolnosti nezptisobi dalsi roztifsténost pravni
praxe a spravniho uspoifddani v Evropé a zda se neobjevi znacné rozdily mezi pravni praxi velmi a méné rozvinutych
Clenskych statd. Méné rozvinuté stity totiz nardzeji na jiné pravni piekdzky a na zavaznéjsi problémy, zejména po
hospodaiské strance.

2.11.  EHSVsije védom Casové naro¢nosti harmonizace pravnich piedpist, ale i presto vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly
co nejjednotnéjsi strukturu. Obecné se zdd se, Ze cilem ndvrhu nafizent je zkratit procesni lhiity v zdjmu ochrany mistnich
aktért. S ohledem na komplexnost mechanismu a zdlouhavost byrokratickych postupti bude nicméné nutnd silnd vile ke
spolupraci, maji-li byt stanovené lhity dodrzeny.

2.12.  Otézky vzbuzuje i uspofddani nového vicetiroviiového instituciondlniho. Je dilezité stanovit rimec ¢innosti téchto
instituci, tak aby ptekdzky, které vyvstanou, nemély na orgdny dopad (nedostatecné kapacity apod.).

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official reports/cohesion7[7cr_cs.pdf.

Ut. vést. C 306, 17.12.2007, s. 1.

Ut. vést. C 345, 13.10.2017, s. 91.

http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4002_cs.htm.
http:|[ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-
der-regions.
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213,V tomto ohledu Vybor vitd koordina¢ni dlohu, kterou Komise plni diky zfizeni kontaktniho mista pro hranice
v zaif 2017 (*9).

2.13.1.  Vybor je viak znepokojen nedostatkem evropského financovani, ktery by mohl zptsobit komplikace zejména
méné rozvinutym ¢lenskym stdtim. Proto se Vybor tedy domnivd, Ze je dilezité stanovit moznost propojent riiznych fondt
pro financovéni s timto mechanismem.

2.14.  Schvaluje zejména pfistup iniciativy ,zdola nahoru®, nebot proces harmonizace za¢ind u mistnich aktéri — tedy
téch, ktefi na vySe uvedené prekdzky skutecné nardzeji a Celf jim.

2.14.1.  V dasledku toho, Ze organizace oblanské spole¢nosti mobilizuji pfislusné mistni subjekty, maji mimotddné
dobré piedpoklady k tomu, aby identifikovaly mistni problémy a predloZily navrhy. Proto se EHSV domnivd, Ze je jejich
zapojeni je obzvlasté dulezité, a doporucuje vyuzit jejich odborné znalosti a schopnost koordinace (napf. vyuzitim
meziregiondlnich ukazatelti obchodnich komor nebo stdvajici spoluprace mezi odbory ¢i zdjmovymi organizacemi). Za
stejné dalezité povazuje Vybor zohlednéni ¢innosti ndrodnich a regiondlnich hospodéiskych a socidlnich rad.

2.14.2.  Kromé toho je dulezité, aby clenské stity hojné podporovaly obcanskou spolecnost, aby byli o moznostech
informovidni i hospodatsky znevyhodnéni aktéfi a mohli z nich tézit.

2.14.3.  V tomto ohledu EHSV navrhuje podporovat ¢innost organizaci vytvofenych piihrani¢nimi regiony (napiiklad
Sdruzeni evropskych pithrani¢nich regiond, Mission opérationnelle transfrontaliere & Stfedoevropskd sluzba pro
pfeshrani¢ni iniciativy) s cilem podporovat zdjmy pifhrani¢nich oblasti, vytvafeni kontaktti a vyménu zkuSenosti mezi
jednotlivymi aktéry, jakoZ i moznosti spolupréce.

V Bruselu dne 19. zai{ 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER

("% http:/[europa.eufrapid/press-release_IP-17-3270_cs.htm.
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