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III
(Pripravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 7. prosince 2018

k pozménénému nivrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1093/2010 o zfizeni Evropského orginu dohledu (Evropského orginu pro bankovnictvi)
a souvisejici pravni akty

(CON/2018]55)
(2019/C 37/01)

Uvod a pravni ziklad

Evropskd centralni banka (ECB) obdrzela dne 11. fijna 2018 Zddost Evropského parlamentu a dne 14. listopadu 2018
zddost Rady Evropské unie o stanovisko k pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o ziizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi), nafizeni
(EU) €. 1094/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké pen-
zijni pojisténi), nafizeni (EU) ¢. 1095/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry
a trhy), nafizeni (EU) ¢. 345/2013 o evropskych fondech rizikového kapitdlu, nafizeni (EU) ¢. 346/2013 o evropskych
fondech socidlniho podnikéni, nafizeni (EU) ¢. 600/2014 o trzich finan¢nich ndstrojt, nafizeni (EU) 2015/760 o evrop-
skych fondech dlouhodobych investic, nafizeni (EU) 2016/1011 o indexech, které jsou pouzivany jako referen¢ni hod-
noty ve financnich ndstrojich a finan¢nich smlouvich nebo k méfeni vykonnosti investi¢nich fondd, nafizeni (EU)
2017/1129 o prospektu, ktery mé byt uvefejnén pii vefejné nabidce nebo pfijeti cennych papirti k obchodovani na
regulovaném trhu, a smérnice (EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financo-
vani terorismu (') (ddle jen ,pozménény navrh®).

Rada Evropské unie a Evropsky parlament dne 23. listopadu 2017 pozadaly ECB o konzultaci k ptivodnimu legislativ-
nimu ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zfizeni Evropského
organu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi) a souvisejici pravni akty (?). ECB k tomuto navrhu vydala stano-
visko dne 11. dubna 2018 (}). Pozménény navrh obsahuje nové prvky, ohledné kterych Evropsky parlament pozddal
ECB o novou konzultaci.

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovini Evropské
unie, nebot navrhované nafizeni obsahuje ustanoveni, kterd se dotykaji tkolu Evropského systému centrdlnich bank
(ESCB) pfispivat k fadnému provadéni opatieni, kterd pfijimaji pfislusné orgdny v oblasti dohledu nad dvérovymi insti-
tucemi a stability finan¢niho systému, podle ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy, jakoz i zvlastnich tkold, které jsou ECB svéfeny
v souvislosti s dohledem nad Gvérovymi institucemi podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou
jednaciho fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéra.

1. Obecné pfipominky

1.1. Cilem pozménéného ndvrhu je posileni manditu Evropského orgdnu pro bankovnictvi (EBA) pii predchdzeni
vyuzivani{ finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, aby se posilila diivéra v bankovni unii
a unii kapitalovych trhii. ECB tento cil plné podporuje. Pozménény navrh pfispéje k lepsi identifikaci rizik prani
penéz a financovdni terorismu na drovni Unie a ke zdokonaleni a sjednoceni postupti v oblasti dohledu v celé
Unii.

(') COM(2018) 646 final.

() COM(2017) 536 final.

(}) Stanovisko Evropské centrdlni banky ze dne 11. dubna 2018 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafi-
zeni (EU) ¢. 10932010 o zi{zeni Evropského organu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi) a souvisejici pravni akty
(Uf. vést. C 255, 20.7.2018, s. 2). Viechna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na internetovych strinkdch ECB www.ecb.europa.eu.


http://www.ecb.europa.eu
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1.2

1.3.

1.4.

2.1.
2.1.1.

ECB neni svéfen tikol vykondvat dohled nad Gvérovymi institucemi, pokud jde o pfedchdzeni vyuzivani finan¢-
niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu (dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu). Vysledky dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu je viak tfeba zohlednit pfi
plnéni tkolt ECB, které se tykaji obezfetnostniho dohledu nad tvérovymi institucemi podle ¢l. 127. odst. 6
Smlouvy a podle nafizeni Rady (EU) ¢ 1024/2013 (%). Riziko zneuZivani finan¢niho systému pro ucely prani
penéz nebo financovéni terorismu je konkrétné relevantni pro rozhodnuti ECB v oblasti obezfetnostniho
dohledu, kterd se tykaji nabyti kvalifikované acasti v dohliZenych subjektech (mimo jiné pokud jde o udélovani
povoleni ivérovym institucim) a hodnoceni zpiisobilosti a beztthonnosti stavajicich nebo budoucich fidicich pra-
covnikd dohlizenych subjektd, jakoZ i pro kazdodenni dohled v souvislosti s procesem dohledu a hodnoceni.
Zavazna poruseni pozadavks v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu mohou mit negativni vliv
na povést uvérové instituce a vést k ulozeni vyznamnych spravnich ¢ trestnich sankci dohlizenym subjektim
nebo jejich zaméstnancim, a mohou tak ohrozit Zivotaschopnost téchto subjekti. V nékterych piipadech mohou
byt zavaznd poruseni pozadavkd v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu bezprostiednim davo-
dem k odnéti povoleni Gvérové instituce. Je proto zdsadni, aby orgdny dohledu v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu poskytovaly ECB a ostatnim organtim obezfetnostnitho dohledu v¢asné a spolehlivé
informace o rizicich prani penéz a financovani terorismu a o poruseni pozadavkd v této oblasti ze strany dohli-
zenych subjektt.

Pravni rdmec Unie pro ptredchdzeni vyuzivani finan¢nitho systému k prani penéz nebo financovani terorismu byl
v poslednich letech aktualizovdn prostfednictvim nékolika legislativnich aktt (°), k nimz ECB vydala své stano-
visko. ECB zdsadné podporuje unijni rezim, ktery zajistuje, aby clenské stity a instituce usazené v Unii mély
k dispozici G¢inné néstroje pro boj proti prani penéz a financovéni terorismu, a zejména proti jakémukoli zneu-
zivani finan¢niho systému ze strany téch, ktefi perou penize a financuji terorismus ().

Jelikoz se ECB jiz vyjadiila k ptivodnimu legislativnimu navrhu ve stanovisku CON/2018/19, zamé&i{ se jen na
nové prvky pozménéného navrhu.

Konkrétni pfipominky
Informace, které md EBA shromazdovat

Podle pozménéného ndvrhu by EBA mél za tkol shromazdovat informace od piislusnych organd tykajici se
nedostatktl zji§ténych v procesech a postupech, systémech spravy a fizeni, hodnocenich zptsobilosti a bezihon-
nosti, obchodnich modelech a ¢innostech hospodéiskych subjekti finanéntho sektoru za tcelem predchdzeni
prani penéz a financovan{ terorismu, jakoZ i opatfeni pfijatych pfislusnymi orgdny (). Nenf jasné, jaké konkrétni
informace maji byt EBA poskytovany. Neni napiiklad jasné, co se mysli nedostatky v obchodnim modelu za tce-
lem ptedchdzeni prani penéz a financovani terorismu. Pozménény ndvrh navic neobsahuje kvalifikaci nedostatkd,
které maji byt oznamovany; to znamend, Ze by musely byt oznamovény i velmi drobné nedostatky. ECB navr-
huje, aby nafizeni: a) upftesnilo, Ze tento novy pozadavek na podavani zprav se tykd vSech zdvaznych nedostatkd,
které zvySuji riziko zneuzit{ finan¢niho systému pro ucely prani penéz nebo financovéni terorismu, a b) ulozilo
EBA, aby vypracoval pro pfislusné orgdny pokyny ohledné toho, co predstavuje zdvazné nedostatky. Nafizeni by
déle mélo upfesnit jakékoli daldi prvky ¢&i postupy, které mohou byt zapotiebi k zajisténi G¢inného fungovani
postupu vymeény informaci. Rizika prani penéz a financovani terorismu, kterd jsou relevantni ve vztahu k nové
uloze EBA, mohou byt identifikovdna i v rdmci jinych postupti dohledu, nez které jsou jiz uvedeny v pozmé-
néném ndvrhu, napf. pfi udélovani povoleni nebo hodnoceni nabyti kvalifikovanych tcasti v subjektech financ-
niho trhu. ECB navrhuje, aby informace shromazdované orgdnem EBA zahrnovaly i tento druh informaci.

(*) Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. Fjna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni dkoly tykajici se politik,

které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (Uf. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Viz smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o pted-
chdzeni vyuzivini finan¢niho systému k prani penéz nebo financovdni terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU
(Uf. vést. L 156 19.6.2018, s. 43); smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchizent
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vést. L 141,
5.6.2015, s. 73); nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich doprovézejicich pfe-
vody penéznich prostiedki a o zrugeni natizenf (ES) ¢. 1781/2006 (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 1).

() Viz stanovisko ECB CON/2013/32.

(') Navrhovany novy ¢l. 9a odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.
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2.1.2. Pozménény ndvrh by mél dale upfesnit, Ze poddvani zprdv EBA a jejich ndsledné $ifeni timto orgdnem nenahra-
zuje piimou vyménu informaci mezi pfislusnymi orgdny. Zapojeni EBA jako prostfednika do veskeré vymény
informaci by predstavovalo velkou zdtéZ pro jeho zdroje, aniz by se tim nutné zvysila d¢innost vymény
informaci.

2.1.3. Pokud informace nebo dokumenty o podstatnych nedostatcich sdili nékolik pfislusnych orgdnd, je tfeba se
vyhnout tomu, aby tentyz zdvazny nedostatek oznamovaly vSechny piislusné organy. Pozménény navrh by mél
proto stanovit, Ze poddvat zpravy EBA md jen ten p¥islusny orgdn, ktery pivodné shromazdil dotcené informace
nebo ktery vypracoval dany dokument.

2.1.4. S cilem omezit dodate¢nou zdtéz, kterou bude toto nové podévani zprav EBA pro pfislusné orgdny predstavovat,
by mély byt piislu§né orgdny povinny podavat jen informace, které EBA neposkytly jinou cestou. Pokud se napfi-
klad EBA dcastni kolegil organtt dohledu a prostfednictvim téchto kolegii obdrzi informace o relevantnim
zavazném nedostatku, nemély by byt pfislusné organy povinny tyto informace EBA znovu oznamovat. EBA by
tedy mél v nejvy$si mozné mife vyuZivat jiz existujici informacni kandly. Dohoda o praktickych postupech pro
vyménu informaci, kterou méd podle ¢l. 57a odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 (%)
do 10. ledna 2019 uzaviit ECB s orgdny dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu vsech
¢lenskych statd, bude v této souvislosti predstavovat vyznamny kanal pro vyménu informaci o relevantnich pii-
padech poruseni pozadavkd v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a poruseni pravidel obezfet-
nostniho dohledu. EBA by mél mit k informacim vyménovanym na zdkladé této dohody pi{my piistup. P¥Hmy
piistup by predstavoval nejicinngjsi zptisob zajisténi vcasného sdileni relevantnich informaci s EBA. Tato tprava
by umoznila EBA ziskdvat informace bez zbyte¢ného zdrZeni a piislusné orgdny, které jsou stranami uvedené
dohody, by nemusely EBA tytéZ informace oznamovat.

2.1.5. Pro piipady, kdy bude zapotiebi podat EBA zvldstni zprdvy, se navrhuje, aby EBA vypracoval pokyny vletné
piislusnych vzort s cilem usnadnit podavéni zprav.

2.1.6. V souvislosti s poskytovanim informaci EBA neni jasné, co md byt pfedmétem koordinace mezi EBA a finan¢-
nimi zpravodajskymi jednotkami podle posledni véty nové navrhovaného ¢l. 9a odst. 1 pism. a). RovnéZ neni
jasné, zda ¢i jak tato koordinace souvisi se shromazdovanim informaci, které je upraveno v uvedeném navrho-
vaném ustanoveni. Pozménény ndvrh je proto tieba dile vyjasnit. Pokud se koordinace s finanénimi zpravodaj-
skymi jednotkami tykd shromazdovani informaci od orgdni obezfetnostniho dohledu véetné ECB, mél by
pozménény ndvrh stanovit pravidla tykajici se pFistupu financnich zpravodajskych jednotek k informacim, které
piislusné orgdny poskytuji EBA. Pokud se koordinace s finanénimi zpravodajskymi jednotkami netykd shromaz-
dovéni informaci ze strany EBA, mél by byt pozadavek na koordinaci mezi EBA a finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami pfesunut do jiného ustanoveni.

2.1.7. Nové navrhovany postup shromazdovani a $ifeni informaci by bylo vhodné na zdkladé praktickych zkusenosti
piezkoumat v pravidelné zpravé, kterou Komise vypracovavd podle ¢lanku 81 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010. Timto
pfezkumem by se ovéfila G¢innost uvedeného postupu a posoudila nutnost piipadnych zmén.

2.2. Podpora sbliZovdni postupii dohledu a posouzeni rizik pfislusnych orgdnii

2.2.1. Podle pozménéného ndvrhu md EBA podporovat sblizovdni postupt dohledu podle smérnice (EU) 2015/849,
mimo jiné provadénim pravidelnych pfezkumdi (). ECB vychazi z toho, Ze tyto postupy dohledu se tykaji pouze
orgdnt dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, a nikoli orgdnt obezfetnostniho
dohledu. Tato skute¢nost by méla byt v pozménéném ndvrhu vyslovné upfesnéna.

2.2.2. Podle pozménéného ndvrhu ma EBA provadét posouzeni rizik piislusnych orgdni, se zaméfenim hlavné (ne vSak
vyhradné) na orgdny dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu (%). Neni jasné, jak se tato

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchizeni vyuzivini finan¢niho systému
k prani penéz nebo financovéni terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 6482012 a o zruSen{ smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

(®) Navrhovany novy ¢l. 9a odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.

(") Navrhovany novy ¢l. 9a odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.
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posouzeni rizik lif od vyse uvedenych pravidelnych pfezkum. Jak pravidelné piezkumy, tak posouzeni rizik se
zfejmé zabyvaji identifikaci a feSenim rizik prani penéz a financovani terorismu, ale zatimco navrhované ustano-
ven{ upravujici pravidelné prezkumy se tykd viech rizik prani penéz a financovani terorismu obecné, navrhované
ustanoveni, které upravuje posouzeni rizik, se tykd jen ,nejdulezitéjsich vznikajicich rizik“. Posouzeni rizik jsou
tak jiz ziejmé zahrnuta v pravidelnych pfezkumech. Pozménény navrh by proto mél byt pieformulovén tak, aby
se jasnéji odlisila posouzeni rizik od pravidelnych pfezkumt. Zaroveri je tieba blize upfesnit pojem ,nejdtilezitéjsi
vznikajici rizika“.

2.3. Usnadfiovdni spoluprdce s relevantnimi orgdny ve tietich zemich

Podle pozménéného ndvrhu md mit EBA vedouci dlohu pii usnadiovani spoluprice mezi pfislusnymi organy
v Unii a relevantnimi orgdny ve tfetich zemich v zdvaznych piipadech prani penéz nebo financovani terorismu,
které maji vliv na pfeshrani¢ni zdleZitosti se tfetimi zemémi (!). ECB vitd podporu ze strany EBA, kterd pfislus-
nym organiim napomtiZe G¢innéji spolupracovat s relevantnimi organy ve tietich zemich. ECB je viak pfesvéd-
ena, Ze koordina¢ni tloha EBA by neméla nahradit pfimé kontakty, které piislusné orgdny potfebuji udrzovat
s relevantnimi orgdny ve tfetich zemich. Pokud pfimd spoluprice téchto orgdnd funguje dobfe, nejevi se jako
efektivni ptidat dalsi droven koordinace prostiednictvim EBA. Zapojeni EBA jako dalstho orgdnu v pfipadech, kde
existuje pHimd spoluprdce mezi pfislusnym orgdnem a relevantnim orgdnem tfeti zemé by mohlo byt problema-
tické téz z pravniho hlediska, pokud pfislusny orgdn a relevantni orgdn tieti zemé navzdjem spolupracuji na
zakladé memoranda o porozuméni, v némz EBA neni smluvni stranou. Pozménény ndvrh by proto mél EBA
udglit pravomoc v piipadé potieby pomdhat pFislusnym orgdniim pfi spolupréci s relevantnimi orgdny ve tfetich
zemich. Neni vSak zapotiebi, aby pozménény navrh vyzadoval, aby EBA automaticky pfevzal vedouci tlohu pfi
usnadnovani takové spoluprdce. Kromé toho je tfeba upfesnit pojem ,zdvazné poruseni prava“, aby bylo ziejmé,
ve kterych piipadech bude zapotiebi podpory ze strany EBA. Za timto ticelem se jevi jako nezbytné stanovit
kritéria, jimiZ by se EBA nebo vnitrostitni piislusné organy mély fidit pfi identifikaci téchto piipadt. Ddle je
tieba stanovit postupy pro spoluprdci mezi EBA a vnitrostdtnimi pislusnymi orgdny pii identifikaci, oznamovani
a fedeni téchto piipadi. ECB proto navrhuje, aby EBA vydal pokyny, které upfesni vSechny prvky a postupy, jez
jsou nezbytné pro uc¢inné fungovani tohoto postupu.

Konkrétni pozméiiovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovaného nafizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny

v samostatném technickém pracovnim dokumentu vcetné piislusného odiivodnéni. Technicky pracovni dokument je
k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 7. prosince 2018.

Prezident ECB

Mario DRAGHI

(") Navrhovany novy ¢l. 9a odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.
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