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STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 22. srpna 2018
k pfezkumu obezfetnostniho zachdzeni s investi¢nimi podniky
(CON/2018/36)
(2018/C 378/04)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 26. ledna 2018 Zddost Evropského parlamentu a dne 29. ledna 2018
zadost Rady Evropské unie o stanovisko k ndvrhu nafzeni Evropského parlamentu a Rady o obezietnostnich pozadav-
cich na investiéni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢ 575/2013, nafizeni (EU) ¢ 600/2014 a nafizeni (EU)
¢. 1093/2010 a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o obezfetnostnim dohledu nad investi¢nimi podniky
a o zméné smérnic 2013/36/EU a 2014/65/EU (') (ddle jen ,navrhované nafizeni“ a ,navrhovand smérnice®, spolecné jen
,navrhované akty*).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovini Evropské
unie, nebof navrhované akty obsahuji ustanoveni, kterd maji vliv na tkoly ECB tykajici se politik, které se vztahuji
k obezfetnostnimu dohledu nad dvérovymi institucemi, jak je uvedeno v ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy a ¢lanku 1 nafizeni
Rady (EU) ¢. 1024/2013 (), a na to, jak Evropsky systém centralnich bank pfispivd k fddnému provadéni opatteni, kterd
piijimaji piislusné orgdny v oblasti stability finan¢nitho systému, jak je uvedeno v ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy. V souladu
s €. 17.5 prvni vétou jednactho fadu Evropské centrdlni banky piijala toto stanovisko Rada guvernéri.

Obecné pfipominky

ECB podporuje cil navrhovanych aktd, kterym je stanovit obezfetnostni rdmec, jenZ je lépe pfizptsoben rizikiim
a obchodnim modeltim rdznych druht investi¢nich podniki.

I kdyz ECB obecné podporuje zdmér, aby se na systémové vyznamné investi¢ni podniky vztahovala stejnd obezfetnostni
pravidla jako na Gvérové instituce, navrhované akty by mély byt pozorné posouzeny, aby se zabranilo nezamyslenym
dtsledkiim pro jiné pravni akty Unie z diivodu zmény definice tivérovych instituci. Toto stanovisko poukazuje zejména
na nékteré disledky v oblasti statistiky. Tyto dusledky vSak nejsou omezeny jen na tuto oblast.

V soucasnosti mohou byt zptsobilymi protistranami pro operace ménové politiky Eurosystému jen tvérové instituce ().
ECB bude muset pozorné posoudit mozné dusledky zahrnuti podnika t¥{dy 1 do definice ,tivérové instituce®.

1. Klasifikace investi¢nich podnikd jako dvérovych instituci

Komise navrhuje tfi tfidy investi¢nich podniki: i) investi¢ni podniky, jejichZ podnikani zahrnuje obchodovani na vlastni
acet ajnebo upisovéani finanénich ndstroji a/nebo umistovani finan¢nich ndstroji na zdkladé pevného zdvazku pte-
vzeti () a jejichz celkovd aktiva pfesahuji 30 miliard EUR, nebo investi¢ni podniky, které vykondvaji uvedené ¢innosti
a jsou soucasti skupiny podnikd, jejiz celkovd aktiva pfesahuji 30 miliard EUR () (podniky tfidy 1); ii) investi¢ni pod-
niky, které spliiuji urcité prahové hodnoty (°) (podniky tiidy 2); a iii) vSechny ostatni investiéni podniky

(") COM(2017)790 final a COM(2017)791 final.

(°) Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni dkoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tivérovymi institucemi (UF. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Viz ¢clanek 55 obecnych zdsad Evropské centrdlni banky (EU) 2015/510 ze dne 19. prosince 2014 o provddén{ rimce ménové poli-
tiky Eurosystému (ECB/2014/60) (UF. vést. L 91, 2.4.2015, s. 3).

() Sluzby podle bodd 3 a 6 oddilu A piflohy I smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. Kvétna 2014 o trzich
finan¢nich néstrojti a 0 zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (UFt. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

(*) Pokud je celkovd hodnota aktiv podniku na individudlni trovni niZ$i nez 30 miliard EUR, av$ak tento podnik je soucdsti skupiny, jejiz
celkovd hodnota aktiv pfesahuje 30 miliard EUR (tj. celkovd hodnota aktiv viech subjektt v rdmci skupiny, které poskytuji ptislusné
sluzby a jejichz celkovd aktiva na individudlni trovni nedosahuji 30 miliard EUR), bude kazdy podnik v rdamci skupiny, jenz poskytuje
piislusné sluzby, Gvérovou instituci; nebo pokud celkovd hodnota aktiv v§ech podniki ve skupiné jako celku, které poskytuji ptislusné
sluzby, pfesahuje 30 miliard EUR (tj. matefsky podnik a dcefiné spole¢nosti), mtize organ vykondvajici dohled na konsolidovaném
zdkladé po konzultaci s kolegiem rozhodnout o klasifikaci jednoho ¢i vice podniki této skupiny, jejichz celkovd hodnota aktiv na
individudln{ Grovni nedosahuje 30 miliard EUR, jako tvérové instituce s cilem Fesit moznd rizika obchdzeni pravidel a moznd rizika
pro finanéni stabilitu Unie.

(°) Viz ¢lanek 12 navrhovaného nafizeni.
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(podniky tiidy 3). Podniky tfidy 1 jsou klasifikovdny jako avérové instituce a méla by se na né vztahovat smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU (') a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (3. Tim, Ze
se stanou Uvérovymi institucemi ve smyslu ¢linku 1 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013, by tak podniky ti{dy 1 podléhaly
dohledu ECB v ramci jednotného mechanismu dohledu (%).

Jelikoz nafizeni (EU) ¢. 1024/2013 vyslovné uvadi, Ze se jim ECB nesvéfuji zddné jiné dkoly v oblasti dohledu, je
z pravniho hlediska zfejmé, Ze jinym zpiisobem jak zajistit, aby ECB vykondvala dohled nad podniky tiidy 1, by byla
zména nafizeni (EU) ¢. 1024/2013, kterou by se ECB svéfily zvlastni tkoly tykajici se obezietnostntho dohledu nad
podniky té{dy 1. Z hlediska dopadu na pravomoci ECB v oblasti dohledu je na misté pfipomenout, Ze pocet podnikd
tiidy 1 je omezeny a Ze sluzby, které Gvérové instituce a podniky t¥dy 1 poskytuji, se prekryvaji. Dopad navrhovaného
natizeni na ECB se tak zdd byt okrajovy (*).

Podle navrhovaného nafizeni je cilem kritérii, na jejichz zdkladé byt investi¢ni podnik povazovdn za Gvérovou instituci
ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 nafizeni (EU) & 575/2013 (°), zachytit systémové investi¢ni podniky, jejichZ celkova aktiva presa-
huji uréité prahové hodnoty.

ECB tento ndvrh vitd, nebot podniky, které spliuji tato kritéria, mohou z diivodu své velikosti a vzdjemné propojenosti
a s ohledem na svou expozici vi¢i vyznamnému uvérovému riziku protistrany a trznimu riziku u pozic, které nabyvaj
na vlastni Gcet, pfedstavovat zvysend rizika pro finan¢ni stabilitu, jakoZ i zvySené riziko pfeneseni Gc¢inkd na jiné Gveé-
rové instituce. Navrhované rozliSeni zaji§tuje uplatiiovani obezfetnych a jednotnych standardt v oblasti dohledu tak, aby
byly zajistény rovné podminky pro instituce podobné Gvérovym institucim. Aniz by byla dotéena stavajici odpovédnost
vnitrostatnich p¥slusnych orgdnti za dohled nad pobockami dGvérovych instituci ve tietich zemich, mélo by navrhované
nafizeni upfesnit zptisob vypoctu aktiv, tj. zahrnout aktiva pobocek skupin ze tfetich zemi v Unii a dcefinych spole¢-
nosti podnikii z Unie ve tfetich zemich na zakladé jejich konsolidované rozvahy.

Vzhledem k tomu, Ze celkovd aktiva nejsou jedinym kritériem pro urcen{ systémového vyznamu investi¢nich podnikd,
navrhuje se, aby prahovd hodnota pro celkovd aktiva byla doplnéna dal§imi kritérii, napfiklad kritériem tykajicim se
pEjmd, vyznamem ¢innosti v rdmci vice jurisdikci nebo kritériem vzdjemné propojenosti. Bylo by zadouci tato kritéria
co nejvice sladit s kritérii vyznamnosti uvedenymi v nafizeni (EU) ¢. 1024/2013, pficemz by se mélo rovnéz zohlednit
doporuceni EBA (°). Po ziskdn{ vice zkuSenosti s navrhovanou tpravou by bylo vhodné tato kritéria zdokonalit na
zéakladé metodiky pro hodnoceni systémového rizika, které pfedstavuji investi¢ni podniky, aby se zajistilo dosaZeni cila
této dpravy a zabranilo nepfiméfenym nezamyslenym dusledkiim, naptiklad ve formé regulatorni arbitréze.

Podle smérnice 2013/36/EU jsou ¢lenské stity povinny zajistit, aby piislusny orgn pro udélovani povoleni Gvérovym
institucim konzultoval s pFislusnymi orgdny pro dohled nad investi¢nimi podniky, pokud je pfislusny investi¢ni podnik
ovlddan tymiz fyzickymi nebo prévnickymi osobami, které kontroluji Gvérovou instituci. () Navrhovand smérnice by
proto méla vyjasnit, Ze takova konzultace se vyzaduje i v piipadé, kdy je investiéni podnik reklasifikovan jako Gvérova
instituce (5).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti Gvérovych instituci a o obezfet-
nostnim dohledu nad dGvérovymi institucemi a investiénimi podniky, o zméné smérnice 2002/87ES a zruSeni smérnic 2006/48[ES
a 2006/49ES (U. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na tvérové insti-
tuce a investiéni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (Uk. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 1).

(}) Viz 33. bod odiivodnéni navrhovaného nafizeni a strana 26 pracovniho dokumentu dtvarti Komise s ndzvem ,Review of the pruden-
tial framework for investment firms®, ktery je pfiloZzen k navrhovanym aktm (SWD(2017)481 final).

(*) Viz tieti odstavec na strané 2 divodové zprdvy k navrhovanému nafizeni.

() Viz ¢lanek 60 navrhovaného naiizeni.

(°) Viz stanovisko Evropského orgdnu pro bankovnictvi v reakci na Zddost Evropské komise o poradenstvi v oblasti investi¢nich podniki
(EBA/Op[2017/11) ze dne 29. zdfi 2017. V doporuceni ¢. 4 se uvadi, Ze za Gi¢elem urceni podnikd tfidy 1 by mél orgdn EBA vypraco-
vat regula¢ni technické normy trovné 2 pro provedeni takové identifikace, pficemz by mély byt zohlednény zvldstnosti investi¢nich
podnikii.

() Viz ¢l. 16 odst. 2 smérnice 2013/36/EU.

(®) Viz navrhovand zména ¢l. 57 odst. 6a (novy) navrhované smérnice.



19.10.2018 Utedni véstnik Evropské unie C378)7

Dne 23. listopadu 2016 zvefejnila Komise ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice 2013/36/EU (), k némuz byla ECB
konzultovana. Podle tohoto ndvrhu by byly tvérové instituce a investiéni podniky ze tietich zemi povinny v pi{padé
splnéni urcitych podminek zfidit matefsky podnik v EU, ktery by konsolidoval veskera jejich aktiva v Unii (). ECB znovu
opakuje, Ze dirazné podporuje ndvrh tykajici se zprostfedkujictho matefského podniku v EU, ktery Komise predlozila
v souvislosti s revizi smérnice 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢. 575/2013 (°). Aby se pfedeslo pochybnostem, navrhovand
zména definice ,instituce” v navrhovaném nafizeni by neméla osvobodit investi¢ni podniky od povinnosti zfidit zpro-
sttedkujici matetsky podnik v EU.

2. Udélovini povoleni nékterym investiénim podnikim k vykonu &innosti ivérové instituce

Podle navrhované smérnice je za udéleni povoleni investiénimu podniku, ktery spadd do definice tvérové instituce,
odpovédny organ piislusny k udélovani povoleni Gvérovym institucim podle smérnice 2013/36/EU (¥). Pfislusné organy
pro dohled nad tvérovymi institucemi a investicnimi podniky by mély byt povinny spolupracovat, zejména s cilem
zajistit, aby investiéni podniky v ptipadé dosazeni prahovych hodnot podle navrhovaného nafizeni neprodlené pozddaly
o povoleni k vykonu cinnosti tvérové instituce a aby orgdn bankovniho dohledu mohl plynule pfevzit vykon

dohledu ().

V navrhované smérnici se stanovi, ze investi¢ni podniky, které lze klasifikovat jako Gvérové instituce, musi ziskat povo-
leni ptisobit jako tvérovd instituce, je vSak tfeba objasnit, co ndsleduje po udéleni takového povoleni (°). Navrhovand
smérnice by méla rovnéZz objasnit disledky pro investi¢ni podnik, ktery dosahl prahovou hodnotu, ale ktery pisobi po
del3i dobu bez piislusného povoleni a jehoz Zddost o udéleni povoleni pFislusny orgdn ndsledné zamitne. V takovém
pifpadé muze vyvstat otdzka, ktery organ by byl piislusny k uloZeni sankce investiénimu podniku za to, Ze bez povoleni
ptisobi jako Gvérova instituce, zda by to byl pfislusny orgdn pro dohled nad investi¢nimi podniky, nebo pfislusny organ
pro dohled nad tivérovymi institucemi. Navrhovand smérnice by navic méla dile upfesnit, ze investiéni podniky, které
splituji definici Gvérovych instituci, bez ohledu na to, pod kterou ¢dst definice jejich ¢innosti spadaji, mohou vykonévat
tradi¢ni bankovni ¢innosti (napf. pijimani vkladd od vefejnosti nebo poskytovani avértl) az poté, co ziskaji povoleni
k vykonu viech bankovnich ¢innosti (7). Az do udéleni takového povoleni by proto tyto subjekty mély vykondvat pouze
¢innosti, pro které jim bylo udéleno povoleni jako investi¢nimu podniku.

3. Disledky pro oblast statistiky

ECB poukazuje na to, Ze je dulezité zajistit vysokou miru jednotnosti a harmonizované metodiky pro statistické pojmy
a definice v pravnich pfedpisech Unie, jakoZ i mezi pravnimi pfedpisy Unie v oblasti statistiky a mezindrodnimi statistic-
kymi normami, zejména systémem ndrodnich u¢th piijatym Statistickou komisi Organizace spojenych naroda (¥).
Z tohoto diivodu ECB jiz diive uvitala, Ze definice subsektoru ,ménovych finané¢nich instituci“ v ESA 2010 (°) vychdzi
z definice pfijaté ECB ('), na niZ vyslovné odkazuje ('!).

(") Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/36/EU, pokud jde o osvobozené subjekty, finan¢ni
holdingové spole¢nosti, smiSené finan¢ni holdingové spole¢nosti, odméniovani, opatfeni a pravomoci v oblasti dohledu a opatfeni na
zachovéni kapitdlu (COM(2016) 854 final).

() Viz navrhovany clinek 21b smérnice 2013/36/EU. Viz téZ odstavec 1.6 stanoviska Evropské centralni banky ze dne 8. listopadu
2017 ke zménam unijniho rimce kapitdlovych pozadavki pro Gvérové instituce a investi¢ni podniky (CON[2017/46) (Uf. vést. C 34,
31.1.2018, s. 5). VSechna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na internetovych strdnkdch ECB www.ecb.europa.eu.

() Viz téZ odstavec 1.6 stanoviska CON/2017/46.

(*) V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze ¢l. 16 odst. 2 smérnice 2013/36/EU pozaduje, aby piislusny orgdn pro dohled nad dvéro-
vymi institucemi pfed vyddnim povoleni tivérové instituci za urcitych okolnosti konzultoval piisluiné orgdny odpovédné za dohled
nad investi¢nimi podniky.

(®) Viz navrhovand zména ¢l. 5 odst. 2 navrhované smérnice.

() V této souvislosti viz 38. bod odivodnéni smérnice 2014/65/EU, ktery uvadi: ,Uvérové instituce povolené podle smérnice
2013/36/EU by k poskytovéni investi¢nich sluzeb nebo vykonu investi¢ni ¢innosti nemély potfebovat dalsi povoleni podle této smér-
nice. Pokud se tivérova instituce rozhodne poskytovat investi¢ni sluzby nebo vykonavat investi¢ni ¢innost, mély by piislusné organy
pied udélenim povoleni podle smérnice 2013/36/EU ovéfit, zda instituce spliiuje odpovidajici ustanoveni této smérnice®.

() Viz navrhovand zména ¢l. 57 odst. 6 navrhované smérnice.

(®) Viz Systém narodnich ¢t 2008 (New York, 2009), vypracovany pod zdstitou Evropské komise, Mezindrodniho ménového fondu,
Organizace pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj, Organizace spojenych ndrodd, Svétové banky, k dispozici na
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf.

(°) ESA 2010 je evropsky systém 1cti zifzeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013
o Evropském systému ndrodnich a regionalnich ¢t v Evropské unii (UF. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).

(") Viz ¢l. 1 pism. a) nafizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 1071/2013 ze dne 24. zaF{ 2013 o rozvaze sektoru ménovych finanénich
instituci (pfepracované znéni) (ECB[2013/33) (U. vést. L 297, 7.11.2013, 5. 1).

(') Viz odstavec 6 stanoviska Evropské centrdlni banky ze dne 19. kvétna 2011 k ndvrhu naifzeni Evropského parlamentu a Rady
o Evropském systému ndrodnich a regionalnich ¢t v Evropské unii (CON/2011/44) (Uf. vést. C 203, 9.7.2011, s. 3).
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Nékterd statistickd nafizeni ECB navic definuji soubor zpravodajskych jednotek ptimym odkazem na definici ménovych
finan¢nich instituci v nafizeni (EU) ¢. 1071/2013 ('), odkazem na subsektor ,instituci pfijimajicich vklady kromé cent-
ralni banky* (subsektor ESA S.122) nebo odkazem na ,ivérové instituce* ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 nafizeni (EU)
¢ 575/2013 ().

Navrhované nafizeni do definice Gvérové instituce zahrnuje podniky, které — zabyvaji-li se pfevdzné financ¢nim zpro-
stfedkovanim kromé pfijimdni vkladd (nebo prostfedkd velmi podobnych vkladim) — spadaji do subsektoru ESA
,Ostatni finanéni zprosttedkovatelé kromé pojistovacich spole¢nosti a penzijnich fonda“ (S.125). Tento subsektor vSak
nespadd do definice ménové financ¢ni instituce v pravnich ptedpisech Unie. Pokud by tedy byly podniky tfidy 1 klasifiko-
véany jako Gvérové instituce, vznikly by nesrovnalosti ve spole¢nych standardech, definicich a klasifikacich relevantnich
pro statistické zachdzeni s finanénimi podniky podle pravnich pfedpist Unie, které by bylo tieba napravit.

4. Makroobezfetnostni hledisko ve vztahu k investi¢nim podnikim

Navrhované akty nezohlediiuji doporuceni EBA ohledné potieby zahrnout makroobezietnostni hledisko ve vztahu
k investi¢nim podniktim (). V rdmci pfipadného budouciho pfezkumu kritérii pro uréeni systémovych investi¢nich pod-
nikéi by se mohlo téZ zvazit, zda by mohly byt vyvinuty urcité makroobezfetnostni ndstroje s cilem fesit specifickd
rizika, jez pro finan¢ni stabilitu mohou pfedstavovat mensi investicni podniky. Prostfednictvim mensich investi¢nich
podnikd, které jsou vyznamnymi acastniky trhu, vyvijeji pfeshrani¢ni ¢innost nebo jsou napojeny na Gvérové instituce,
by mohlo dochézet k zesileni dopadu otfest.

5. Poskytoviani sluzeb podniky ze tfetich zemi

Pokud jde o ndvrh Komise na posileni a dal$i harmonizaci pravnich predpist Unie, které se vztahuji na pobocky inves-
tiénich podnikd ze tietich zemi (*), zdkonodarce Unie by mohl déle zvazit moznost uplatnéni harmonizovanych pravidel
na vSechny pobocky, a to i ty, které poskytuji sluzby profesiondlnim klientim a zpuisobilym protistrandm, s cilem zajis-
tit, aby vyznamnd rizika byla v celé Unii feSena konzistentné a aby se zabranilo regulatorni arbitrazi. Navrhované akty
v této souvislosti uzndvaji, Ze Gvérové instituce a investi¢ni podniky jsou kvalitativné rozdilné instituce s primarné roz-
dilnym obchodnim modelem, ve kterém je vSak ur¢ity pfesah v rdmci sluzeb, které tyto podniky mohou poskytovat (%).
V této souvislosti by pfedmétem dalsich Gvah mohly byt mozné zplisoby regulatorni arbitrdZe, napiiklad pokud jde
o zachdzeni s pobockami Gvérovych instituci ze tfetich zem, které by zfejmé mélo byt v souladu s navrhovanym zaché-
zenim s pobockami investi¢nich podnikd ze tfetich zemi, a mélo by byt tudiz na drovni Unie rovnéz déle
harmonizovéno.

Navrhované nafizeni posiluje rezim stanoveny v natizeni (EU) ¢. 600/2014 (%), pokud jde o poskytovani sluzeb a prové-
déni ¢innosti investiénimi podniky ze ttetich zemi po pfijeti rozhodnuti o rovnocennosti. Rovnocennost regula¢nich
rezZimi tfetich zemi se pouZivd v riznych oblastech piislusného prdva Unie a v této souvislosti by se mohla zvazit
konzistentnost a dalsi zlepSeni téchto pFistupi. Zdkonoddrce Unie by zdrovenn mohl ddle zvdzit, zda by mél

(") Viz napitklad naiizeni Evropské centrdlni banky (EU) 1011/2012 ze dne 17. fijna 2012 o statistice drzby cennych papira
(ECB[2012/24) (UF. vést. L 305, 1.11.2012, s. 6); nafizeni Evropske centrdln{ banky (EU) ¢. 1072/2013 ze dne 24. z&i{ 2013 o statis-
tice Grokovych sazeb uplatiiovanych ménovymi finan¢nimi institucemi (ECB/2013/34) (UE. vést. L 297, 7.11.2013, s. 51); nafizeni
Evropské centrdlni banky (EU) ¢. 1333/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o statistice penéznich trhit (ECB[2014/48) (Uf. vést. L 359,
16.12.2014,s. 97).

() Viz ¢l. 3 odst. 1 nafizeni Evropské centrdlni banky (EU) 2016/867 ze dne 18. kvétna 2016 o shromazdovani podrobnych tdaji

o tvérech a o tivérovém riziku (ECB/2016/13) (Ur. vést. L 144, 1.6.2016, s. 44).

Viz stanovisko Evropského organu pro bankovnictvi v reakci na Zadost Evropské komise o poradenstvi v oblasti investi¢nich podnika

(EBA/Op[2017/11) ze dne 29. zaii 2017. V doporuceni ¢. 60 tohoto stanoviska se uvadi, Ze novy obezfetnostni rezim pro investi¢ni

podniky by mél zahrnovat makroobezietnostni hledisko. V tomto ohledu je tfeba zdtiraznit vyznam omezeni vzniku a materializace

systémovych rizik s cilem urcit, zda by mély byt vyvinuty vhodné makroobezfetnostni ndstroje k feeni téchto rizik. V doporuceni
¢. 61 se uvadyi, Ze je zapotiebi provést podrobnou analyzu, kterd posoudi potencidlni systémovy dopad uvedenych t# tiid investi¢nich
podnikd. V této souvislosti by se méla zvazit potieba uzptisobit makroobezietnostni hledisko specifikiim obchodnich modeld inves-
ticnich podnik. Viz téz diskusni dokument EBA s ndzvem ,Designing a new prudential regime for investment firms®

(EBA/DP[2016/02) ze dne 4. listopadu 2016.

() Viz &l 58 odst. 3 navrhované smérnice, kterym se méni ¢ldnek 41 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne
15. kvétna 2014 o trzich financnich ndstrojii a 0 zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (UE. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

(’) Viz strana 2 diivodové zpravy k navrhované smérnici a strana 2 divodové zpravy k navrhovanému nafizeni.

(°) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich ndstrojii a 0 zméné nafizeni
(EU) ¢. 648/2012 (Ur veést. L 173, 12.6.2014, s. 84).
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byt rezim rovnocennosti v nafizeni (EU) ¢. 600/2014 omezen (napf. omezenim tohoto rezimu na poskytovani investi¢-
niho poradenstvi a umistovani finan¢nich ndstroji bez pevného zavazku pfevzeti ve vztahu k profesiondlnim klientdm
a zpusobilym protistrandm). Mohlo by se také zvazit, zda by stavajici rezim pro investi¢ni podniky ze tretich zemi mél
naddle ponechat ¢lenskym statGm regulaci investi¢nich sluzeb poskytovanych investiénimi podniky ze tfetich zemi
s nerovnocennym rezimem, jelikoz ¢lenské stity a vnitrostatni organy dohledu nemohou jednostranné fesit systémova
rizika, kterd pfedstavuji napiiklad nékteré velké podniky piisobici pfeshrani¢né nad rdmec pusobnosti vnitrostdtnich
jurisdikci. Jednou z mozZnosti jak zjistit rovné podminky by mohla byt povinnost pro takové podniky ze tfetich zemi{
s nerovnocennym rezimem zalozit ¢asem pobocku (nebo dcefinou spole¢nost) v Unii za Gicelem poskytovani investic-
nich sluzeb v Unii.

6. Sladéni

6.1. Je tieba dtkladné posoudit vzdjemny vztah mezi navrhovanymi akty a smérnici 2013/36/EU a nafizenim (EU)
¢. 575/2013, aby se predeslo nezamyslenym dasledkm plynoucim ze zmény definice Gvérovych instituci. Navrh
nemd vliv na rozsah konsolidace podle nafizeni (EU) ¢. 575/2013 ani na pozadavek, aby do této konsolidace byly
zahrnuty investi¢ni podniky, které jsou bud vlastniky subjektd v rdmci bankovni skupiny, nebo které jsou dcefi-
nymi podniky subjektd v rdmci bankovni skupiny. Jakékoli dal$i zmény navrhovanych akt by mély byt dikladné
posouzeny s cilem zachovat rozsah konsolidace podle nafizeni (EU) ¢. 575/2013. RovnéZ je tieba zajistit soulad
mezi navrhovanymi akty a nékterymi zménami smérnice 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢ 575/2013, které maji
vstoupit v platnost v nadchdzejicich mésicich.

6.2. Navrhovand smérnice stanovi, Ze pfislusné orgdny a vSechny osoby sdruzené s témito orgdny jsou vazany povin-
nosti zachovavat sluzebni tajemstvi (). Znéni piislusnych ustanoveni navrhované smérnice se li§i od ustanoveni
o profesnim tajemstvi ve smérnicich Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU a 2014/65/EU (?). Cilem ndvrht
by mélo byt sladéni znéni riznych odvétvovych pravnich predpist Unie tak, aby byl v ptipadé potieby harmonizo-
véan rozsah povinnosti zachovévat profesni tajemstvi.

6.3. ECB doporucuje vyhnout se opakovani existujicich definic. Naptiklad vyraz ,vedouci orgn v rdmci své kontroln{
funkce* je definovan jak ve smérnici 2013/36/EU, tak v navrhované smérnici.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 22. srpna 2018.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Viz ¢lanek 13 navrhované smérnice.
(3 Viz ¢clanek 53 smérnice 2013/36/EU a ¢lanek 76 smérnice 2014/65/EU.
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