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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 11. kvétna 2018

k ndvrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoctové odpovédnosti
a stfednédobé rozpoctové orientace v clenskych stitech

(CON/2018/25)
(2018/C 261/01)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrZela dne 1. tnora 2018 Zddost Rady Evropské unie o stanovisko k navrhu smérnice
Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoctové odpovédnosti a stfednédobé rozpoctové orientace v ¢lenskych
statech (*) (ddle jen ,navrhovand smérnice®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), nebot navrhovand smérnice je relevantni ve vztahu k prvoradému cili Evropského systému centrdlnich bank
(ESCB) udrzovat cenovou stabilitu, jak je uvedeno v ¢l. 127 odst. 1 a ¢l. 282 odst. 2 SFEU a v ¢lanku 2 statutu
Evropského systému centrdlnich bank (déle jen ,statut ESCB“). ECB md pravomoc vydat stanovisko k navrhované smér-
nici téZ podle ¢l. 126 odst. 14 SFEU, ktery je pravnim zdkladem navrhované smérnice a podle kterého Rada Evropské
unie pfijme zvldstnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a ECB jednomyslné vhodnd
ustanoveni, kterd poté nahradi Protokol (¢. 12) o postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeny k SFEU a ke Smlouvé
o Evropské unii. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednaciho fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada
guvernéril.

1. Obecné pfipominky

1.1.  Finanéni a hospodaiska krize jasné ukdzala, Ze ambiciézni reforma ramce pro spravu ekonomickych zalezitosti je
ve zcela zdsadnim zdjmu Evropské unie, ¢lenskych stitdl a zejména eurozény (?). Pakt o stabilité a ristu, ktery je
proveden a posilen prostiednictvim sekundarnich pravnich pfedpisi v podobé nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (%)

(') COM(2017) 824 final.

(%) Viz stanoviska CON/2011/13 a CON/2012/18. V3echna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na internetovych strdnkdch ECB
www.ecb.europa.eu

(}) Nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospoddfskymi politikami
a o posileni koordinace hospodaiskych politik (U. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).


http://www.ecb.europa.eu
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a nafizen{ Rady (ES) ¢. 1467/97 ("), vytvofil pevnéjsi ramec Unie pro koordinaci hospodarské a fiskalni politiky
a dohled nad ni (3.

1.2.  V souladu s postojem vyjadfenym v souvislosti s pfijetim vySe uvedenych pravnich aktd ECB vitd navrhovanou
smérnici, jejimz cilem je zaclenit obsah Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodéiské a ménové unii
(TSCG) do pravniho rdmce Unie. Navrhovand smérnice navazuje na ¢lanek 16 TSCG, podle kterého mél byt
obsah této smlouvy zaclenén do pravniho rdmce Unie nejpozdéji do péti let ode dne jejtho vstupu v platnost,
tj. do 1. ledna 2018 (*). Evropskd komise interpretuje obsah TSCG tak, Ze odpovidd tzv. rozpoctovému paktu (¥).
ECB se domnivd, Ze v navrhované smérnici je nezbytné provést nékolik zmén, aby se ddle posilila rozpoctovd
odpovédnost v ¢lenskych stdtech, zjednodusil pravni rdmec a zajistilo Gi¢innéjsi provddéni a prosazovéni roz-
poctovych pravidel na drovni Unie i na vnitrostatni Grovni.

2. Konkrétni pfipominky
2.1.  Zjednoduseni stdvajiciho prdvniho rdmce

2.1.1. Cilem navrhované smérnice je zjednodusit pravni rimec a zajistit G¢inngjsi a systematictéjsi sledovani provadéni
a prosazovani rozpoctovych pravidel na tirovni EU i na vnitrostdtni trovni jako souddst celkového rdmce spravy
ekonomickych zdlezitosti Unie. Navrhovand smérnice ma rovnéz za cil sniZit moznd rizika zdvojovéni a proti-
chiidnych opatfenti, kterd jsou spjata s koexistenci mezivladnich ujedndni soubézné s mechanismy stanovenymi
pravnimi pfedpisy Unie. I kdyZz ECB — jak je uvedeno v odstavci 1.2 — vitd cile navrhované smérnice, ma obavy,
zda navrhovand smérnice téchto cilt dosahuje.

2.1.2. Pokud jde o TSCG, cilem navrhované smérnice je zaclenit rozpoctovy pakt do prava Unie. Ustanoveni navrho-
vané smérnice se vSak od ustanoveni rozpoctového paktu podstatné odchyluji, coz mtize vést k oslabeni pravidel
rozpoctového paktu a zvysit nejistotu v disledku koexistence vice rozpoctovych ramctl. Pravidla rozpoctového
paktu oslabuje konkrétné skutecnost, Ze navrhovand smérnice neobsahuje ustanoveni, které by upravovalo povin-
nost ¢lenskych statt podle rozpoctového paktu mit vyrovnany nebo ptebytkovy stav rozpoctt nebo dodrzovat
horni limit strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % hrubého domaciho produktu, ktery miize ¢&init 1,0 % hrubého
domdciho produktu, je-li droven zadluzeni vyrazné niz$i nez 60 % hrubého doméciho produktu a jsou-li rizika
z hlediska udrzitelnosti vefejnych financi nizkd. Rozpoctovy pakt obdobné obsahuje povinnost zajistit rychlé
sméfovani ke stfednédobému cili v souladu s Paktem o stabilité a ristu. ECB je toho ndzoru, Ze tyto povinnosti
musi byt v navrhované smérnici jasné zohlednény.

(') Naffzeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997,s. 6).

Pakt o stabilité a rustu byl zakotven v legislativnich bali¢cich zndmych jako bali¢ek Sesti pravnich aktd tykajicich se spravy ekonomic-
kych zdlezitost{ (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11732011 ze dne 16. listopadu 2011 o G¢inném prosazovan{ roz-
poctového dohledu v eurozéné (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 1), naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1174/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o donucovacich opatfenich k ndpravé nadmérné makroekonomické nerovnovéhy v eurozéné (Uf. vést. L 306,
23.11.2011, s. 8), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni{ nafizeni
Rady (ES) ¢. 1466/97 o posilen{ dohledu nad stavy rozpoctd a nad hospoddiskymi politikami a o posilenf koordinace hospodaiskych
politik (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 12), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25), naiizen{ Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne
8. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pifi nadmérném schodku (Uf. vést. L 306,
23.11.2011, s. 33), a smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statt
(Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41)), jenz vstoupil v platnost dne 13. prosince 2011, a bali¢ek dvou pravnich akti tykajicich se spravy
ekonomickych zédlezitosti (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni hospo-
daiského a rozpoctového dohledu nad clenskymi stity eurozény, jejichz financni stabilita je postizena ¢i ohrozena zdvaznymi
obtizemi (UF. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 4732013 ze dne 21. kvétna 2013
o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovdni ndvrhéi rozpoctovych pland a zajiStovéni ndpravy nadmérného
schodku ¢lenskych statil v eurozéné (UF. vést. L 140, 27.5.2013, s. 11), jenZ vstoupil v platnost dne 30. kvétna 2013.

V ¢lanku 16 TSCG se poZaduje, aby na zdkladé vyhodnoceni zkusenosti s plnénim TSCG byly do péti let ode dne vstupu této smlouvy
v platnost, tj. do 1. ledna 2018, pfijaty nezbytné kroky s cilem zaclenit jeji obsah do pravniho ramce Unie. To je téZ v souladu se zprd-
vou péti predsedt s ndzvem ,Dokonceni evropské hospoddiské a ménové unie, zprava vypracovand Jeanem-Claudem Junckerem
v tzké spoluprdci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim a Martinem Schulzem, 22. ¢ervna 2015, k dispo-
zici na internetovych strankdch Komise www.ec.europa.eu

(*) ,Rozpoctovy pakt“je upraven v hlavé IIl TSCG.

(Z
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2.1.3. Navrhovand smérnice navic nenahradi TSCG, nebot TSCG obsahuje ustanoveni, kterd pfesahuji oblast pisobnosti
navrhované smérnice. Jelikoz viak bude TSCG nadadle platit pro viechny ¢lenské stity s vyjimkou Ceské republiky
a Spojeného krdlovstvi, nezdd se, Ze by navrhovand smérnice snizovala riziko zdvojovani a protichidnych opat-
feni, které je spjato s koexistenci mezivlddnich ujedndni soubézné s mechanismy stanovenymi prdvnimi pfedpisy
Unie. V dvodové zpravé k navrhované smérnici se uvadi, Ze navrhovanou smérnici by nemély byt dotceny
zdvazky smluvnich stran TSGC piijaté podle ¢ldnkd 7 a 13 TSCG. Navrhovand smérnice se vSak dotkne zévazka
Clenskych stath, které jsou smluvnimi stranami TSCG, podle ¢lanku 3 TSCG, jenz obsahuje ustanoveni roz-
poctového paktu, a to aniZ by tato ustanoveni zru$ovala nebo nahrazovala (). Sladénim ustanoveni navrhované
smérnice s ¢ldnkem 3 TSCG by se zajistila jednozna¢nost z hlediska koexistence TSCG soubézné s navrhovanou
smérnici a pfispélo k dosazeni cilt navrhované smérnice.

2.1.4. ECB navic vychazi z toho, Ze vétsina clenskych statd, které jsou smluvnimi stranami TSCG, jiz provedla ustano-
veni rozpoctového paktu do svych vnitrostdtnich pravnich pfedpist. V nékterych piipadech byla uvedend ustano-
veni provedena na ustavni nebo obdobné trovni. Vzhledem k tomu, Ze rozpoctovy pakt obsahuje ustanoveni,
kterd jsou pisnéj$i neZ ustanoveni uvedend v navrhované smérnici, zejména pokud jde o horni limit struktural-
niho schodku ve vysi 0,5% hrubého doméciho produktu, olekdva se, Ze i tyto vnitrostatni pravni ptedpisy
budou obsahovat piisngjsi fiskdlni pozadavky. Pokud se tedy clenské staty, které dosud rozpoctovy pakt ve svém
vnitrostdtnim pravu v plném rozsahu neprovedly, rozhodnou v disledku pfijeti navrhované smérnice provést
ustanoveni rozpoctového paktu mirnéj$im zptsobem, nebo pokud se nékteré ¢lenské stity rozhodnou své vnit-
rostatni pfedpisy v tomto sméru zménit, miiZe to mit za ndsledek nestejnd a nesourodd fiskdlni pravidla v celé
Unii. Tato skute¢nost podporuje navrh ECB, ktery je uveden v odstavci 2.1.2, a to, aby byly v navrhované smér-
nici jednoznaéné zohlednény zévazky, které jsou soucdsti rozpoctového paktu. Zohlednénim ustanoveni roz-
poctového paktu se zajisti pravni srozumitelnost a rovné zachdzeni v celé Unii.

2.1.5. Pokud jde o fiskdlni rdmec Unie obecné, zdd se, Ze navrhovand smérnice obsahuje ustanoveni, kterd jsou
podobnd ustanovenim Paktu o stabilité a ristu a balicku Sesti, resp. dvou pravnich aktt tykajicich se spravy eko-
nomickych zdlezitosti nebo s témito ustanovenimi souviseji. Jako piiklad lze uvést ustanoveni, kterymi se zfizuji
nezdvislé orgdny, obsazend v navrhované smérnici a v nafizeni (EU) ¢. 473/2013, jakoZ i ustanoveni o numeric-
kych fiskalnich pravidlech a stfednédobych rozpoctovych ramcich ve smérnici 2011/85/EU. ECB je toho nazoru,
7e v téchto piipadech by bylo zapotiebi v navrhované smérnici vyjasnit, jaky bude v praxi vzdjemny vztah mezi
ustanovenimi navrhované smérnice a jiz existujicimi ustanovenimi prdva Unie, a v ptipadé potieby zménit pii-
slusné pravni akty tak, aby se zajistila pravni srozumitelnost.

2.2.  Stfednédoby cil

2.2.1. Podle navrhované smérnice jsou ¢lenské stty povinny zavést rdimec pro zdvaznd a trvald numericka fiskdlni pra-
vidla, kterd jsou pro né specifickd. Tento rdimec by mél stanovit stfednédoby cil, pokud jde o strukturalni saldo,
s cilem zajistit, aby pomér vefejného dluhu k hrubému domdcimu produktu v trznich cendch nepfevysoval refe-
ren¢ni hodnotu stanovenou v ¢lanku 1 Protokolu €. 12 o postupu pfi nadmérném schodku (%) nebo se k této
hodnoté uspokojivym tempem pfiblizoval. ECB vychdzi z toho, Ze tento stiednédoby cil neptedstavuje stiedné-
doby cil vymezeny v Paktu o stabilité a ristu, a zejména v nafizeni (ES) ¢. 1466/97, a Ze zdmérem Komise je
ulozit ¢lenskym sttim povinnost, aby ve svych fiskdlnich rdmcich zakotvily stfednédoby cil, ktery muze byt jiny
nez stfednédoby cil vymezeny v Paktu o stabilité a ristu. Podle ECB je zapotiebi, aby navrhovand smérnice jasné
a srozumitelné stanovila, jak je tento novy stfednédoby cil pro strukturdlni saldo definovdn a - jak je uvedeno
v odstavci 2.1.2 - jak zohlediuje horni limit strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % hrubého domdciho produktu
stanoveny v rozpoctovém paktu. Poskytnutim takové definice by se zajistilo, Ze ¢lenské staty budou mit pravni
jistotu ohledné svych povinnosti a Ze v celé Unii budou existovat jednotnd a harmonizovand fiskdlni pravidla.

2.2.2. Rozpoctovy pakt téZ uklddd smluvnim strandm povinnost zajistit rychlé smétovani k ptislusnému stiednédobému
cili v souladu s Paktem o stabilité a rastu, pfi¢emZ harmonogram tohoto sméfovani zohledni rizika z hlediska
udrzitelnosti, jimz dand zemé Celi. ECB upozoriiuje, Ze povinnost zajistit rychlou konvergenci by méla byt zahr-
nuta do navrhované smérnice. Md za to, Ze sméfovani ke stfednédobému cili ve smyslu navrhované smérnice je
tfeba ddle upfesnit, pficemz pravidla Paktu o stabilitt a rostu by méla predstavovat minimilni tempo
konvergence.

(") O této zdlezitosti musi rozhodnout smluvni strany TSCG.
(%) Pripojeny k SFEU.
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2.2.3. V neposledni fadé ECB vitd povinnost ¢lenskych stit zahrnout do svého fiskdlniho planovéni stfednédoby vyvoj
ristu vydaji vladnich instituci, ktery by byl ocistén o vliv diskre¢nich opatfeni na strané piijma a ktery by mél
zdvaznou a trvalou povahu. Na rozdil od vydajovych pravidel uvedenych v rozpoctovém paktu, kterd reprodukuji
Pakt o stabilité a rdstu, stanovi vydajové pravidlo v navrhované smérnici pevné viceleté cile v oblasti vydajd, které
maji byt uplatiiovany po dobu trvani volebniho obdobi hned, jak se nové vlddy ujmou funkce. Ro¢ni rozpocty
musi tyto cile béhem uvedeného obdobi respektovat. I kdyz by toto pevné pravidlo mohlo podpofit fiskdlni disci-
plinu a vytvofit dodate¢ny fiskalni prostor v dobé hospodaiského rozmachu, bylo by zapotiebi blize vyjasnit
otdzku vynutitelnosti tohoto pravidla ve sttednédobém horizontu. Kromé toho je zapottebi, aby navrhovand
smérnice vyjasnila, zda by ¢lenské stity musely upravit své ro¢ni cile v oblasti vydaji v pipadé, Ze se vyvoj
ekonomiky odchyli od predpokladii, z nichz ¢lenské stity vychdzely p#i stanoveni svych viceletych cilii v oblasti
vydaja.

2.3, Automaticky mechanismus ndpravy

2.3.1. ECB vitd zavedeni automatického mechanismu ndpravy v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. e) TSCG, ktery jde nad
rdmec postupu pro ndpravu odchylek podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97. Tento néstroj clenskym statGm
umozni napravit odchylky od stfednédobého rozpoctového cile a od cesty k jeho postupnému dosazeni, jakoz
i kompenzovat odchylky od vyvoje vydajti vlddnich instituci ve smyslu navrhované smérnice (').

2.3.2. ECB nicméné identifikovala fadu prvkd tohoto mechanismu, které by mohly dale pfezkoumdny, aby se zajistilo
efektivngjsi uplatiiovani tohoto mechanismu ¢lenskymi staty. Navrhovand smérnice konkrétné stanovi, ze mecha-
nismus ndpravy bude automaticky aktivovan v piipadé ,zjisténi zdvazného odchyleni‘, nepodavd vSak definici
tohoto pojmu ani neosvétluje jeho rozsah. ECB navrhuje pojem ,zjisténi zdvazného odchyleni“ v navrhované
smérnici definovat, aby se zajistila pravni srozumitelnost, pokud jde o pouzitelnost mechanismu napravy.

2.4, Nezdvislé orgdny

2.4.1. ECB podporuje ustanoven{ navrhované smérnice, jejichz cilem je posilit roli nezavislych orgdnd tim, Ze se jim
svéfuje mandat, ktery jde nad rdmec jejich stavajicich tkolt podle natizeni (EU) ¢. 473/2013. ECB zejména vitd
zakotveni zdsady ,splnit ¢i odivodnit nesplnéni“ v pravu Unie, jelikoZ se tim posili tloha nezédvislych orgdnt
v procesu fiskdlntho dohledu. Nafizeni (EU) ¢. 473/2013 jiz nicméné upravuje ziizen{ téchto nezdvislych organt
a povéfuje je fadou souvisejicich tkold. Navrhovand smérnice by proto neméla duplikovat existujici ustanoveni
prava Unie, ale spiSe jen rozsifit tikoly téchto nezavislych orgdnd, tak aby byly schopny pokryt oblast piisobnosti
navrhované smérnice.

Konkrétni pozméiovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhované smérnice, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny

v samostatném technickém pracovnim dokumentu v¢etné piislusného odiéivodnéni. Technicky pracovni dokument je
k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 11. kvétna 2018

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Viz ¢l. 3 odst. 2 pism. b) navrhované smérnice.
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