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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 11. dubna 2018

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 1093/2010
o zfizeni Evropského orginu dohledu (Evropského orginu pro bankovnictvi) a souvisejici pravni

akty
(CON/2018/19)

(2018/C 255/02)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centralni banka (ECB) obdrzela dne 23. listopadu 2017 Zadost Rady Evropské unie a Evropského parlamentu
o stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zfizeni
Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi), nafizeni (EU) ¢. 1094/2010 o zfizeni Evropského
orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi), nafizeni (EU) ¢. 1095/2010
o zfizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy), nafizeni (EU) ¢. 345/2013 o evrop-
skych fondech rizikového kapitalu; nafizeni (EU) ¢. 346/2013 o evropskych fondech socidlniho podnikdni, natizeni (EU)
¢. 600/2014 o trzich financnich ndstroji, nafizeni (EU) 2015/760 o evropskych fondech dlouhodobych investic, nafi-
zeni (EU) 2016/1011 o indexech, které jsou pouziviny jako referen¢ni hodnoty ve finan¢nich néstrojich a financnich
smlouvach nebo k méfen{ vykonnosti investi¢nich fondd, a nafizeni (EU) 2017/1129 o prospektu, ktery md byt uvefej-
nén pi vefejné nabidce nebo pfijeti cennych papirti k obchodovani na regulovaném trhu (') (ddle jen ,navrhované
nafizeni®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, nebot navrhované nafizeni obsahuje ustanoveni, kterd se dotykaji tkolu Evropského systému centrdlnich bank
(ESCB) prispivat k fddnému provddéni opatfeni, kterd pFijimaji piislusné orgdny v oblasti dohledu nad Gvérovymi insti-
tucemi a stability finanéniho systému, podle ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy, jakoZz i zvlastnich tkold, které jsou ECB svéfeny
podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fddu Evropské centrdlni banky pfijala toto
stanovisko Rada guvernéri.

Navrhované nafizeni je soucdsti komplexniho souboru ndvrhd, ktery byl piedloZen v za¥i roku 2017 s cilem reformovat
evropsky systém finanéniho dohledu (ESFS), jenz sestivd ze tfi evropskych orgdnt dohledu a z Evropské rady pro
systémova rizika (?). Vzhledem k tomu, Ze soubor ndvrhi se tykd raznych tkold, které plni ESCB a ECB, ECB rozhodla,
ze k souboru névrhti pfijme samostatnd stanoviska. Toto stanovisko je proto tieba vyklddat ve spojeni se stanoviskem
CON/2018/12 ze dne 2. bfezna 2018 k navrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 o makroobezfet-
nostnim dohledu nad finan¢nim systémem a o zfizeni Evropské rady pro systémova rizika (*).

1. Obecné pfipominky

1.1.  ECB vitd cil navrhovaného nafizeni, kterym je podpora tG¢inného a jednotného obezfetnostniho dohledu a regu-
lace v EU. ECB podporuje dalsi integraci rdmce dohledu nad bankovnictvim na drovni Unie a posileni

(') COM(2017) 536 final.

() COM(2017) 542 final.

(}) Stanovisko Evropské centralni banky CON/2018/12 ze dne 2. bfezna 2018 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 o makroobezietnostnim dohledu nad finanénim systémem na trovni Evropské unie a o zfizen{
Evropské rady pro systémovi rizika (Ut. vést. C 120, 6.4.2018, s. 2). Viechna stanoviska ECB jsou zveiejnéna na internetovych strn-
kdch ECB www.ecb.europa.eu.
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unijntho rozméru dohledu tim, Ze se prezkoumd stdvajici uspordddni evropskych orgdnt dohledu (). I pfes
zmény konkrétnich ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 (%) provedené v roce 2013 nebyla dprava evropskych
organti dohledu ptezkoumdna od zfizeni téchto orgdnt v roce 2010.

1.2.  Pokud se tykd uvedeni rdmce pro spravu a fizeni Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) do souladu s uvede-
nymi cili a zménami, povazuje ECB za nezbytné zdirraznit, Ze projekt bankovni unie a projekt unie kapitalovych
trhti se nachdzeji v rozdilnych fizich vyvoje. Pfezkum evropskych orgdnd dohledu by tedy nemél nezbytné vést
ke tfem stejnym vystuptim pro dané tfi agentury, ale mél by se spiSe zabyvat jejich pfislusnymi mandaty
a funkcemi.

1.3.  Zejména s ohledem na nové funkce v oblasti dohledu zakotvené v navrhovaném nafizeni se ECB domnivd, Ze
nékteré navrhované zmény natizeni (EU) 1093/2010 dostate¢né nerozliSuji mezi rozsahem tikold ECB v oblasti
mikroobezfetnostniho dohledu a pravomoci EBA stanovit regula¢ni normy v zdjmu podpory sblizovdni dohledu.
ECB povazuje za zdsadni, aby synergie vyplyvajici z mandati ECB a EBA byly maximalizovany. V zdjmu dosazen{
tohoto cile je tfeba zamezit zdvojeni ¢i nevhodnému rozdéleni tikold, jez by mohlo znejasnit hranice odpovéd-
nosti ptislusného organu, a tim sniZit G¢innost systému jako celku.

2. Konkrétni pfipominky
2.1.  Revidovany rdmec pro spravu a Fizeni EBA

2.1.1. Navrhované nafizen{ usiluje o zfizeni vykonné rady jakoZzto nového orgdnu v rdmci struktury pro sprévu a fizeni
EBA (). Clenové vykonné rady jsou vybirani na zdkladé zdsluh, schopnosti, znalosti o clearingu, poobchodnim
zpracovani a financnich zaleZitostech, jakoz i zkuSenosti relevantnich pro dohled nad finan¢nim trhem na
zdkladé otevieného vybérového Fizeni, do néhoz je zapojen Evropsky parlament a Rada (*). Zatimco hlavni funkci
vykonné rady je podle ndvrhu Evropské komise pfedklddat ndvrhy k veskerym zileZitostem, o nichZ md rozhod-
nout rada orgdnd dohledu, rovnéz se navrhuje, aby vykonnd rada méla vyluénou rozhodovaci pravomoc v fadé
oblasti s cilem zajistit vydévan{ G¢innych, nestrannych rozhodnuti zaméfenych na zdjmy Unie. Vykonnd rada by
napfiklad vyluéné odpovidala za feSeni sport mezi piislusnymi orgdny, jakoZ i za stanoveni strategickych cila
v oblasti dohledu pro pislusné orgdny. RovnéZz se navrhuje, aby vykonnd rada rozhodovala o iniciovani, koordi-
naci a oznamovani vysledkd celounijnich zdtéZovych testa.

2.1.2. ECB podporuje pfezkum struktury pro spravu a fizeni evropskych orgdnt dohledu vcetné piezkumu hlasovacich
prav a clenské struktury pFislusnych rad. Rada organt dohledu by viak méla byt i naddle rozhodovacim orgd-
nem, pokud se tykd tkold, jejichz cilem je podpora sblizovani dohledu v Unii, namisto toho, aby se udélovaly
Siroké pravomoci v oblasti dohledu nové zi{zenému orgdnu (}). V zdjmu zvySeni efektivity a d¢innosti rozhodo-
véani rady orgdnt dohledu ECB soucasné podporuje zi{zeni vykonné rady, kterd bude zaméfena na administra-
tivni tkoly a kterd se bude sklddat ze stilych ¢lend, ktef{ nepochdzeji z piislusnych orgdnti, ¢imz se zajisti vétsi
unijni perspektiva. ECB tedy vitd ndvrh povéfit vykonnou radu ptipravou ro¢niho pracovniho programu EBA,
aviak nepodporuje ndvrh svéfit vykonné radé obecné pravo navrhovat regulatorni akty (°). Toto prévo iniciativy
by se nemélo tykat regulatorni pravomoci rady orgdnii dohledu, pokud se tykd pfijimani stanovisek, doporuceni
a rozhodnuti.

2.1.3. ECB dile podporuje navrh posilit statutirni nezévislost vykonné rady, jakoz i ndvrh, diky némuz bude postup
jmenovani ¢lend vykonné rady transparentnéjsi nez postup, podle kterého je jmenovéna stavajici spravni rada.

() Viz strana 3 ptispévku ECB ke konzultaci Evropské komise o ¢innosti evropskych organti dohledu ze 7. Cervna 2017 (dle jen ,pii-
spévek ECB k evropskym orgdntim dohledu®), ktery je k dispozici na internetovych strankdch ECB www.ecb.europa.eu.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského orgdnu dohledu
(Evropského orgdnu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise 2009/78/ES
(Uf. vést. L 331, 15.12.2010, 5. 12).
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2.1.4. ECB podporuje cil navrhovaného nafizeni, ktery spocivd v uzndni a zohlednéni zfizeni jednotného mechanismu
dohledu v ESFS. Navrhované nafizeni viak nélezité nezohledniuje stavajici unijni rozmér, pokud se tykd obezfet-
nostniho dohledu nad Gvérovymi institucemi. Konkrétné se nepfedpoklddd, ze ECB bude ¢lenem navrhované
vykonné rady, a to navzdory svym tikolim v oblasti obezfetnostniho dohledu nad tvérovymi institucemi
v euroz6né. Rada a parlament by tedy mély uvazit, zda ECB v navrhované vykonné radé neudéli status pozorova-
tele. S ohledem na tizkou spolupraci EBA s ECB, pokud se tykd jejich spole¢ného pracovniho zatiZeni, by pfitom-
nost ECB jako pozorovatele v navrhované vykonné radé byla prospésna (!).

2.2, Strategické pldny dohledu

2.2.1. ECB v obecné roviné podporuje cil navrhovaného nafizeni, ktery spocivd v prohloubeni finan¢ni integrace
a posilen{ stability vnitintho trhu pomoci sblizovani dohledu na Grovni Unie (3). Svéfit orgdnu EBA pravomoci
v oblasti strategického pldnovéni je viak v této souvislosti nevhodné. Rozpozndvini mikroobezfetnostnich
trendd, moznych rizik a slabin pro finanéni instituce a vymezeni strategickych priorit v oblasti dohledu jsou
klicovymi tkoly v oblasti dohledu, které by mél vykondvat piislusny orgdn mikroobezfetnostntho dohledu,
a nikoli EBA ve své funkci regula¢niho organu, ktery stanovi pfislusné normy (3).

2.2.2. Oddéleni plénovani a provddéni pii stanoveni priorit v oblasti dohledu by konkrétné vedlo k neefektivité, kterd
by neodiivodnéné ztéZovala proces planovani v oblasti dohledu, jakoz i k neefektivité dohledu obecné. Pro odpo-
védny orgdn dohledu je zdsadni, aby byly zajiStény stabilni, G¢inné a spolehlivé postupy a aby byla zachovdna
flexibilita pfi reakci na nepfiznivy vyvoj na mikroobezfetnostni a makroobezfetnostni trovni. S cilem zajistit
okamzitou reakci dohledu na rizika a G¢inné pfidélit zdroje by tedy mél byt za planovani a provadéni dohledu
odpovédny tentyz orgdn.

2.2.3. Zajisténi spojeni pldnovani a provadéni strategif a tkolt v oblasti dohledu se rovnéz odrdzi v sekunddrnich prav-
nich pfedpisech. Zejména podle ¢lanku 26 nafizeni Rady (EU) 1024/2013 (*) pldnovani a provadéni tikold, které
byly svéfeny ECB jakoZto piislusnému orgdnu pro obezietnostni dohled v eurozéné, vykondvéa v plném rozsahu
Rada dohledu ECB. Na zdkladé navrhovaného nafizeni tedy existuje riziko, ze EBA muZe vykondvat tkoly, které
jiz vykondva ECB, coz mizZe vést ke zbytecné duplicité a mensi efektivnosti a a¢innosti celkového dohledu nad
avérovymi institucemi eurozoény. Pravomoci ECB a EBA a tprava jejich odpovédnosti by mély byt v plném roz-
sahu sladény. EBA nesmi rozhodovat o strategickém pldnovani v oblasti dohledu, za néz mize v kone¢ném
dasledku odpovidat ECB.

2.2.4. Z praktického hlediska predstavuje navrhované nafizeni riziko v tom sméru, Ze mize podstatné ztéZovat strate-
gické a provozni pldnovani jednotného mechanismu dohledu, jakoZz i vyzadované postupy pro rozpoznani rizik.
Podle navrhovaného nafizeni by konkrétné bylo tfeba, aby jednotny mechanismus dohledu orgdnu EBA nékolik
mésic pfedem piedklddal ndvrh pracovniho programu dohledu na ndsledujici rok. Predklddéni pracovniho pro-
gramu dohledu na ndsledujici rok orgdnu EBA v tak rané fizi by narusilo zavedené postupy strategického
a provozniho pldnovani jednotného mechanismu dohledu, jakoz i pfedchdzejici proces identifikace rizik -
viechny postupy, které jsou provadény v tzké spolupraci s 19 pfislusnymi organy - a zmafilo by tedy dosaZeni
cile spocivajictho v zajisténi dcinnych a Gcelnych postupt v oblasti dohledu. Navrhované nafizeni kromé toho
orgdnu EBA pfizndvé pravo vydat doporuceni, kterym si mize vyzadat zménu pracovniho programu piislusnych
orgdnd (%).

2.2.5. Tento postup miiZe vést k situacim, kdy by priority dohledu musely byt upravovany ve velmi pozdni fazi plano-
vani jednotného mechanismu dohledu, ¢imz mohou vzniknout zdvazné pochybnosti o spolehlivosti planovani
pro spolecné tymy dohledu, p¥islusné orgdny a horizontdlni funkce, které tak ohroZzuj ti¢innost obezietnostniho
dohledu v eurozéné. Vzhledem, k tomu, Ze piislusné orginy jsou tzce zapojeny do procesu planovani jed-
notného mechanismu dohledu, by navrhované zmény zdvazné ovlivnily stdvajici ujedndni mezi ECB a pfislus-
nymi organy, pokud se tykd planovani a provadéni cili v oblasti dohledu. S ohledem na uvedené mozné nepfiz-
nivé G¢inky na efektivitu a G¢innost obezietnostniho dohledu v eurozéné ECB diirazné doporucuje, aby bylo
ustanoveni o pravomocich v oblasti strategického planovani dohledu z navrhovaného nafizeni vypusténo.

() Viz strany 2 a 3 piispévku ECB k evropskym organim dohledu.

(%) Viz navrhovany novy ¢l. 47 odst. 3 ve spojeni s navrhovanym novym ¢linkem 29a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.

(}) Viz 17. bod odtivodnéni navrhovaného naiizen.

() Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni dkoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tivérovymi institucemi (UF. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

(*) Navrhovany novy ¢l. 29a odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.
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2.3, Zdtézové testy

2.3.1. Navrhované nafizeni pfendsi rozhodovaci pravomoci rady organti dohledu, pokud se tykd zahajovani a koordi-
nace celounijnich zdtéZovych testdi, na vykonnou radu ('). Vzhledem k tomu, Ze rada orgdnd dohledu by se
naddle nedcastnila klicovych aspektd celounijnich zdtéZovych testdl, kterym jsou napiiklad vyvoj metodik, vybér
vzorkd nebo sdéleni vysledkd, doslo by ve stavajicich postupech pro celounijni zatézové testy k podstatnym zmé-
ndm. ECB zdtézové testy povazuje za klicovy ndstroj dohledu, ktery musi pouZivat orgdny, které maji odpovéd-
nost v oblasti dohledu, aby se zajistilo, Ze zatézové testy plni svijj Gcel podporovat individudlni posouzeni rizik
dohlizenych Gvérovych instituci. ECB by proto chtéla uvést konkrétni davody, pro které by zamyslené zmény
mohly narusit G¢innost dohledu, a pro které by tedy tyto zmény byly v rozporu s cilem Komise spoéivajicim
v posileni stability vnitiniho trhu.

2.3.2. Za prvé, ECB poznamendvd, Ze navrhovany novy postup neodiivodnéné komplikuje zdtéZové testy na trovni
Unie, nebot orgdn obezietnostniho dohledu by musel vyvinout maximaélni Gsili, aby postupoval v souladu
s rozhodnutimi vykonné rady EBA, pokud se tykd fady aspektt zdtéZovych testd, a to zejména rozsahu a Grovné
podrobnosti informaci, které maji byt zvefejnény. Vzhledem k tomu, Ze pfisluiné organy provad&ji zdsadni ¢asti
zatézového testu, jako je zajisténi kvality informaci poskytnutych Gvérovymi institucemi, je dilezité, aby se pfi-
slusné orgdny tcastnily rozhodovaciho procesu v souladu s jejich vylu¢nou odpovédnosti za ty prvky dohle-
dového ramce, které v kone¢ném dusledku urcuji jejich pracovni program a potiebu zdrojt.

2.3.3. Za druhé, pokud by o urcitych aspektech celounijnich zdtézovych testll veetné zvefejnéni jejich vysledkd vylucné
rozhodovala vykonnd rada, mohla by - mozna netimyslné - rozhodnout, Ze zvefejni informace, které by piislusné
organy radéji ponechaly jako divérné. Z téchto diivoda by si rada organt dohledu méla ponechat svou pravo-
moc rozhodovat o tom, které informace se v rdmci vysledku celounijnich zatéZovych testt zvefejni. S cilem pte-
dejit nesrovnalostem v ramci jednotlivych jurisdikci a zmirnit mozné negativni Gcinky na finanéni stabilitu je
zdsadni, aby se o rozsahu zvefejnéni rozhodovalo spolu s piislusnymi orgdny, s ohledem na trvaly cil dosahovat
nejvyssi mozné miry harmonizace mezi jednotlivymi ptislusnymi organy.

2.3.4. ECB se v neposledni fadé obdvd, Ze stdvajici znéni navrhovaného nafizeni dostate¢né nezajistuje kvalitu
a komplexnost zdtézovych testi pro ucely dohledu, napf. pokryti bankovni ¢innosti, souvisejicich rizik a vhod-
nost metodik zdtéZovych testd. Pokud by pravomoci v oblasti zdtéZovych testi byly svéfeny vykonné radg, je
pravdépodobné, ze by zatézové testy nebyly dostate¢né uzptsobeny téeldm dohledu, ani by fadné neodrazely
specifika a rizika bankovniho sektoru, nad nimZz vykondvd dohled ECB a pfislusné orgdny. S ohledem na tyto
skutecnosti ECB doporucuje z navrhovaného nafizeni vypustit ustanoveni, kterd se tykaji zdtéZovych testd,
a namisto toho ponechat stavajici tpravu, kterd svému acelu slouzi dobfe.

2.4.  Nezdvislé hodnoceni ptislusnych orgdnii

2.4.1. Navrhované nafizeni stanovi, Ze EBA pfezkoumadvd cinnost pfislusnych organd s cilem déle posilit soulad mezi
vysledky dohledu. Za timto uc¢elem EBA vyvine metody, které ji umozni objektivni hodnoceni a porovndni jed-
notlivych pfislusnych organt, a predlozi zpravu, v niZ uvede vysledky tohoto hodnocenti ().

2.4.2. 1kdyz ECB podporuje uvedeny cil spo¢ivajici v zajisténi Gi¢innych, nestrannych rozhodnuti zaméfenych na zajmy
Unie, domniva se, Ze stavajici proces vzdjemného hodnoceni pfedstavuje hodnotny a tispé$ny mechanismus pro
dalsi sblizovani dohledu v Unii a pro sdilen{ osvédcenych postuptt mezi ptislusnymi organy. ECB tedy neshleddva
dtvod, pro¢ by mél byt mechanismus vzdjemného hodnoceni opustén. Jak je dile uvedeno v technickém pracov-
nim dokumentu, ECB soucasné podporuje nékteré prvky ndvrhu zménit vzdjemné hodnoceni na nezévislé
hodnoceni.

2.5.  Koordinace delegovdni a externiho zajistovdni cinnosti, jakoz i prevodu rizik do tietich zemi

2.5.1. Navrhované nafizeni povéfuje vykonnou radu, aby pfezkoumadvala delegovani a externi zajisfovani ¢innosti, jakoz
i prevod rizik do tfetich zemi. Navrhované nafizeni vyzaduje, aby pfislusny orgdn EBA ozndmil povoleni nebo
registraci, kde podnikatelsky pldn finan¢ni instituce pocitd s delegaci nebo externim zajistovanim ¢innosti nebo
s pfevodem rizik (*). Z hlediska dohledu nemusi pozadavek ozndmit dand opatfeni organu EBA dostate¢né zajis-
tovat splnéni cile navrhovaného nafizeni, ktery spocivd v zabrdnéni regulatorni arbitrdzi mezi jednotlivymi ¢len-
skymi staty ().

(") Viz navrhovany novy ¢l. 47 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 ve spojeni s navrhovanym novym ¢ldnkem 32 nafizeni (EU)
¢.1093/2010.

(®) Viz ¢l. 1 odst. 13 navrhovaného nafizeni.

(}) Navrhovany novy ¢l. 31a odst. 2 a ¢l. 31a odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.

(*) 18. bod odtivodnéni navrhovaného nafizeni.
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2.5.2. Namisto toho se tento pozadavek muze prekryvat s dkoly, které ECB vykondvd v oblasti mikroobezfetnostniho
dohledu v kontextu jednotného mechanismu dohledu, a do procesu dohledu by mohl pfidat dalsi vrstvu neodd-
vodnéné administrativni zdtéZze. Podle nafizeni (EU) ¢. 1024/2013 je povolovaci fizeni jiz nyni dvouvrstvym
postupem, ktery vyzaduje, aby Zddost o povoleni posoudily piislusné orgdny a ECB. Koordinace posouzeni
s orgdnem EBA by ptidala tfeti vrstvu, ¢imZz by jesté zvysila slozitost a trvani povolovaciho fizeni. ECB proto
zastdvd ndzor, Ze navrhované tkoly by nemély byt svéfeny zddnému spravnimu orgdnu EBA, ani radé orgdnt
dohledu.

2.6.  Mezindrodni spoluprdce

2.6.1. Navrhované nafizeni ddvd EBA klicovou roli pfi posuzovani rovnocennosti regulatornich rezimi a rezimi
dohledu ve tietich zemich, které jinak provadi Komise ('). EBA md konkrétné za tkol sledovat vyvoj v oblasti
regulace a dohledu, postupy v oblasti vynucovani a pfislusny vyvoj na trhu ve tfetich zemich, pro které byla
rozhodnuti o rovnocennosti pfijata. Kromé tohoto postupu by orgdn EBA spolupracoval s piislusnymi orgdny
z rovnocennych jurisdikci na zdkladé uzavieni dvoustrannych spravnich dohod.

2.6.2. ECB vitd tlohu EBA napomédhat Komisi pfi ptipravé () a monitorovani rozhodnuti o rovnocennosti (}). ECB by
viak chtéla uvést nékolik pozndmek k zamyslenému postupu pro vyjedndvani a uzavirdni spravnich dohod mezi
piislusnymi orgdny a orgdnem dohledu tfeti zemé (¥).

2.6.3. ECB se domnivd, Ze je tfeba objasnit pism. b) ¢l. 33 odst. 2a. ECB chépe, Ze tcelem pravomoci orgdnu EBA pro
sjednavani dohod o spolupréci a zakotveni ustanoveni do téchto dohod v souladu s timto ustanovenim je pouze
umoznit ndsledné monitorovani rozhodnuti o rovnocennosti. Mohlo by byt objasnéno, ze piislusné orgdny jsou
i naddle odpovédné za koordinaci ¢innosti dohledu a za kontroly na misté.

2.6.4. ECB dale vitd navrhovany ¢l. 33 odst. 2c nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, ktery orgdn EBA povéfuje, aby vypracoval
vzory spravnich dohod. Tyto vzory by mél vypracovat spolecné s pfislusnymi orgdny. ECB se vSak domnivd, Ze
pokud organ EBA pfevezme v ramci vyjedndvani aktivni dlohu, zbyte¢né to zkomplikuje vyjedndvaci proces,
¢imz se muze zpozdit uzavien! memoranda o porozuméni pro spoluprici v oblasti dohledu. Vzhledem k tomu,
7e kazdd tietf zemé funguje na zdkladé svého pravniho rdmce a Ze orgdny dohledu musi byt v nejvyssi mozné
mife flexibilni, pokud jde o moznost Gprav memoranda o porozuméni v priibéhu vyjednavani, mohou z divodu
povinnosti pouzivat standardizovany vzor memoranda o porozuméni, vypracovany orgdnem EBA, v praxi vznik-
nout zdvazné problémy. Vzorové spravni dohody by se tak mély pouzivat pfi vynaloZeni nejvyssiho dsili.

2.7.  Zmény v pravomoci udilet pokuty a v Zddostech o informace

2.7.1. Navrhované nafizen{ zavddi mechanismus k posileni a¢inného vynuceni prdva orgdnu EBA shromazdovat infor-
mace s cilem jesté vice zajistit, Ze EBA ¢inné pln{ své tkoly a funkce (). Za timto téelem navrhované nafizeni
dévé organu EBA pravomoc uklddat pokuty a pendle, pokud piislusné finan¢ni instituce, holdingové spole¢nosti
nebo pobocky piislusné financni instituce a neregulované provozni jednotky v rdmci finanéni skupiny nebo kon-
glomeratu, které jsou vyznamné ve vztahu k finanénim ¢innostem piislusnych finan¢nich instituci, pfesné, tplné
nebo véas nevyhovi zddosti orgdnu EBA nebo nesplni jeho rozhodnuti (). EBA musi dané finan¢ni instituci
poskytnout prdvo se pfed uloZenim pokuty nebo pendle vyjadfit ('), pficemz vSechna rozhodnuti o uloZeni
pokuty nebo penéle podléhaji pfezkumu ze strany Soudniho dvora Evropské unie (¥).

2.7.2. ECB v obecné roviné podporuje uvedeny cil zajistit, aby orgdn EBA mél pravo shromazdovat informace, které
jsou nezbytné k plnéni jeho funkci a dkolt. ECB se viak domniva, Ze navrhovanym posilenim prava organu EBA
shromazdovat informace tim, Ze se orgdn EBA zmocni k ukldddni pokut a pendle, by neméla byt dotcena moz-
nost, aby piislusné orgdny mohly vykondvat pravomoci, které maji k dispozici v pfipadé, Ze piislusné finanéni
instituce nevyhovi zaddostem piislusnych orgdnd o informace pfesné, tplné ¢i véas.

Viz navrhovany novy ¢l. 33 odst. 2¢ nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.
Viz navrhované nové ¢linky 35 az 35h nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.
Viz 20. bod odiivodnéni navrhovaného nafizeni.

Viz navrhovany novy ¢ldnek 35f nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.

Viz navrhovany novy ¢lanek 3 5h natizeni (EU) ¢. 1093/2010.
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2.8.  Vykazovdni pro ticely dohledu a poZadavky na zvefejnéni podle pilive 3

2.8.1. Do budoucna mohou spole¢ni normotviirci zvézit, zda by nebylo vhodné formalizovat a rozsifit tlohu orgdnu
EBA, pokud se tykd transparentnosti finan¢nich instituci, a pfitom zamezit zdvojeni zpravodajské povinnosti.
Orgén EBA by zejména mohl byt povéfen, aby integroval vykazovdni pro téely dohledu a kvantitativni poza-
davky na zvefejnéni podle pilite 3, které pro finan¢ni instituce stanovi pravni predpisy Unie, do jednotného
rdmce pro vykazovdni, v némz by tdaje zvefejiiované podle pilite 3 tvofily diléi soubor tdaji, které se vykazuji
pro tucely dohledu. Integrace téchto dvou datovych tokd by organu EBA umoznila vytvofit a udrzovat centrdlni
soubor dajd, ktery by zahrnoval informace zvefejnéné v souladu s kvantitativnimi pozadavky na zvefejnéni
podle pilite 3 a ziskané z tidajti pro Gcely dohledu. Pro vérové instituce by tento rdmec byl prospésny, nebot by
piislusné informace vykazovaly pouze jednou, pficemz orgdny obezietnostnitho dohledu a jini uZzivatelé idaji by
ziskali jednodussi pfistup k danym tdajim.

2.8.2. Jak vyplynulo z pfezkumu opatteni k zajisténi transparentnosti provedeného orgdnem EBA, mohlo by zavedeni
ramce pro centrdlni rejstitk tdajo u orgdnu EBA vyznamné zlepsit kvalitu ddaji dohledu. Usnadnénim piistupu
Gcastnikt trhu k informacim zvefejiovanym podle pilite 3 basilejského ramce (') by se rovnéz v obecnéjsi roviné
podpotila integrace bankovniho sektoru v Unii. Prostfednictvim tohoto centrdlniho souboru tdajii by se zvefej-
novaly tdaje v rdmci pilife 3 v souladu s pozadavky na finan¢ni instituce (Ctvrtletné, pololetné a jednou rocné),
aby se Unie kone¢né dostala na droven Spojenych statl, pokud se tykd dostupnosti tidaji (). Orgdn EBA jiz
informoval, Ze je pfipraven zfidit technickou infrastrukturu pro tento centrdlni soubor tdaji, avsak k tomu, aby
mohl dostupné tidaje v rdmci centralntho rejstitku zvefejnit bez vyslovného souhlasu finanénich instituci (), jichZ
se tyto udaje tykaji, vyzaduje zdkonny mandat. Timto mandatem by vSak neméla byt dotcena pravomoc piislus-
nych orgdnti vyZadovat od dohliZenych subjekt dodate¢né informace ad hoc. ECB tedy povazuje za smysluplné,
pokud se hloubéji pfezkoumd pravni a praktickd proveditelnost zfizeni centrdlniho rejstitku daji u orgdnu EBA.

Konkrétni pozménovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovaného nafizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny

v samostatném technickém pracovnim dokumentu véetné pfislusného odtivodnéni. Technicky pracovni dokument je
k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 11. dubna 2018.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Viz dokument ,Pillar 3 disclosure requirements — consolidated and enhanced framework” (Pozadavky na zvetejnéni v ramci pilite 3 -
konsolidovany a vylepSeny rdmec) vypracovany Basilejskym vyborem pro bankovni dohled v bfeznu 2017, ktery je k dispozici na
internetovych strankach Banky pro mezinarodni platby www.bis.org.

(¥ Ve Spojenych sttech zvefejiiuje tidaje z oblasti dohledu ¢lenéné podle jednotlivych bank ve svém rejstitku Federdlni rada pro pte-
zkum finan¢nich instituci (Federal Financial Institutions Examination Council - FFIEC); tento rejstik je dispozici na internetovych
strankdch FFIEC cdr.ffiec.gov/public.

() Viz Enria, A., Ensuring transparency in the European financial system (Zajisténi transparentnosti v evropském finanénim systému), Official Mone-
tary and Financial Institutions Forum (OMFIF), ptedndska v City, kvéten 2016, s. 9, k dispozici na internetovych strinkdch OMFIF
www.omfif.org.
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