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1. UvoD
1.1. Souvislosti

V roce 2015 byla v EU téméf jedna Ctvrtina obyvatel (119,1 milionu osob) ohroZena chudobou nebo socidlnim vylouce-
nim a 42,5 milionu osob si nemohlo co druhy den dovolit kvalitni jidlo (!). Soucasné se odhaduje, ze kazdy rok je v EU
vyprodukovano pfiblizné 88 milionti tun potravinového odpadu se souvisejicimi naklady ve vysi 143 miliard EUR (3).

Kromé vyznamnych hospodafskych a spolecenskych dopadt vyviji plytvani potravinami nepatfi¢ny tlak na omezené
pfirodni zdroje a na Zivotni prostiedi. Podle Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) dochdzi u pfiblizné jedné
tietiny veskerych potravin vyrobenych ve svété ke ztritam ¢i plytvani (). Potraviny, které jsou sklizeny, nakonec vSak
jsou ztraceny ¢i vyplytvany, spotfebuji pfiblizné ctvrtinu veskeré vody pouZité v zemédélstvi kazdy rok (*) a potiebuji
ornou pidu o rozloze Ciny (). Potravinovy odpad vytvéfi kazdoro¢né pfiblizné 8 % celosvétovych emisi sklenikovych
plynti ().

vy

Pii pfedchdzeni vzniku potravinového odpadu by hlavnim tézistém méla byt opatfeni u zdroje, a to omezeni produkce
piebytkil potravin v kazdé fizi potravinového Fetézce (tj. vyroba, zpracovani, distribuce a spotfeba). Vzniknou-li pfe-
bytky potravin, je nejvhodnéjsim urcenim, které zajistuje nejvyssi zhodnoceni pozivatelnych potravinovych zdrojt, jejich
pferozdéleni pro lidskou spottebu.

Darovdn{ potravin nejenze podporuje boj proti nedostatku potravin, nybrz mtize byt i Gcinnou pdkou pfi snizovani
mnozZstvi prebyte¢nych potravin uréenych pro pramyslové pouziti nebo odeslanych ke zpracovani odpadii a nakonec
ulozenych na sklddku. Ackoliv je pterozdélovani prebytecnych potravin stdle castéj$im jevem a vyrobci potravin
a maloobchodnici jsou ochotni darovat své ptebytky potravinovym bankdm a dobro¢innym organizacim, mnozstvi pfe-
rozdélenych potravin dosud pfedstavuje maly zlomek celkového prebytku poZivatelnych potravin, které jsou v EU
k dispozici. Napiiklad v roce 2016 rozdélili ¢lenové Evropské federace potravinovych bank (FEBA) 535 000 tun potravin
6,1 milionu osob (), coZ predstavuje pouze malou ¢ast odhadovaného objemu potravinového odpadu, ktery je kazdo-
ro¢né v EU vyprodukovén.

(") Eurostat, 2017.

(%) ,Estimates of European food waste levels“, FUSIONS (bfezen 2016).

() FAO (Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi). 2011. ,Global Food Losses and Food Waste — Extent, Causes and Prevention®. Rim:
Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi.

(*) M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert, O. Varis a PJ. Ward. 2012. ,Lost Food, Wasted Resources: Global Food Supply Chain
Losses and Their Impacts on Freshwater, Cropland and Fertilizer Use*. Science of the Total Environment 438: 477-489.

() FAO. 2013. ,Food Wastage Footprint & Climate Change®. Rim: Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi.

() FAO. 2015. ,Food Wastage Footprint & Climate Change*. Rim: Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi.

() Evropskd federace potravinovych bank (FEBA): http://www.eurofoodbank.cu/ Organizace Tafel (némecké ,potravinové banky*, které
nejsou cleny FEBA) mimoto kazdoro¢né rozdéli zhruba 220 000 tun potravin pfiblizné 1,5 milionu osob.


http://www.eurofoodbank.eu/
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Clenské stity a zGcastnéné strany urcily u dédrci a pifjemcii pravni a provozni prekdzky prerozdélovani bezpecnych,
pozivatelnych potravin v EU (*). Akéni pldn, ktery Komise navrhla na podporu obéhového hospodaistvi (%), proto mimo
jiné vyZaduje, aby Komise vyjasnila pravni ptedpisy EU tykajici se potravin s cilem usnadnit darovani potravin.

1.2. Ukel

Cilem téchto pokynt je vyjasnit piislusnd ustanoveni pravnich pfedpisti EU a pomoci odstranit piekdzky pferozdélovani
potravin na zakladé stavajiciho regula¢niho rdmce EU. Tyto pokyny maji konkrétné:—

— usnadnit dodrzovén{ piislusnych pozadavkd stanovenych v regula¢nim rdmci EU (napt. bezpe¢nost potravin, hygiena
potravin, sledovatelnost, odpovédnost, DPH atd.) ze strany poskytovatelt a pijemct piebytecnych potravin,

— podpofit spole¢ny vyklad pravidel EU vztahujicich se na pterozdélovani ptebyte¢nych potravin ze strany regulaénich
organti v clenskych stitech EU.

Pokyny EU k darovani potravin se nutné zaméfuji na zéleZitosti, jimiZ je tfeba se zabyvat na dGrovni EU, a maji tudiz
dopliiovat, nikoli viak duplikovat pokyny zavedené v jednotlivych ¢lenskych stdtech. Pokyny vypracované na vnitrostatni
a/nebo odvétvové trovni, ¢asto vyhotovené spole¢né partnery pii pierozdélovani a p¥islusnymi orgdny (na vnitrostatni
a/nebo regiondlni drovni), hraji dilezitou Glohu pfi zajisfovani bezpecnosti potravin a sledovatelnosti a pfi vyjasnéni
tlohy a povinnosti jednotlivych zicastnénych subjektd podilejicich se na opétovném vyuziti a prerozdélovani prebytec-
nych potravin (). Odvétvové pokyny platné v celé EU (*) mohou podpotit snahy o pferozdélovani potravin a prosazovat
sdileni osvédcenych postupt.

Komise proto diirazné doporucuje, aby byla na wvnitrostdtni Grovni vypracovana piislusnd pravidla a/nebo pokyny pro
darovéni potravin s cilem jednoznaéné pro viechny ziicastnéné subjekty stanovit pravidla a provozni postupy existujic
na vnitrostatn{ drovni, véetné piislusnych povinnosti kli¢ovych ztcastnénych subjektt, v zdjmu snazsiho dodrzovani
pfedpisti a prosazovani osvéd¢enych postupti. V tomto ohledu mohou pokyny EU k darovani potravin, které pfijala
Evropskd komise po konzultaci s platformou EU vénovanou ztrdtdm potravin a plytvani potravinami (°), slouzit pro
zacastnéné subjekty v ¢lenskych statech jako referen¢ni dokument, ktery lze vzit v Gvahu pfi vypracovavani vnitrostat-
nich pokynt a pravidel.

Rovnéz pokyny clenskych stati mohou blize objastiovat dlohu a povinnosti provozovatelt potravinafskych podnika
v oblastech, v nichz se uplatiuji vnitrostdtni pravidla, naptiklad co se tykd odpovédnosti (viz také oddil 4). Prislusné
vnitrostatni orgdny mohou mimoto podporovat vypracovani a $ifeni pfirucek osvéd¢enych postupt pii opétovném vyu-
zitl a prerozdélovani prebytecnych potravin v souladu s ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 8522004 o hygiené potravin (*). Na podporu darovani potravin mohou pfislusné vnitrostdtni organy uvazit danové
pobidky pro provozovatele potravinafskych podnikii (viz oddil 7.2), jakoZ i provaddéni informacnich, komunikacnich
a vzdélavacich ¢innosti dotéenymi zdcastnénymi subjekty za tGcelem dalsi podpory postupt pferozdélovani bezpecnych
potravin v praxi.

Dolozeno naptiklad ve srovndvaci studii pravnich pfedpist a postupti ¢lenskych stati v oblasti darovani potravin (,Comparative study
on EU Member States‘ legislation and practices on food donations“) (EHSV, 2014); dokumentech ,Counting the Cost of Food Waste:
EU food waste prevention” (UK House of Lords, 2013-2014); ,Review of EU legislation and policies with implications on food waste*
(FUSIONS, 2015); ,Food redistribution in the Nordic Region“ (Severskd rada ministrii, TemaNord, 2014-2016); jakoZ i béhem
schiizek Komise s piislusnymi vnitrostdtnimi organy a zdcastnénymi stranami a v piispévcich obdrzenych od pfislusnych vnitrostat-
nich orgdnt a zicastnénych stran, véetné ¢lent platformy EU vénované ztrdtdm potravin a plytvani potravinami, kterd byla zfizena
v roce 2016 jako soucdst akéniho plinu pro obéhové hospodiistvi (viz http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions|
index_en.htm).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — ,Uzavien{
cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodafstvi“ (COM(2015) 614 final).
() .Food redistribution in the Nordic Region, phase II: identification of best practice models for enhanced food redistribution” (Severska

rada ministrd, TemaNord, 2016).

(*) Naptiklad dokument ,Every Meal Matters — Food donation guidelines” vyhotoveny FoodDrinkEurope/EuroCommerce/Evropskou fede-
raci potravinovych bank — schvéleno Stdlym vyborem pro rostliny, zvifata, potraviny a krmiva pfi Evropské komisi.

() https:|[ec.europa.euffood/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en

(%) Naifzeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygieng potravin (Uf. vést. L 139, 30.4.2004,

s. 1).

(Z


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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V zédjmu snaz§iho sdileni informaci o vnitrostdtnich postupech darovdni potravin zvefejiiuje Komise pokyny, které
existuji v Clenskych stitech EU, na svych internetovych strankdch vénovanych ptedchazeni plytvani potravinami ().
Pokud jsou vnitrostdtn{ a unijni odvétvové pravodce osvédCenymi postupy tykajicimi se darovani potravin vypracovany
na zdkladé pravidel EU pro hygienu potravin (}) a ozndmeny Evropské komisi, jsou rovnéz zpfistupnény v on-line
registru (%).

2. OBLAST PUSOBNOSTI

Oblast ptsobnosti pokynt EU k darovani potravin zahrnuje opétovné vyuziti a pterozdélovani potravin, které jejich
vlastnik poskytne bezplatng, provozovateli potravindtskych podnika.

2.1.  Co se rozumi pferozdélovinim potravin?

Prerozdélovani potravin je postup, jehoz prostiednictvim jsou piebytecné potraviny ziskdny zpét, shromdzdény
a poskytnuty lidem, zejména osobdm v nouzi.

V rdmci své Cinnosti v oblasti pfedchdzeni ztrdtdm potravin a plytvani potravinami navrhl multidisciplindrni tym Orga-
nizace OSN pro vyzivu a zeméd€lstvi ndsledujici definici ,opétovného vyuziti a prerozdéleni bezpecnych a vyzivnych
potravin k lidské spotiebé* (*):

— ,Opétovnym vyuzitim bezpeénych a vyzivnych potravin k lidské spottebé” je ziskdni — za Gplatu ¢i zdarma — potra-
vin (zpracovanych potravin, polotovar nebo surovin), které by byly jinak vyfazeny nebo odebriny z dodavatelskych
fetézcli v zemédélstvi, Zivocisné vyrobé a rybolovu v rdmci potravinového systému. ,Prerozdélovanim bezpecnych
a vyzivnych potravin k lidské spotfebé” se rozumi uchovavani nebo zpracovani a poté rozdéleni obdrzenych potra-
vin podle p¥islusnych rdmct bezpecnosti a jakosti a regulacnich rdmcd, a to pfimo nebo prostiednictvim zprostfed-
kovatelt,, za tiplatu ¢i zdarma, osobdm, které k nim maji pfistup za déelem piijmu potravy.

Na podporu probihajictho usili, a to na trovni Evropské unie i na vnitrostdtni tirovni, o prosazovani zdravé a vyvazené
stravy u vSech evropskych obcant, zejména déti, by pierozdélovani potravinafskych vyrobkt mélo vzit pokud mozno
v potaz jejich pfispéni k vyvazené stravé. V tomto ohledu by se jako referencni dokumenty méla pouzit vnitrostatni
vyzivova doporuceni.

Pokyny EU k darovani potravin, jeZ jsou v souladu s definici pferozdélovani potravin, kterou navrhla FAO, maji vyjasnit
piislusnd ustanoveni pravnich pfedpisti EU, jez se pouziji v piipadé bezplatného poskytnuti potravindfskych vyrobka
jejich vlastnikem. Pferozdélovani potravin zahrnuje rozmanitou $kdlu zdcastnénych subjektd, siti a Cinnosti, které se
rychle vyvijeji. Ackoliv nej¢astéj$imi a hlavnimi partnery v oblasti pferozdélovani potravin jsou potravinové banky, nize
uvedené pokyny, které se tykaji uplatiiovani piislusnych pravidel EU (napf. bezpe¢nost potravin, hygiena potravin, infor-
mace pro spotiebitele, odpovédnost atd.), 1ze uplatnit rovnéz na jiné modely pterozdélovani potravin ajnebo zicastnéné
subjekty v oblasti pferozdélovani potravin. K témto subjektim mohou patfit subjekty vykondvajici neziskové ¢innosti
v oblasti pferozdélovani potravin, jako jsou socidlni supermarkety nebo restaurace, v nichZz konecny pijemce mize
v nékterych ptipadech za ziskani potravin nebo jidla provést nomindlni platbu.

2.2.  Co jsou to pfebytecné potraviny?

Prebytecné potraviny zahrnujici hotové potravindiské vyrobky (véetné Cerstvého masa, ovoce a zeleniny), ¢aste¢né upra-
vené produkty nebo slozky potravin mohou vzniknout v kterékoli fizi vyrobniho a distribu¢niho fetézce, a to
z riiznych divodi. K pfebytkim v zemédélském a vyrobnim odvétvi mohou vést napiiklad potraviny, které nespliuji
specifikace vyrobce a/nebo odbératele (napf. rozdily v barvé, velikosti, tvaru atd. vyrobku), jakoZz i chyby pfi vyrobé
a v oznaceni. PotiZe pfi fizeni nabidky a poptdvky mohou vést k nadmérnym objedndvkdm a/nebo k zruseni objednd-
vek. Otazky souvisejici s vyznacovanim data, jako je nedostate¢nd zbyvajici Zivotnost vyrobku pii dodani nebo wvnit-
rostatni pravidla znemozZujici pferozdélovani potravin s proslym datem ,minimélni trvanlivost do“, mohou branit rov-
néz prodeji a distribuci prostfednictvim obvyklych maloobchodnich kanald.

() http://ec.europa.eu/food|safety[food_waste/library/index_en.htm

(%) Nafizeni (ES) €. 852/2004.

() https:/|webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/

(*) Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (kvéten 2015). Komplexn{ definice ,opétovného vyuziti a prerozdéleni bezpecnych a vyZziv-
nych potravin k lidské spotiebé” (http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692)).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/
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Prebytecné potraviny mohou byt pferozdéleny, pokud jsou vhodné k lidské spotiebé a spliuji veskeré pozadavky na
bezpecnost potravin ('), jak jsou stanoveny v pravidlech EU tykajicich se bezpecnosti potravin a poskytovani informaci
o potravindch spotfebiteltm a v pfislusnych vnitrostdtnich pravidlech. K potravindm, které jsou vhodné pro darovni,
mohou patfit napiiklad vyrobky, které nespliiuji specifikace vyrobce nebo odbératele; u nichz doslo ke zméné baleni a/
nebo oznaceni, neni viak ohroZena bezpecnost potraviny ani informace pro spotiebitele; na nichZ je vyznacena doba
(napt. vyrobky urcené pro konkrétni obdobi prdzdnin nebo propaga¢ni ¢innost); které jsou sklizeny na polich se souhla-
sem producenta; které maji proslé datum ,minimdlni trvanlivost do“, lze je vSak bezpe¢né konzumovat; které byly shro-
mdzdény a/nebo zabaveny regula¢nimi organy z jinych diivodd, nez je bezpe¢nost potravin atd.

Prerozdélovani piebyte¢nych potravin a ¢innosti v oblasti darovani potravin mohou proto provozovatelé potravindi-
skych podnikti provadét v kterékoli fazi potravinového fetézce. Provozovatelé potravindiskych podnikil (napf. zemédélci,
vyrobcei potravin a maloobchodnici) mohou darovat pfebyte¢né potraviny prostiednictvim pferozdélovacich organizaci
(jako jsou potravinové banky), sbérnych siti a jinych dobrodinnych organizaci, nebo piimo spotiebitelim (napt.
zaméstnancim).

2.3.  Kdo jsou jednotlivé zicastnéné subjekty?

Pokyny EU k darovéni potravin zahrnuji zdacastnéné subjekty, které se Gcastni jednotlivych fazi potravinového fetézce, at
uZ se jednd o dérce, nebo o pifjemce. Tyto pokyny se zabyvaji konkrétni odpovédnosti a povinnostmi provozovatelt
potravindiskych podnikti pfi pferozdélovani pfebytecnych potravin, jak jsou stanoveny v potravinovém pravu EU,
a zejména v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 (%) o obecném potravinovém pravu, a maji je
objasnit.

Sit pro prerozdélovani prebytenych potravin v EU je slozitd a zahrnuje razné kategorie zicastnénych subjektt
a provozni postupy.

,Ddrcovské“ organizace

Jednd se o provozovatele potravindfskych podnikd, kteff mohou poskytnout pfebyte¢né potraviny z jednotlivych fazi
potravinového fetézce, tj.: prvovyroby, zpracovani a vyroby potravin, maloobchodu a jiné distribuce a rovnéz z odvétvi
vefejného stravovani a pohostinstvi.

,Prijimajici“ organizace

Jednd se o organizace podilejici se na pferozdélovéni ptebyte¢nych potravin, které lze klasifikovat jako ,operativni“ nebo
,podplirné“ organizace, pficemz nékteré z nich plni obé funkce ():

L6

— ,Podptirné“ organizace piijimaji od Gcastnik potravinového fetézce darované potraviny, které prepravuji, skladuji
a prerozdéluji siti pfidruzenych a zptsobilych dobro¢innych organizaci, vetné charit, socidlnich restauraci, socidl-
nich podnikd atd.
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— ,Operativni“ organizace pfijimaji darované potraviny od ,podplrnych” organizaci a/nebo piimo od Gcastnikii potra-
vinového fetézce. Tyto organizace pak potraviny poskytuji svym piijemctim v rtiznych formdch (napf. potravinové
baliky, vyvafovny pro chudé, jidlo podavané v socidlnich restauracich/kavarnich atd.); nékteré mohou potravinaiské
vyrobky prodavat rovnéz lidem v nouzi za dotovanou cenu.

V mnoha ¢lenskych stitech se ,podptirné“ organizace nazyvaji ,potravinovymi bankami®; v nékterych ¢lenskych stdtech
(napf. Estonsko, Némecko a Nizozemsko) vSak ,potravinové banky“ nejenze pterozdéluji potraviny ostatnim organiza-
cfm, nybrz poskytuji potraviny také piimo konecnym pifjemctim. Cinnosti jak ,operativnich, tak i ,podptrnych” orga-
nizaci se mohou v jednotlivych ¢lenskych statech lisit: nékteré omezuji svou ¢innost na skladovani, pfepravu a distribuci
potravin; jiné zpracovavaji a ptipravuji potraviny a/nebo jidla poskytovana kone¢nému pijemci.

V tomto dokumentu jsou ,podptirné“ organizace oznaceny jako ,prerozdélovaci organizace“ a ,operativni“ organizace
jako ,dobroc¢inné organizace*.

(") Organizace UK WRAP vydala pokyny ohledné toho, co pfedstavuje pfebytek potravin vhodnych pro pferozdéleni, v rdmci ndstroje,
ktery md vyrobnimu odvétvi pomoci zvysit prerozdélovani prebyte¢nych potravin a ndpojii ve Spojeném kralovstvi. ,Framework for
Effective Redistribution Partnerships” (WRAP, 2016).

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky
potravinového prava, ziizuje se Evropsky tfad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin
(Uf. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1).

() Klasifikace navrzend v pokynech k darovani potravin, které vypracovaly FoodDrinkEurope, EuroCommerce a Evropskd federace potra-
vinovych bank, Every Meal Matters, Cerven 2016, s. 16.
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Soukromi ddrci

Nafizeni o obecném potravinovém pravu, které stanovi legislativni rdmec, na ném?z je zaloZeno potravinové pravo EU,
se nevztahuje na prvovyrobu pro soukromé domdci pouZiti ani na domdci pipravu potravin, na manipulaci s nimi
nebo na jejich skladovani pro soukromou domadci spotiebu. Z toho tudiz vyplyvd, ze soukromé osoby, které poskytuji
potraviny ad hoc na spolecenskych ¢i jinych dobrocinnych akcich, véetné iniciativ ke sbéru potravin, jsou, stejné jako
dobro¢inné organizace, které pfijimaji pfileZitostné potraviny od soukromych osob, od povinnosti tykajicich se
obecného potravinového prava osvobozeny. Clenské stity viak mohou ve vnitrostétnich pravidlech nebo doporucenich
poskytnout dal$i objasnéni s cilem pomoci poskytovatelim potravin pro dobro¢inné a spolecenské akce, ktefi dostavaji
pispévky od soukromych dérci, splnit pozadavek na poddvani bezpe¢nych potravin.

Pravidla EU pro hygienu potravin a poskytovan{ informaci o potravinich se mimoto vztahuji pouze na podniky, jejichz
koncepce pfedpoklddd urcitou kontinuitu &innosti a urcity stupeii organizace. Oblast piisobnosti pokynd EU k darovani
potravin proto nezahrnuje ¢innosti, jako je pfilezitostnd manipulace s potravinami, piiprava potravin, jejich skladovani
a podavani soukromymi osobami na akcich, jako jsou cirkevni, $kolni nebo vesnické slavnosti. Dalsi voditko v této
oblasti je uvedeno v oddile 3.8 ,Pokynti pro provddéni nékterych ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potra-
vin“ (). P¥{slu§né vnitrostatni orgdny mohou vydat dal$i pokyny s cilem objasnit, zda dodavky potravin pro spolecenské
a dobro¢inné akce vyzaduji registraci podle pravidel hygieny potravin (%).

LZprostredkovatelské“ organizace

V zdjmu snaz§tho prerozdélovani potravin mohou sluzby poskytovat rovnéz zprostfedkovatelské organizace, a to
s cilem umoznit kontakt mezi dérci a pijemci potravin a zajistit soulad nabidky ptebyte¢nych potravin s potencidlni
poptavkou. Vyuzivaji-li se sité informac¢nich a komunika¢nich technologii (IKT), vlastnik platformy nebo jiného digital-
niho ndstroje se vybizi, aby ddrce a pi{jemce potravin upozornil — v pfipadech, kdy jsou témito zicastnénymi subjekty
provozovatelé potravindfskych podnikii (viz oddil 3) — na jejich pfislusné povinnosti podle potravinového prava EU.
Organizace odpovédnd za sit IKT se bude povaZovat za poskytovatele ,sluzeb informacni spole¢nosti“ podle definice ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES o elektronickém obchodu ().

V piipadech, kdy k ¢innostem ,zprostiedkovatelské“ organizace patii pfiprava potravin, manipulace s nimi, jejich sklado-
vani ajnebo distribuce (napiiklad sprava vefejného chladiciho zatizeni, kdy jsou prebyte¢né potraviny poskytnuty darci
za Gcelem dalstho pferozdéleni), se vlastnik bude pravdépodobné povazovat za provozovatele potravindfského podniku.
V téchto piipadech budou pro jejich ¢innosti relevantni pokyny EU k darovéni potravin.

3. PREROZDELOVANI POTRAVIN: ULOHA A POVINNOSTI ZUCASTNENYCH SUBJEKTU

Na prerozdélovani prebyte¢nych potravin se vztahuje obecné potravinové pravo. Cinnosti souvisejici s doddvkami potra-
vin, ziskové ¢i neziskové, se jednoznaéné povazuji za ,uvddéni potravin na trh*

— ,uvadénim na trh“ se rozumi drZeni potravin nebo krmiv za Gcelem prodeje, véetné nabizeni k prodeji nebo jakékoli
jiné formy pfevodu, zdarma nebo za tplatu, jakozZ i prodej, distribuce a dalsi formy pfevodu jako takové (*).

Organizace, které pfijimaji pfebytecné potraviny (pterozdélovaci nebo dobrocinné), se podle obecného potravinového
prava povaZzuji za provozovatele potravindfskych podniki:

— ,potravindiskym podnikem* se rozumi vefejny nebo soukromy podnik, ziskovy nebo neziskovy, ktery vykonédva ¢in-
nost souvisejici s jakoukoli faz{ vyroby, zpracovdni a distribuce potravin (),

() https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_cs.pdf

(%) Viz napf.: Guidance on the application of EU food hygiene law to community and charity food provision, UK Food Standards Agency,
biezen 2016.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni spo-
le¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu) ([jf. vést. L. 178, 17.7.2000, s. 1).

( Cl. 3 bod 8 nafizeni o obecném potravinovém pravu.

() Cl. 3 bod 2 nafizeni o obecném potravinovém pravu.
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— ,provozovatelem potravindfského podniku“ se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba odpovédnd za plnéni poza-
davkd potravinového prava v potravinaiském podniku, ktery #idi ().

V ¢dénku 17 nafizeni o obecném potravinovém prévu je tiloha viech provozovatelii potravindskych podnikd v celém
potravinovém fetézci (tj. zemédélcd, vyrobct potravin a krmiv, dovozct, zprosttedkovatelt, distributord, vefejnych
a soukromych podniktt spolecného stravovéni, prerozdélovacich a dobro¢innych organizaci atd.) a pislusnych orgdnt
v ¢lenskych stitech EU vymezena takto:

,1. Provozovatelé potravindiskych a krmivafskych podnikd ve vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce zajisti
v podnicich, které di, aby potraviny a krmiva spliiovaly pozadavky potravinového prdva, které se tykaji jejich ¢in-
nosti, a kontroluji plnéni téchto pozadavka.

2. Clenské staty zajistuji dodrzovéni potravinového prava a sleduji a ovéfuji, zda provozovatelé potravindfskych
a krmivafskych podniki ve vSech fizich vyroby, zpracovini a distribuce plni odpovidajici pozadavky potravinového
prava. [...]“ (9.

V ¢l 17 odst. 1 je provozovatelim potravindfskych podniki uloZena povinnost ticastnit se aktivné plnéni pozadavka
potravinového prava a ovéfovat plnéni téchto pozadavkd. Tento obecny pozadavek tzce souvisi s jinymi zdvaznymi
pozadavky, které jsou stanoveny ve zvldstnich potravindfskych pravnich ptedpisech [napf. uplatiovani zdsad analyzy
nebezped a kritickych kontrolnich bodiéi (HACCP) v oblasti hygieny potravin]. Primdrni odpovédnost (°) za plnéni vech
pozadavkd (unijniho a vnitrostatniho) potravinového prava tudiz svéfuje provozovatelim potravindiskych podnikd ve
viech fazich vyroby, zpracovani a distribuce v rdmci podnikt (nebo ¢innosti v potravinovém fetézci), které fidi.

JelikoZz provozovatel potravindfského podniku md nejlepsi pfedpoklady vytvofit spolehlivy systém dodavani potravin
a zajistit, aby doddvané potraviny byly bezpecné, md primdrni odpovédnost za zajisténi souladu s potravinovym pravem,
a zejména bezpecnosti potravin. (Co se tykd vzdjemného vztahu mezi primdrni odpovédnosti a pravni odpovédnosti, viz
oddil 4.)

S ohledem na veskeré ¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci potravin musi provozovatelé potravinafskych podnikd,
ktefi se podileji na prerozdélovani piebyte¢nych potravin, v kazdém jednotlivém piipadé posoudit pfislusné pozadavky
a mimo jiné zajistit, aby nebyla ohrozena bezpecnost potravin a informace pro spotiebitele. K pikladim povinnosti
vyplyvajicich z obecného pozadavku na primédrni odpovédnost organizaci, které manipuluji s pfebyte¢nymi potravinami
a prerozdéluji je (pferozdélovaci a dobro¢inné organizace), patii napiiklad nutnost zajistit ndlezité skladovani zmraze-
nych potravin k zachovéni chladictho fetézce, jak vyzaduji pravidla EU pro hygienu potravin, a zdkaz pterozdélovani
potravin s proslym datem ,spotfebujte do*, jak je stanoveno v pravidlech EU pro poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelim v souvislosti s pozadavky na bezpec¢nost, které jsou stanoveny v obecném potravinovém pravu ().

Provozovatelé potravindiskych podnikd, kteff se podileji na prerozdélovani potravin, by méli uplatiiovat spravnou hygie-
nickou praxi a zavést systém vlastnich kontrol (HACCP) (°). Vymezeni takovychto systémt vlastnich kontrol, které jsou
pfizplisobeny ¢innostem v oblasti pferozdélovéani, miZe prerozdélovaci a dobroc¢inné organizace podpofit pfi fizeni pro-
voznich rizik a pfi ovéfovani splnéni pozadavka; naptiklad prostiednictvim zaznamendavani a ovéfovani teplot v chladir-
nach. Pfi vypracovavani takového planu lze pouzit pfiméteny, pruzny piistup, jak je vysvétleno v piislusném sdéleni
Komise (¢).

JakoZto provozovatelé potravindiskych podnikG musi prerozdélovaci a dobrodinné organizace rovnéz ovéfit, zda jsou
u ¢innosti, které ¥idi, splnény pozadavky potravinového prdva, a v této souvislosti mohou odmitnout vyrobky navrho-
vané pro darovéni, jez by mohly pro konecného spotfebitele pfedstavovat riziko (napf. vyrobky s poskozenym obalem,
neobvykly aspekt potraviny, vyrobek s blizicim se datem ,spotiebujte do*, aby bylo mozné jeho bezpe¢né pierozdéleni
a pouZiti spotfebitelem pted uplynutim doby pouzitelnosti atd.).

() Cl. 3 bod 3 nafizeni o obecném potravinovém pravu.

() Cl.17 odst. 1 a 2 nafizen{ o0 obecném potravinovém pravu.

() 30.bod odiivodnéni nafizeni o obecném potravinovém pravu.

() Clanek 24 naffzeni (EU) ¢ 11692011 o poskytovan{ informaci o potravindch spotiebitelim stanovi, Ze ,po uplynuti data pouZitel-

nosti se potravina nepovazuje za bezpecnou (Ur. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18) v souladu s ¢l. 14 odst. 2 aZ 5 nafizeni (ES)

¢. 178/2002%

() Postupy zaloZené na zdsaddch HACCP nebo ,systém HACCP*: postupy zaloZené na zdsaddch analyzy rizik a kritickych kontrolnich
bodt (HACCP), tj. systém vlastnich kontrol, ktery v souladu se zdsadami HACCP identifikuje, hodnoti a kontroluje zdvaznd nebezpeci
pro bezpecnost potravin.

(°) Sdéleni Komise — Pokyny k provadéni systémd fizeni bezpecnosti potravin zaméfené na programy nezbytnych pfedpokladis (PNP)

a postupy zaloZené na zdsaddch HACCP, vetné otdzek zjednodudeni/pruznosti jejich provadéni v nékterych potravindfskych podni-

cich (2016/C 278/01) (JO C 278, 30.7.2016, s. 1).
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Stejné jako vSichni Gcastnici potravinového Fetézce musi i prerozdélovaci a dobroc¢inné organizace zejména zajistit, aby
byly potraviny uvadéné na trh bezpe¢né v souladu s pozZadavky na bezpe¢nost potravin stanovenymi v ¢lanku 14 nafi-
zeni 0 obecném potravinovém prévu, ktery zni:

,1. Potravina nesmi byt uvedena na trh, neni-li bezpecna.

2. Potravina se nepovaZuje za bezpecnou, je-li povazovana za a) Skodlivou pro zdravi; b) nevhodnou k lidské
spotiebé. [...]“ ().

Pojmy ,3kodlivé pro zdravi“ a ,nevhodné k lidské spotiebé“ jsou blize objasnény v ¢l. 14 odst. 3 az 5 nafizeni
0 obecném potravinovém pravu a v pokynech (3), které vypracovala Komise a ¢lenské staty na podporu viech tcastnika
pfi plnéni povinnosti souvisejicich s obecnym potravinovym pravem.

Obecné potravinové pravo zavadi u vSech potravin uvddénych na trh EU rovnéz obecny pozadavek na sledovatelnost
(viz také oddil 3.2, v ném? je tento poZadavek bliZe rozveden):

,— Ve viech fézich vyroby, zpracovini a distribuce je nutné zajistit sledovatelnost potravin, krmiv, zvifat urcenych
k produkci potravin a jakékoli jiné latky, kterd je ur¢ena k pfimiseni do potraviny nebo krmiva nebo u niZ se pred-
pokladd, Ze do nich bude pFimisena“ ().

K splnéni obecného pozadavku na sledovatelnost musi organizace ticastnici se pferozdélovani piebytecnych potravin
vést zdznamy o tom, kde potraviny porizuji, a pokud poskytuji potraviny jinym podniktim, musi rovnéz dokumentovat,
komu byly potraviny distribuovany (viz oddil 3.2).

Vsichni provozovatelé potravinafskych podnikii musi také stdhnout nebezpecné potraviny z trhu, pfevzit je zpét nebo je
ozndmit, jak je uvedeno v ¢ldnku 19 obecného potravinového prava:

1. Jestlize se provozovatel potravinafského podniku domnivd nebo md diivod se domnivat, Ze potravina, kterou dovezl,
vyprodukoval, zpracoval, vyrobil nebo distribuoval, neni v souladu s pozadavky na bezpe¢nost potravin, neprodlené
pfistoupi ke stazeni doty¢né potraviny z trhu, pokud tato potravina jiz neni pod bezprostredni kontrolou tohoto
ptvodniho provozovatele potravinafského podniku, a uvédomi o tom piislusné organy. Jestlize se jiz produkt mohl
dostat ke spotftebiteli, provozovatel G¢inné a presné informuje spotiebitele o diivodu jeho stazeni, a je-li to nezbytné,
pfevezme zpét od spotfebiteld jiz dodané produkty, nestaci-li k dosazeni vysoké drovné ochrany zdravi jind
opatieni.

2. Provozovatel potravindfského podniku odpovédny za maloobchodni nebo distribu¢ni ¢innost, kterd nemd vliv na
baleni, oznacovani, bezpecnost nebo neporusenost potraviny, zahdji v mezich své ¢innosti postupy, jimiZ se z trhu
stahuji vyrobky nespliujici pozadavky na bezpe¢nost potravin, a pfispivd k bezpecnosti potraviny tim, Ze pfedd
vyznamné informace nezbytné ke sledovani potraviny, pficemz spolupracuje na opatfenich producentti, zpracova-
teldi, vyrobct nebo pfislusnych orgdnd.

3. Provozovatel potravinaiského podniku neprodlené uvédomi p¥isluiné organy, pokud se domnivd nebo ma divod se
domnivat, Ze potravina, kterou uvedl na trh, maZze byt skodlivd pro lidské zdravi. Provozovatel uvédomi piislusné
orgdny o opatfenich, kterd pfijal s cilem pfedejit riziku pro kone¢ného spotiebitele, a nebrani zadné osobé ani Zad-
nou osobu neodrazuje od toho, aby v souladu s vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy a pravni praxi spolupracovala
s prislusnymi orgdny, lze-li tim pfedejit riziku spojenému s potravinou nebo toto riziko zmensit ¢i vylouit. [...]“

3.1. Cinnosti pferozdélovacich a dobroc¢innych organizaci

Povaha ¢innosti organizace a jeji model provozovani urcuji konkrétni pravidla, kterd se uplatiiuji podle regula¢niho
rdmce EU pro bezpecnost potravin a poskytovéani informaci o potravindch spotfebitelim. Skute¢nost, zda organizace
pierozdéluje potraviny jiné organizaci (tj. ,mezi podniky“), nebo piimo kone¢nému ptijemci (,mezi podniky a spottebi-
teli“), a druh ¢innosti, kterou vykondvd (napf. darovdni potravin Zivoci§ného ptivodu, pfiprava jidel), mohou vést
k rozdilnym pozadavkim, pokud jde o sledovatelnost, hygienu potravin a informace o potravinach.

() Cl. 14 odst. 1 a 2 nafizen{ o0 obecném potravinovém pravu.

(*) Pokyny pro provadéni ¢clanka 11, 12, 14, 17, 18, 19 a 20 nafizeni (ES) ¢. 178/2002 o obecném potravinovém pravu. Zavéry Stalého
vyboru pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat. https:|[ec.europa.eu/food/sites/food|files/safety/docs/gf]_req_guidance_rev_8_en.pdf

() Clének 18 nafizenf o obecném potravinovém pravu.
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Je proto diilezité v kazdém jednotlivém pfipadé posoudit druh ¢innosti, kterou organizace pusobici v oblasti pferozdélo-
vani potravin vykondvaji, nebot platna pravidla a souvisejici povinnosti se mohou lisit.

Jelikoz c¢innosti pferozdélovacich a dobrocinnych organizaci v zdsadé souviseji s distribuci potravin, mohou se tyto
organizace podle obecného potravinového priva povazovat za provozovatele potravindiskych podnikd vykondvajici
,maloobchodn{“ ¢innost.

— ,Maloobchodem* () se rozum{ manipulace s potravinami nebo jejich zpracovani a skladovéni v misté prodeje nebo
dodavky kone¢nému spotiebiteli; zahrnuje distribu¢ni termindly, provozy vetfejného stravovéni, zavodni jidelny, pod-
nikové restauracni sluzby, restaurace a dal$i podobné stravovaci provozovny, obchody, distribu¢ni centra supermar-
ketti a velkoobchodni prodejny.

Podle pravidel EU pro hygienu potravin se pferozdélovaci a dobro¢inné organizace v zdsadé povazuji za ,maloobchod”
nebo distribu¢ni centra s ¢innostmi, které jsou omezeny na skladovani a ptepravu. Uplattiovani pravidel EU pro hygienu
potravin, véetné zvlastnich opatfeni souvisejicich s potravinami Zivo¢isného ptivodu, je blize objasnéno v oddile 5.

Podle pravidel EU v oblasti oznac¢ovani potravin lze pferozdélovaci a dobrocinné organizace, které pfipravuji potraviny
uréené k piimé spotiebé konecnym spotiebitelem, povazovat za ,zafizeni spole¢ného stravovani®. Dusledky tohoto
postaveni s ohledem na povinnosti tykajici se poskytovan{ informaci o potravinich spotiebitelim jsou podrobné rozve-
deny v kapitole 6.
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— ,Zatizenim spole¢ného stravovani‘ () se rozumi jakékoli zafizeni (véetné vozidel, stinkd s pevnym stanovistém
a prenosnych stankt), jako jsou napiiklad restaurace, zdvodni jidelny, skoly, nemocnice a cateringové firmy, v némz
se v ramci bézné ¢innosti pfipravuji potraviny urcené k pfimé spottebé kone¢nym spotiebitelem.

3.1.1. Vybér prebytecnych potravin pro prerozdélovdni

Potraviny nesméji byt uvedeny na trh, nejsou-li bezpecné. Nékteré ¢lenské stity a zdlastnéné strany pozadovaly objas-
néni ohledné prerozdélovani vyrobkt, které jsou sloZeny z vice jednotek, z nichz nékteré nemusi byt vhodné k lidské
spotiebé. K témto vyrobkiim miZe patfit napiiklad: si¢ek s pomeranéi, z nichz jeden je plesnivy; vicendsobné baleni
jogurtd, z nichZ jeden mtZe mit poruseny uzavér, nebo krabice vajec, z nichZ jedno muze byt rozbité. Pravidla EU pro
bezpecnost potravin nezakazuji provozovateli potravindiského podniku vybrat tyto potraviny za tcelem jejich pferozdé-
leni. Konkrétné v ¢l. 14 odst. 6 nafizeni o obecném potravinovém pravu je stanoveno:

,— Pokud je nebezpe¢nd potravina soucdsti davky, Sarze nebo zdsilky potravin zafazenych do stejné kategorie nebo
odpovidajicich stejnému popisu, predpoklada se, Ze vSechny potraviny v dané ddvce, SarZi nebo zdsilce rovnéz
nejsou bezpecné, pokud dukladné Setfeni neprokdze, Ze neexistuji dikazy o tom, Ze zbytek davky, SarZe nebo
zasilky neni bezpecny.”

Cinnosti jako otevien{ sitky s pomeranci k oddéleni zkazeného ovoce od ovoce, které je vhodné k lidské spotiebé (bez
ohledu na to, zda tak ucini ddrce (napf. maloobchodnik) nebo piijemce (napf. prerozdélovaci/dobro¢innd organizace)),
jsou tudiz piipustné, pokud lze po podrobném posouzeni zajistit, Ze pozivani potravin, které maji byt pferozdéleny, je
bezpecné.

Pfi provadéni tohoto podrobného posouzeni muiize byt provozovatel potravindfského podniku veden tivahami tykajicimi
se urceni, zda je potravina nevhodnd k lidské spotiebé, jak je uvedeno v pokynech Komise pro provadéni obecného
potravinového prava (). Pfi tomto posouzeni lze vzit v avahu fadu faktord, jako je: druh vyrobku (napf. potravina
podléhajici/nepodléhajici zkaze); slozeni vyrobku (napf. vysoky/nizky obsah vlhkosti); druhfdroveri zpracovani; vizudlni
a organoleptické vlastnosti; neporusenost baleni a jednotlivych jednotek; doba pouzitelnosti vyrobku; manipulac¢ni, skla-
dovaci a pfepravni podminky; nivod k pouziti (je-li pouzZitelné) atd.

3.2. Sledovatelnost

Zajisténi sledovatelnosti potravin ve vSech fazich vyroby, zpracovéni a distribuce pfedstavuje jednu z hlavnich povinnosti
uloZenych provozovatelim potravindiskych podnikil podle obecného potravinového préava na ochranu spotfebiteld pred
riziky spojenymi s potravinovym dodavatelskym fetézcem a pro zajisténi bezpecnosti potravin. Bylo-li zjisténo riziko,
které vyzaduje odstranéni potraviny z trhu, systémy sledovatelnosti zaji$tuji, aby byl tento proces Fzen vcas a G¢inné.

() Cl. 3 bod 7 nafizeni o obecném potravinovém pravu.
() CL 2 odst. 2 pism. d) nafizenf (EU) & 1169/2011.
(}) Pokyny pro provadéni clinka 11, 12, 14, 17, 18, 19 a 20 nafizeni (ES) ¢. 178/2002 o obecném potravinovém pravu.
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Dirci potravin, kteff jsou sami provozovateli potravindfskych podnikd, musi zFdit systém sledovatelnosti bez ohledu na
to, zda jsou tyto potraviny uvedeny na trh za Gilelem prodeje, nebo poskytnuty bezplatné prerozdélovacim ajnebo dob-
ro¢innym organizacim. Jak je objasnéno v oddile 2.2, od povinnosti tykajicich se sledovatelnosti jsou osvobozeny sou-
kromé osoby, které poskytuji potraviny ad hoc na spoleCenskych nebo jinych dobrocinnych akcich, a dobro¢inné organi-
zace, které pfijimaji ptileZitostné potraviny od soukromych darct.

Prijemci pfebyte¢nych potravin, tj. pferozdélovaci a dobro¢inné organizace, musi stejné jako vsichni provozovatelé
potravindiskych podnikti zavést opatteni tykajici se sledovatelnosti, kterd jsou zapotifebi k zajisténi bezpe¢nosti potravi-
nového fetézce. Na trovni EU byla stanovena rovnéz zvlastni pravidla tykajici se potravin Zzivocisného puavodu (')
a klickd a semen urcenych pro produkei klicka (3) k zajisténi spravného uplatiiovani pozadavkd na sledovatelnost téchto
potravin vzhledem k minulym zku$enostem pii zvladani krizi v oblasti bezpe¢nosti potravin. Dal§{ informace o zptsobu
uplatiiovani pozadavki na sledovatelnost v praxi jsou uvedeny rovnéz v pokynech na podporu viech tcastnikd pfi
plnéni povinnosti tykajicich se obecného potravinového prava ().

Tyto pokyny naptiklad stanovi, Ze k splnéni pozadavki stanovenych v ¢lanku 18 je nutno uchovévat alespori tyto
informace:

— nézev, adresa dodavatele a identifikace poskytnutych produktd,
— ndzev, adresa zdkaznika a identifikace dodanych produktt,

— datum a ptipadné Cas uskute¢néni transakce/dodéavky,

— pripadné objem nebo mnozstvi.

Pokud jde o minimalni dobu uchovavani zdznami, pokyny stanovi, Ze cile nafizeni bude pravdépodobné spliovat péti-
leté obdobi ode dne vyroby nebo dodéni.

Jelikoz k pferozdélovani potravin dochdzi na konci potravinového Fetézce a potraviny nejsou pierozdélovacimi a dobro-
¢innymi organizacemi zpravidla skladovdny dlouhou dobu, Komise se domniv4, ze vhodnd orienta¢ni lhita pro uchové-
vani zdznami ¢ini dva az pét let. Clenské stity mohou tyto lhiity bliZze upfesnit ve vnitrostétnich pravidlech a/nebo
pokynech; véetné napifklad mozného pfizpusobeni lhiit vyzadovanych pro uchovévéani zdznamt podle povahy doty¢né
¢innosti (napt. v ptipadé socidlnich restauraci lze pozadovat kratsi lhity).

V roce 2004 Evropskd komise objasnila povinnosti tykajici se sledovatelnosti v souvislosti s pferozdélovanim potra-
vin (). VSechny subjekty v potravinovém fetézci musi obecné zaznamendvat dodavatele vyrobka, které pFijimaji (jeden
krok dozadu), a pijemce vyrobki (jeden krok dopfedu). V piipadé distribuce potravin konecnému spottebiteli viak nenf
nutné piijemce zaznamenavat.

Zajistén{ sledovatelnosti ,jeden krok dopiedu® u ¢innosti v oblasti prerozdélovani miiZe proto pro nékteré provozovatele
potravindiskych podnikti pfedstavovat novou povinnost, naptiklad z odvétvi maloobchodu a spole¢ného stravovani, jez
obvykle doddvaji potraviny pouze kone¢nému spotiebiteli. Pokud tito provozovatelé potravindiskych podnikd pferozdé-
luji potraviny pterozdélovacim a dobrocinnym organizacim, musi zajistit sledovatelnost nejen vyrobkd, které pfijimaji,
nybrz i vyrobkd, které dodavaji (tj. ,jeden krok dopiedu).

Povinnosti pferozdélovacich organizaci a dobro¢innych organizaci se s ohledem na sledovatelnost li$i. Zatimco pferoz-
délovaci organizace musi vést zdznamy o dodavatelich vyrobkil (jednd se o dodavatele vyrobkd, které ptijimaji)
i o organizacich, kterym potraviny prerozdéluji, dobro¢inné organizace doddvajici potraviny kone¢nému spottebiteli
musi uchovévat pouze zdznamy o dodavatelich potravin, které pfijimaji.

(") Provddéci nafizeni Komise (EU) & 931/2011 ze dne 19. zdf 2011 o poZzadavcich na sledovatelnost stanovenych nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1782002 pro potraviny Zivocisného ptvodu (Ut. vést. L 242, 20.9.2011, s. 2).

(%) Provddéci nafizeni Komise (EU) ¢. 208/2013 ze dne 11. bfezna 2013 o pozadavcich na sledovatelnost u klickéi a semen uréenych
k produkci klické (Uf. vést. L 68, 12.3.2013, s. 16).

(*) Pokyny pro provadéni ¢ldnkii 11, 12, 14, 17, 18, 19 a 20 nafizeni (ES) ¢. 178/2002 o obecném potravinovém pravu.

() E-2704/04.
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V ptipadé produktil rybolovu a akvakultury musi byt obecnd pravidla tykajici se sledovatelnosti doplnéna zvldstnimi
pravidly pro sledovatelnost stanovenymi v ¢lanku 58 nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 (') o zavedeni kontrolniho rezimu
Unie k zajisténi dodrzovéni pravidel spolecné rybarské politiky. Kromé povinnosti stanovenych pozadavky na sledovatel-
nost podle obecného potravinového préva to znamend, ze provozovatelé ve viech fazich vyroby, zpracovani a distribuce
(v€etné pierozdélovacich organizaci a dobrocinnych organizaci) maji k dispozici konkrétni informace potiebné k sledo-
vani produktt rybolovu a akvakultury a Ze je mozZné tyto produkty vysledovat zpét do fize odlovu nebo vylovu.

Neékteré ¢lenské staty vydavaji rovnéz dodate¢né pokyny s cilem pomoci ziicastnénym subjektdm plnit povinnosti tyka-
jici se sledovatelnosti v souvislosti s pferozdélovanim potravin.

4. URCENI PRIMARN] ODPOVEDNOSTI A PRAVNI ODPOVEDNOSTI V PRIPADE, ZE SE
OBJEVI OTAZKY TYKAJICI SE BEZPECNOSTI POTRAVIN

4.1. Pravni souvislosti
Primdrni odpovédnost a prdvni odpovédnost

Primdrni odpovédnost provozovatel potravindfskych podnikd za zajistén{ souladu s (unijnim i vnitrostdtnim) potravi-
novym prdvem (nejen s pravnimi pfedpisy v oblasti bezpe¢nosti potravin, nybrz i s ostatnimi potravindfskymi pravnimi
piedpisy) stanovend v ¢lanku 17 nafizeni o obecném potravinovém pravu se tykd cinnosti, které tito provozovatelé fidi,
a plati v celém potravinovém fetézci. Je tudiz zakdzdno, aby clenské stity na vnitrostdtni Grovni zachovaly ¢i prijaly
pravni pfedpisy, které by provozovatele potravindiského podniku od této povinnosti osvobodily.

Pozadavek tykajici se primdrni odpovédnosti nemd za ndsledek zavedeni rezimu Unie upravujictho rozdéleni odpovéd-
nosti mezi jednotlivé Gcastniky potravinového fetézce. Urceni skutecnosti a okolnosti, za nichz mohou provozovateli
hrozit trestni sankce a/nebo obcanskopravni odpovédnost, je slozitou zaleZitosti, kterd velmi zavisi na struktufe jednotli-
vych pravnich systémt a v zdsadé spadd do vnitrostdtni pravomoci.

Ackoliv je pozadavek stanoveny v ¢l. 17 odst. 1 piimo pouzitelny, méla by odpovédnost provozovatelii potravindiskych
podnikéi v praxi vyplyvat z poruseni konkrétniho pozadavku potravinového préva a z pravidel tykajicich se obcansko-
prévni nebo trestni odpovédnosti, kterd jsou obsaZena ve vnitrostdtnim prévnim fédu kazdého clenského stétu. Rizeni
o odpovédnosti nebude zaloZeno na ¢lanku 17, nybrz na pravnim zdkladu obsaZeném v konkrétnich porusenych prav-
nich pfedpisech na vnitrostétni drovni. Je-li vSak zjisténo, Ze vyrobek nespliiuje pravni pozadavky, je nutno odpovédnost
kazdého ucastnika potravinového fetézce posoudit na zakladé toho, zda splnil své vlastni povinnosti podle obecného
potravinového préva.

Odpovédnost vyrobce za zdvadné potravindiské vyrobky (smérnice Rady 85/374/EHS (3))

V ¢lanku 21 naffzeni o obecném potravinovém pravu je stanoveno, Ze jeho ustanovenimi:

,— ... neni dot¢ena smérnice Rady 85/374/EHS ze dne 25. Cervence 1985 o sblizovan{ pravnich a spravnich pfedpisti
Clenskych stath tykajicich se odpovédnosti za vadné vyrobky*.

Zminénd smérnice stanovi na urovni EU zdsadu, Ze v pifpadé $kody zptusobené vadou (jakéhokoli) vyrobku (kromé
zékladnich zemédélskych produktd) je odpovédny vyrobce. Vyrobce je definovdn jako vyrobce kone¢ného vyrobku,
aviak rovnéZz jako ,kazdd osoba, kterd uvedenim svého ndzvu, ochranné znidmky nebo jiného rozliSovactho znaku na
vyrobku vystupuje jako jeho vyrobce®.

Co se tykd zdvadnych potravindfskych vyrobkd, smérnice 85/374/EHS se pouzije, nejsou-li jeji ustanoveni v rozporu
s obecnym potravinovym pravem, zejména co se tykd primdrni odpovédnosti provozovateld potravindfskych podnika
za zajisténi souladu se v8emi pozadavky potravinového prava stanovenymi pro Cinnost, kterou fidi, na trovni EU i na
vnitrostatni Grovni. Jak bylo uvedeno vyse, je-li zji§téno, Ze vyrobek je vadny, je pii posouzeni odpovédnosti nutno vzit
v Givahu skute¢nost, zda vyrobce splnil fadné své konkrétni povinnosti podle obecného potravinového prava.

(") Nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k zajisténi dodrzovéni pravi-
del spolecné rybaiské politiky, o zméné nafizeni (ES) ¢. 847/96, (ES) ¢. 2371/2002, (ES) ¢. 811/2004, (ES) ¢. 768/2005, (ES)
¢. 2115/2005, (ES) €. 2166/2005, (ES) ¢. 388/2006, (ES) ¢. 509/2007, (ES) ¢. 676/2007, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢. 1300/2008 a (ES)
¢. 1342/2008 a o zrudeni nafizeni (EHS) ¢. 2847/93, (ES) ¢. 1627/94 a (ES) ¢ 1966/2006 (Ut. vést. L 343, 22.12.2009, s. 1).

() Smérnice Rady 85/374/EHS ze dne 25. Cervence 1985 o sblizovani pravnich a spravnich pfedpisii clenskych sttt tykajicich se
odpovédnosti za vadné vyrobky (Uf*. vést. L 210, 7.8.1985, s. 29).



C361/12 Utedni véstnik Evropské unie 25.10.2017

Jak se stanovi povinnosti a odpovédnost, objevi-li otdzky tykajici se bezpecnosti potravin?

V piipadé obavy ohledné bezpec¢nosti potravin (napf. otrava potravinami) provéii organy vefejného zdravi cely potravi-
novy fetézec s cilem urcit ptivod a pficinu problému. MiiZe se stdt, Ze problém souvisejici s bezpe¢nosti potravin zjisti
potravindfsky podnik, ktery pifijme opatfeni k staZeni nebezpe¢nych potravin z trhu, jejich zpétnému prevzeti nebo
oznameni (viz rovnéz oddil 3).

Stanoven{ odpovédnosti daného provozovatele nebo provozovateld potravindiskych podnikd vyzaduje v kazdém jednot-
livém pfipadé ureni pficiny problému a operace/¢innosti, v jejimz prabéhu doslo k incidentu, nap¥iklad:

— vyplyvé otrava potravinami z nedostatecné pasterizace (iloha vyrobce potravin),

— doslo béhem prepravy potravin od dodavatele k maloobchodnikovi k poruseni chladictho fetézce (tiloha poskytova-
tele logistickych sluzeb),

— nebyly potraviny pfed jejich darovanim skladoviny v maloobchodé fddné (iloha maloobchodnika),
— byly potraviny distribuovany dobrocinnou organizaci po datu ,spotfebujte do* (iloha dobro¢inné organizace) atd.

Opét je tfeba uvést, Ze urleni skuteCnosti a okolnosti, za nichz mohou provozovateli hrozit trestni sankce a/nebo
obcanskopravn{ odpovédnost, je zalezitost, kterd velmi zavisi na struktufe jednotlivych vnitrostatnich pravnich systémi.
Blizsi informace tykajici se vyznamu a dopadu ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 nafizeni o obecném potravinovém pravu
v souvislosti s rozdélenim odpovédnosti v zemédélsko-potravinovém Fetézci jsou uvedeny v pokynech pro provadéni
obecného potravinového prava (').

4.2. Dasledky pro pferozdélovini pfebyteénych potravin

Obavy ohledné mozné odpovédnosti mohou pfedstavovat prekdzku, kterd omezuje Gcast vyrobcti potravin a maloob-
chodnikti na ¢innostech v oblasti prerozdélovani potravin. Kromé prévnich pochybnosti mohou mit provozovatelé
potravindiskych podniki rovnéz obavy ohledné mozného poskozeni dobré povésti spolecnostifznacky v piipadé inci-
dentu tykajictho se bezpecnosti potravin v souvislosti s pferozdélovanim potravin.

Je tfeba zdaraznit, Ze se pozadavek na primdrni odpovédnost vztahuje na vSechny provozovatele potravindfskych pod-
nikéi bez ohledu na to, zda jsou potravinaiské vyrobky proddny ¢i darovany. Clanek 17 naifzeni (ES) ¢. 178/2002 plati
i nadéle stejné. Jediny rozdil spo¢ivd v tom, Ze v distribuénim fetézci je doplnén jeden krok navic (tj. pferozdélovaci af
nebo dobrocinnd organizace), ktery je stejné jako ostatni provozovatelé potravindfskych podnikii odpovédny za ¢innost
spadajici do jeho pfislusné oblasti kontroly.

Zatimco se pojem ,primdrni odpovédnost“ stanoveny v obecném potravinovém pravu vztahuje na kazdy zdcastnény
subjekt podilejici se na pferozdélovani potravin s ohledem na ¢innosti, které tyto subjekty fidi, urceni toho, ,kdo by se
mél povazovat za odpovédného za co®, napiiklad v piipadé incidentu tykajictho se bezpecnosti potravin, spadd do vnit-
rostatni pravomoci. V nékterych clenskych stitech (%) jsou zavedeny formdlni dohody o partnerstvi, které dokumentuji
pfevod vlastnictvi doty¢ného zboZzi mezi dérci a pifjemci i pfislusnou dlohu a povinnosti téchto zicastnénych subjektt
pii zajistovani bezpecnosti, sledovatelnosti a informovani spotiebitelti v celém fetézci prerozdélovani potravin.

5. HYGIENICKE PREDPISY A PREROZDELOVANI PREBYTECNYCH POTRAVIN

Vsichni spotfebitelé musi byt chrdnéni stejné tymiz normami bezpecnosti potravin bez ohledu na to, zda jsou potraviny
uvadény na trh pfmo spotiebitelim, nebo pierozdéloviny osobdm v nouzi pferozdélovacimi a jinymi dobro¢innymi
organizacemi. K zajisténi této zdsady musi pferozd€lovéni ptebyte¢nych potravin, véetné doddvek potravin a manipulace
s nimi, jakoz 1 mozného dalstho zpracovani a piipravy potravin (napf. v socidlnich restauracich), spliiovat pravidla EU
tykajici se hygieny potravin, kterd se vztahuji na viechny provozovatele potravindskych podnikd. Normy hygieny potra-
vin, které je nutno dodrZovat v pfipadé obchodnich ¢innosti, se vztahuji i na ¢innosti prerozdélovacich a dobro¢innych
organizaci.

(") Pokyny pro provadéni ¢lanka 11, 12, 14, 17, 18, 19 a 20 nafizeni (ES) ¢. 178/2002 o obecném potravinovém pravu.

(*) Napf. Francie — vzor vzdjemné dohody pro darovani potravin mezi maloobchodni spolecnosti a sdruzenim pro potravinovou pomoc
schvédlenym podle ¢lanku L.230-6 zdkona o zemédélstvi a o motském rybolovu (Convention de dons de denrées alimentaires entre un com-
merce de détail alimentaire et une association d’aide alimentaire habilitée en application de l'article L. 230-6 du code rural et de la péche maritime)
(viz: http:/[agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-entre-distributeurs-et-associations).
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Na ochranu spotiebitelti a k zajisténi bezpecnosti potravin Ize na trh uvddét pouze potraviny, které spliuji pozadavky
stanovené v pravidlech EU pro hygienu potravin a které jsou vhodné k lidské spotiebé, a to v¢etné potravin, jez jsou
darovény neziskovym organizacim za tcelem rozdéleni osobdm v nouzi. JakoZto provozovatelé potravindfskych pod-
niké musi pferozdélovaci a dobro¢inné organizace dodrzovat obecné potravinové pravo a pravidla EU tykajici se hygi-
eny potravin (tzv. ,hygienicky balicek” (') sloZeny z nafizeni (ES) ¢. 852/2004, které obsahuje obecné hygienické poza-
davky, a pfipadné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 (3), jez obsahuje dodate¢né zvldstni
hygienické pozadavky vztahujici se na potraviny Zivo¢isného ptvodu).

5.1. Obecné hygienické pozadavky vztahujici se na veskeré ¢innosti v oblasti darovani potravin

Samotny cil pravidel hygieny potravin — pfedchdzeni kontaminaci potravin (a tudiz zamezeni znecisténi kvtili ristu bak-
terif) na ochranu lidského zdravi — pfispiva i k omezeni plytvani potravinami. Pravidla EU pro hygienu potravin jsou
velmi obecnd a poskytuji vysokou miru flexibility p#i feSeni zvldstnich potfeb riznych typtl zafizeni (napf. restauraci).
Tato flexibilita je objasnéna ve sdéleni Komise o pokynech k provadéni systému Fizeni bezpecnosti potravin zaméfenych
na programy nezbytnych pfedpokladd (PNP) a postupy zalozené na zdsadich HACCP, véetné otdzek zjednoduienif
pruznosti jejich provadéni v nékterych potravindfskych podnicich (%).

Nafizeni (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin se vztahuje na vSechna potravindfskd zafizeni.

Yevs

Nejdtilezitéjsi pozadavky tykajici se pferozdélovani potravin jsou tyto:

— registrace zafizeni u piislusnych orgdnt (coz mizZe byt jednoduchy postup ozndmeni ¢&innosti nebo vyznamné
zmény ¢innost{ pislu§nému vnitrostdtnimu organu),

— pouzivani spravné hygienické praxe stanovené v pfiloze Il zminéného nafizen,
— uplatiiovani postupti zaloZenych na zdsadach HACCP.

Natizeni (ES) ¢. 852/2004 nestanovi velmi podrobnd pravidla, nybrz obecné pozadavky (napf. s cilem zamezit kontami-
naci potravin), jez musi dodrZovat viechny ztcastnéné subjekty.

Tato pravidla hygieny potravin, kterd umoziuji velkou flexibilitu, pokud jde o zptsob uplatiiovéni, jsou jedinymi pravi-
dly vztahujicimi se na:

— maloobchodniky, ktefl pouze skladuji nebo pfepravuji potraviny nepodléhajici teplotnim podminkdm, jako je chla-
zeni nebo mrazeni (k ptikladim téchto potravin patii téstoviny, konzervované potraviny, cukr, mouka atd.),

— maloobchodniky, ktefi dodévaji potraviny ptimo kone¢nému spotiebiteli (véetné provozii vefejného stravovani podle
definice v ¢l. 3 bodé 7 nafizeni o obecném potravinovém prévu),

— zucastnéné strany podilejici se na zpracovani potravin pouze jiného nez Zivocisného ptvodu (napf. ovoce, zeleniny,
ofechtl) za tcelem dalstho pterozdéleni.

5.2.  Zvlastni hygienické poZadavky vztahujici se na pferozdélovini potravin Zivo¢isného pivodu

Dodate¢nd zvlastni pravidla hygieny potravin stanovend v nafizeni (ES) ¢. 853/2004 se pouZiji v ptipadé, Ze maloob-
chodnici a pferozdélovaci organizace doddvaji ostatnim zaf{zenim potraviny Zivo¢isného ptvodu. K potravindm Zivo-
¢isného puvodu patif maso, produkty rybolovu a akvakultury, mlécné vyrobky (napf. syry), vejce a vaje¢né vyrobky atd.
Maloobchodnici, kteti cht&ji pferozdélovacim nebo dobro¢innym organizacim dodavat potraviny Zivocisného ptivodu,
musi v zdsadé dodrzovat vSechna ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 853/2004 s dodate¢nymi souvisejicimi spravnimi poza-
davky a administrativni zatézi, véetné jejich schvéleni vnitrostdtnimi orgdny pfed zahdjenim ¢innosti.

() http:/[ec.europa.eu/food/food biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlstni hygienickd pravidla pro
potraviny zivo¢i§ného piivodu (Ut. vést. L 139, 30.4.2004, s. 55).

(}) Ut.vést. C 278, 30.7.2016, s. 1.
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Odchylka od nafizeni (ES) ¢. 853/2004 se pouZije tehdy, jsou-li na maloobchodni trovni doddvky potravin Zivocisného
ptvodu:

— okrajové, omezené a na mistn{ drovni, nebo

— omezené na piepravu a skladovdni (v tomto pfipadé viak plati teplotni podminky stanovené v nafizeni (ES)
¢. 853/2004).

Vyjimky se vztahuji rovnéz na tzv. smésné produkty (), tj. potraviny, které obsahuji zpracované vyrobky Zivoc¢isného
ptvodu i vyrobky jiného nez Zivo¢isného pivodu. Tyto produkty zahrnuji celou $kdlu velmi rozmanitych vyrobka
(napf. pizzy se Sunkou, olivy plnéné syrem, chléb nebo pecivo s méslem, téstoviny s vaje¢nymi vyrobky atd.). Na tyto
produkty se neuplatiiuji dodatecnd pravidla hygieny potravin, kterd se vztahuji na pterozdélovani potravin Zivo¢isného
ptivodu. Zpracované produkty Zivocisného ptvodu pouzité jako slozky pro piipravu takovych potravin vSak musi byt
ziskdvény v souladu s pozadavky nafizeni (ES) ¢. 853/2004 a stejné tak s nimi musi byt zachdzeno.

Mohou platit dodate¢nd vnitrostatni pravidla tykajici se doddvek potravin Zivocisného ptivodu maloobchodniky, kterd
takovéto vyjimky povoluji.

Muze se stit, Ze provozovatel, kter}'f obvykle dodava potraviny pouze koneén)’fm spotiebitelim — napfiklad feznictvi
nebo supermarket (na néZ se nafizeni (ES) ¢. 853/2004 nevztahuje) —, musi v pfipadé darovani urcitych potravin (Zivo-
¢isného pivodu) jinému zafizeni, at uZ je to prerozdélovaci organizace nebo socidlni restaurace, dodrzovat veskera usta-
noveni obsazend v uvedeném nafizeni. Jednd se o ¢innost mezi podniky, kterd vede k tomu, Ze maloobchodnik musf
dodrzet veskera ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 853/2004.

Pii feSeni této zdlezitosti se ¢lenské stity mohou odchylit od prav1del stanovenych v nafizeni (ES) ¢. 853/2004, piedsta-
vuji-li tyto dary ,okrajovou a omezenou ¢&innost na mistni drovni“. Tyto pojmy jsou blize objasnény v oddile 3.6
,Pokynt pro provadem nékterych ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 853/2004 o hyg1ene potravin Zivo¢isného ptvodu“. Pod
pojmem ,okrajovy“ je tieba rozumét malou Cdst Cinnosti, pojem ,omezeny“ odkazuje na omezeni ¢innosti na uréité
vyrobky a pojem ,na mistn{ Grovni“ znamend nejblizsi okoli dodavatele. Clenské stity by mély tyto pojmy blize vymezit
ve vnitrostdtnich opatfenich, kterd podléhaji ozndmeni (*) Komisi a ostatnim ¢lenskym stdtm.

V piiloze 2 je uvedeno rozhodovaci schéma, které ma ddrcim a pifjemciim potravin usnadnit posouzeni nutnosti zajis-
tit soulad s nafizenim (ES) ¢. 853/2004.

5.3. Hygienické pozadavky vztahujici se na pferozdélovini pfebytecnych potravin z odvétvi pohostinstvi,
vefejného stravovini a stravovacich provozoven

Ackoliv pierozdélovani ptebyte¢nych potravin z odvétvi pohostinstvi a vefejného stravovéni je z hygienickych davoda
omezengjsi, provozovatelé potravindiskych podnikd mohou ur¢it a posoudit eventudlni moznost tak ucinit v kazdém
jednotlivém piipadé. Schopnost zajistit bezpe¢né prerozdélovani piebytku se bude lisit v zdvislosti na faktorech, jako je:
druh vyrdbénych potravin/jidla; povaha zafizen{; dostupnost pfijimajicich organizaci; pfistup k poskytovateli logistickych
sluzeb, ktery mize zajistit bezpecnou pfepravu dostupnych prebytka atd.

Aby se zamezilo plytvani potravinami, je dilezité, aby provozovatelé zafizeni vefejného stravovdni zabrdnili pokud
mozno produkci nadbytecnych potravin a aby neustile peclivé sledovali mnoZstvi poskytnutych potravin, napiiklad
v bufetu. Ackoliv se pravidla mohou v jednotlivych ¢lenskych statech lisit, nékteré vnitrostatni orgdny povoluji pferozdé-
lovani urcitych potravin, které jsou poskytoviny zdkaznikiim, naptiklad skladovatelnych, balenych potravin (jako je
kofeni, krekry, susenky atd.), za pfedpokladu, Ze vyrobky nejsou oteviené a baleni neni poskozené.

Nafizeni (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin nezakazuje chlazeni potravin na konci provozni doby s cilem usnadnit
darovani potravin pochdzejicich z odvétvi vefejného stravovani/pohostinstvi.

() CL 2 pism. a) rozhodnuti Komise 2007/275/ES ze dne 17. dubna 2007 o seznamech zvifat a produktii, na néz se vztahuji kontroly na
stanovistich hrani¢ni kontroly podle smérnic Rady 91/496/EHS a 97/78/ES (Uf. vést. L 116, 4.5.2007, s. 9).

() Postup ozndmeni podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. z4f{ 2015 o postupu pii poskytovani
informaci v oblasti technickych predpisti a predpisti pro sluzby informaéni spolecnosti (U. vést. L 241, 17.9.2015, 5. 1).
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V zdjmu snazsitho bezpecného prerozdélovani piebyte¢nych potravin nékteré clenské stity a odvétvové organizace
zavedly nebo vypracovavaji zvlastni pokyny tykajici se darovani potravin z odvétvi vefejného stravovani/pohostinstvi (*).

5.4.  Mrazeni pfebyteénych potravin v zdjmu snazsiho pferozdélovini

V nedavnych diskusich s ¢lenskymi staty ohledné pokynt, které jsou na trovni EU zapotiebi k usnadnéni darovani
potravin, odbornici uvedli, Ze dal$i uvdZeni na Grovni EU si zaslouZi postup mrazeni potravin pfed uplynutim data
spotieby k prodlouzeni doby pouzitelnosti a usnadnéni bezpe¢ného prerozdélovani, jelikoz potraviny ptijaté prerozdélo-
vacimi a dobro¢innymi organizacemi nemohou byt zdkaznikim vzdy darovany do data ,spotiebujte do“. Z hygienic-
kych divoda viak nafizeni (ES) ¢. 853/2004 stanovi, Ze potraviny Zivoci$ného pavodu urCené k zmrazeni musi byt
zmrazeny bez zbytetného odkladu poté, co byly vyrobeny (?). Tento pozadavek se nevztahuje na maloobchodniky, kteff
dodéavaji potraviny ostatnim provozovatelim potravindtskych podnikti, jako jsou potravinové banky, je-li tato ¢innost
maloobchodnikd okrajovd, omezend a na mistni tirovni v souladu s ¢l. 1 odst. 5 pism. b) bodem ii) zminéného nafizeni.
Clenské staty, které povoluji zmrazen{ potravin Zivocisného ptvodu pro Gcely prerozdélovani, by mély piijmout pi-
slusnd vnitrostdtni opatfeni a ozndmit je Komisi a ostatnim ¢lenskym stdtam.

6. POSKYTOVANI INFORMACI O POTRAVINACH SPOTREBITELUM
6.1. Pravni souvislosti

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1169/2011 (}) o poskytovani informaci o potravinich spotiebiteltim
stanovi obecné zdsady, pozadavky a povinnosti v oblasti informaci o potravinich, a zejména oznacovani potravin. Jeho
cilem je zajistit vysokou troveil ochrany zdravi a zdjma spotiebitelti poskytnutim zdkladu, ktery spottebiteli umozni
informovany vybér potravin a jejich bezpecné pouziti. V souvislosti s ptrerozdélovanim potravin md zdsadni vyznam
zajisténi toho, aby méli koneé¢ni pifjemci piistup ke stejnym informacim, jaké se vyzaduji a které jsou poskytovany pfi
ndkupu potravin v obchodg.

Seznam povinnych informaci, jeZ musi byt uvedeny na oznaceni potravin, je upfesnén v ¢l. 9 odst. 1 nafizeni, véetné
mimo jiné: ndzvu potraviny, seznamu slozek, data minimdaln{ trvanlivosti (tj. ,minimdlni trvanlivost do“) nebo piipadné
data pouzitelnosti; zvldstnich podminek uchovéni ajnebo podminek pouziti a vyZivovych tdaji. Dalsi povinné infor-
mace mohou byt vyzadovany také v ustanovenich o oznacovéni, kterd jsou obsaZena v jinych pravnich ptedpisech EU,
véetné odvétvovych pravnich predpisti (napt. nafizeni (ES) ¢. 853/2004, kterym se stanovi zvldstn{ hygienickd pravidla
pro potraviny Zivocisného ptivodu, pravidla spole¢né organizace trhd, jako je nafizeni (EU) ¢. 1379/2013 (*) o spolecné
organizaci trhi s produkty rybolovu a akvakultury, obchodni normy) nebo ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech.

Povinnosti provozovatelii potravindfskych podnikii

Clanek 8 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 stanovi povinnosti provozovateld potravindiskych podnikd pii poskytovani infor-
maci o potravindch spotfebitelim. Mimo jiné se v ném uvadi, Ze:

— provozovatelem potravinafského podniku, ktery odpovidd za informace o potraving, je provozovatel, pod jehoz
jménem nebo obchodnim ndzvem je potravina uvddéna na trh, nebo dovozce potraviny,

— provozovatel potravindiského podniku musi zajistit uvedeni a pfesnost informaci o potraviné v souladu s platnymi
pravidly EU a pFislusnymi opatfenimi stanovenymi ve vnitrostdtnich pravnich ptedpisech,

— provozovatelé potravindiskych podnikd, ktef{ nemaji vliv na informace o potravinich, nesméji dodavat potraviny,
o nichz na zdkladé informaci, které maji k dispozici jako odbornici, védi nebo piedpoklddaji, Ze nejsou v souladu
s platnymi pfedpisy o poskytovani informaci o potravindch,

(") Viz ,Pokyny k darovani potravin“ na adrese: http:/[/ec.europa.cuffood/safety/food_waste/library_en

() Maso urcené ke zmrazeni musi byt zmrazeno bez zbyte¢ného odkladu po vyrobé (nafizeni (ES) ¢. 853/2004). To vylucuje moznost
zmrazeni téchto produktii na konci jejich doby pouzitelnosti, a to z diivodu hygieny a jakosti.

(}) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinich spottebite-
lim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smér-
nic Komise 2002/67[ES a 2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) ¢. 608/2004 (O] L 304, 22.11.2011, s. 18).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1379/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné organizaci trhii s produkty rybo-
lovu a akvakultury a o zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 104/2000
(Ut. vést. L 354, 28.12.2013, 5. 1).
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— provozovatelé potravindiskych podnikii nesméji v podnicich, které ¥di, upravovat informace pfipojené k potraving,
pokud by tyto dpravy mohly uvddét kone¢ného spotiebitele v omyl ¢i jinak sniZit droven ochrany spotiebiteli
a moznost spotfebitele rozhodovat se pii informovaném vybéru potravin. Provozovatelé potravindfskych podnika
odpovidaji za veskeré zmény informaci o potraviné, které jsou k ni pfipojeny, jez ucini,

— provozovatelé potravindfskych podniki musi zajistit, aby v podnicich, které ¥idi, spliiovaly potraviny pozadavky
pravnich pfedpistt o poskytovani informaci o potravinich a prislusnych vnitrostdtnich predpist tykajicich se jejich
¢innosti, a musi kontrolovat plnéni téchto pozadavka.

Jak maji byt povinné informace poskytovdny?

V piipadé balenych potravin ustanoveni ¢l. 12 odst. 2 uvadi, Ze povinné informace musi byt uvedeny p¥imo na obalu
nebo na etiketé k nému pfipojené. V urditych ptipadech mohou byt tyto informace uvedeny rovnéz na obchodnich
dokladech tykajicich se dané potraviny, lze-li zarucit, ze tyto doklady jsou bud piiloZeny k piislusné potraving, nebo
byly zasldny pted doddvkou nebo soucasné s dodavkou. V ¢l. 8 odst. 7 je stanoveno, Ze poskytovani informaci prostfed-
nictvim obchodnich dokladii je mozné v téchto ptipadech: pokud jsou balené potraviny uréeny kone¢nému spotfebiteli,
aviak jsou uvddény na trh ve fdzi, kterd pfedchdzi prodeji kone¢nému spotiebiteli, nebo jsou urceny k dodéni do zafi-
zeni spole¢ného stravovani (za Gcelem piipravy, zpracovani, déleni nebo porcovéni).

Kromé informaci o potravindch uvedenych na obchodnich dokladech musi byt na vnés$im obalu, v némz je balend
potravina uvddéna na trh, obsaZeny tyto tdaje: ndzev potraviny, datum minimdlni trvanlivosti, datum pouzZitelnosti,
zvla$tni podminky uchovani a/nebo podminky pouziti a jméno nebo obchodni ndzev a adresa provozovatele potravi-
néfského podniku, ktery je odpovédny za poskytnuti informaci o potraviné (jak je vymezen v ¢l. 8 odst. 1).

V piipadé nebalenych potravin je v ¢ldnku 44 obsazeno dalsi objasnéni ohledné informaci, které musi byt poskytnuty,
jakoZz i zptsobt jejich poskytnuti. V tomto ¢lanku se uvadi, Ze jsou-li potraviny nabizeny k prodeji kone¢nému spotiebi-
teli nebo zafizenim spolecného stravovani nebalené nebo jsou-li zabaleny v misté prodeje na zddost spotiebitele nebo
zabaleny pro Gcely piimého prodeje, je poskytnuti tidajii stanovenych v ¢l. 9 odst. 1 pism. ¢) povinné. To znamend, Ze
spotiebitel musi byt informovén o piitomnosti kazdé latky nebo pomocné litky uvedené na seznamu v piiloze II nafi-
zeni nebo odvozené z litky & produktu uvedenych na seznamu v pfiloze Il zpisobujici alergie nebo nesndsenlivost,
kterd byla pouzita pti vyrobé nebo piipravé potraviny a je v koneéném vyrobku stdle pfitomna, byt v pozménéné
podobé.

V ¢lanku 44 se rovnéz uvadi, Ze ¢lenské stity mohou piijmout vnitrostatni opatfeni pro zplisob poskytovani tdaji
o alergenech (a veskerych dalsich povinnych informaci stanovenych v pravidlech EU, jez se vyzaduji ve vnitrostitnich
pravnich pfedpisech pro nebalené potraviny) a ptipadné pro zpisob jejich vyjadfovani a uvddéni. Nekteré clenské staty
piijaly napiiklad zvlastni pravni piedpisy, které umoziuji vyvésit v obchodech tabule s vysvétlenim, Ze dal3i informace
o alergenech mohou poskytnout pracovnici prodejny.

Ve zvldstnim pFipadé produktt rybolovu a akvakultury mohou byt povinné tidaje o nebalené potraviné poskytovany pfi
maloobchodnim prodeji prostfednictvim obchodnich informaci, napiiklad billboardd nebo plakatt.

Informovdni mezi podniky a mezi podniky a spottebiteli

Provozovatelé potravinaiskych podnikd, ktefi dodavaji potraviny, které nejsou uréeny pro kone¢ného spotiebitele, jinym
provozovatelim potravindfskych podnikd nebo zafizenim spole¢ného stravovéni, zajisti, aby byly témto provozovateldm
potravindfskych podnikd poskytnuty dostate¢né informace, aby tito mohli splnit své povinnosti tykajici se uvedeni
a pfesnosti informaci o potraviné (jak je stanoveno v ¢l. 8 odst. 2), napiiklad uvedenim téchto informaci na obchodnich
dokladech, nejsou-li uvedeny na potraviné samotné.

V piipadé zvldstnich informaci o produktech rybolovu a akvakultury, které maji byt poskytnuty spottebitelim, je jejich
pfedani ptipadné zaji§téno prostiednictvim odvétvovych pravidel sledovatelnosti. U zpracovanych a upravenych pro-
duktd rybolovu a akvakultury (k6di kombinované nomenklatury 1604 a 1605 (') se pouzije obecné pravidlo podle
¢l. 8 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011.

(") Kombinovand nomenklatura (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-
tariff/combined-nomenclature_en).
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6.2. Dusledky pro pferozdélovini pfebyteénych potravin
6.2.1. PoZadavky na informace u balenych potravin

Bez ohledu na to, zda jsou potraviny zakoupeny spotiebiteli, nebo poskytnuty kone¢nym pifjemctim bezplatné prostred-
nictvim potravinové pomoci ¢i jinych mechanismi prerozdélovani potravin, informace o potravinich musi byt uvedeny
a musi byt poskytnuty kone¢nému ptijemci v souladu s pravidly EU a p¥islusnymi vnitrostdtnimi pravidly tykajicimi se
poskytovani informaci spotiebiteltim. Jsou-li darované potraviny oznaceny v souladu se vSemi pravnimi pozadavky, lze
povinnosti tykajici se poskytovani informaci o potravindch snadno splnit. V piipadé produkce ptebytku potravin, napfi-
klad na trovni vyroby, kvili nespravnému oznaleni vyrobkii ajnebo chybdm v oznadeni znemozZiujicim pfistup potravi-
néfského vyrobku do obvyklych maloobchodnich kandld, je nutno poskytnout dalsi objasnéni ajnebo piijmout opatfent,
aby bylo zajisténo, Ze konecny pifjemce obdrzi veskeré povinné informace, které se vyzaduji.

Co se tyka balenych potravin poskytnutych kone¢nému spotiebiteli, pravidla EU vyZaduji, aby byly povinné udaje uve-
deny na obalu nebo na etiketé, kterd je k nému piipojena. Nelze-li potraviny s nespravnym oznacenim pfed jejich pfe-
rozdélenim opatfit novym oznacenim, musi provozovatel potravinafského podniku odpovédny za poskytnuti informaci
o potraviné (viz ¢l. 8 odst. 1) poskytnout pferozdélovaci organizaci ajnebo dobroc¢inné organizaci veskeré nezbytné
informace, aby bylo zajisténo, ze tyto mohou splnit své povinnosti tykajici se poskytnuti informaci o potraving
kone¢nému pifjemci. Nékteré clenské stity vydaly pokyny, aby bylo zajisténo, ze bezpecné, poZivatelné potraviny, jez by
jinak pfedstavovaly odpad, mohou byt pierozdéleny, pficemz je soucasné zajisténo, Ze kone¢ny piijemce md piistup
k veskerym informacim, které se pozaduji (viz ¢l. 9 odst. 1), ackoliv tyto informace nejsou uvedeny p¥mo na etiketé.
V piipadech, kdy mtze mit chyba v oznaceni disledky pro vefejné zdravi (napf. v pfipadé informaci o piitomnosti
alergentl), v§ak mohou ¢lenské stity poté pozadovat, aby byla chyba v oznaceni doty¢ného vyrobku opravena pied tim,
nez jej lze darovat.

6.2.2. PoZadavky jazykového charakteru

Natizeni (EU) ¢. 1169/2011 vyzaduje, aby byly povinné informace o potraviné uvedeny v jazyce snadno srozumitelném
spotiebitelim v ¢lenskych stitech, kde je potravina uvadéna na trh (). Clenské staty, v nichz je vyrobek uvddén na trh,
mohou mimoto pozadovat pouziti ur¢itého jazyka (3.

V praxi by se mélo jednat o afedni jazyk nebo jazyky zemé, v niZ je potravina uvddéna na trh. Je vSak mozné poskyt-
nout povinné informace v cizim jazyce, ktery je pro spotiebitele snadno srozumitelny. Existuje mnoho pitiklada, kdy
spotiebitel pojmim nebo vyrazim snadno rozumi, ackoliv nejsou uvedeny v jeho jazyce. V téchto piipadech by se
vyzadovani zmén v oznaleni jevilo jako nepfiméfené.

JelikoZ oznaceni potravindfskych vyrobkd v cizim jazyce muZe vytvafet piekdzku dalstho pferozdélovani potravin,
vypracovaly nékteré ¢lenské staty pokyny v tomto ohledu.

6.2.3. PoZadavky na informace u nebalenych potravin

Je dulezité, aby spotiebitelé obdrzeli potifebné informace o potravindch, které konzumuji, rovnéz v piipadé, Ze se
nejednd o balené potraviny, a v ptipadé, jsou-li potraviny zpracovéany, upraveny a uvafeny pro dalsi spotiebu ve stravo-
vaci provozovné nebo (socidlni) restauraci. Jak je uvedeno v oddile 6.1, v téchto piipadech jsou pozadované informace
o potraviné omezeny na Gdaje tykajici se ptitomnosti alergent a dalsi doplikové tdaje vyZadované vnitrostatnimi
pravidly.

V ¢lanku 44 nafizen{ (EU) ¢. 1169/2011 je rovnéz uvedeno, Ze clenské stity mohou pfijmout vnitrostatni opatfeni pro
zpusob poskytovani idaji o alergenech (a eventudlné jinych povinnych informaci) a pfipadné pro zptsob jejich vyjadro-
vani a uvadéni.

Clenské staty maji plnou pravomoc stanovit veskerd potiebnd pravidla, kterd zajistuji, Ze informace o alergenech
v potraviné jsou pferozdélovacim a dobro¢innym organizacim a nakonec spotfebitelim poskytnuty vhodnym a 4¢in-
nym zpusobem. Vétsina ¢lenskych stdth jiz takovito opatieni piijala.

(') Clének 15 uvedeného nafizeni. Tento pozadavek neni novy; poprvé byl stanoven v clanku 14 smérnice Rady 79/112/EHS o oznaco-
véni potravin (Uf. vést. L 33, 8.2.1979, s. 1).
(® CL 15 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011.
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6.3. Vyznaleni data
6.3.1. Prdvni souvislosti

Cilem vyznaceni data v oznaceni potraviny je pomoci spotiebitelim zajistit bezpe¢né a optimdlni pouZiti potravin.
Vyznaleni data je tdaj, ktery uvadi dobu, po kterou lze potravinu skladovat za stanovenych podminek uchovani. Hlav-
nim pravnim pfedpisem EU tykajicim se vyznacovani data je nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci
o potravindch spottebitelam.

Existuji dva druhy vyznaceni data:

— datum ,minimélni trvanlivost do®, které je vhodné u vétsiny potravin a které oznacuje datum, do kdy lze pfiméfené
ocekédvat zachovani potraviny v optimalnim stavu, je-li ndlezité skladovdna. Toto datum souvisi s jakost{ potravin.
Neékteré potraviny jsou od pozadavku na uvedeni data ,minimdlni trvanlivost do“ osvobozeny, napiiklad Cerstvé
ovoce, zelenina, vino, stl, cukr, ocet, Zvykacky,

— datum ,spotiebujte do®, jez se vyzaduje u potravin, které z mikrobiologického hlediska podléhaji velmi rychle zkédze,
a je proto pravdépodobné, ze po uplynuti kritké doby budou predstavovat bezprostiedni hrozbu pro lidské zdravi.
Datum ,spotfebujte do“ se tykd bezpecnosti; po uplynuti data ,spotiebujte do“ nelze potravinu uvést na trh, jelikoz
se nepovazuje za bezpecnou.

Format, ktery se pouzije k vyjadfeni vySe uvedeného vyznaceni data, je upraven v pfiloze X nafizeni (EU) ¢. 1169/2011.

Ve spoluprici s ¢lenskymi staty EU vyhotovila Evropskd komise letdk ("), ktery poskytuje bliz$i informace o vyznamu
téchto dvou dat a obsahuje pteklad pojmt do jednotlivych ndrodnich jazyks. Komise zvefejnila rovnéz infografiku
s cilem pomoci objasnit vyznam téchto pojmu a neddvnd zjisténi tykajici se porozuméni témto pojmim ze strany spo-
trebitelt (). Clenské staty a zdcastnéné organizace v souvislosti s vyznacenim data uskutectiuji také informacni kampané
a vyvijeji ndstroje, které maji pii manipulaci s potravinami provozovatelim potravindiskych podnikii poskytnout
voditko a spotfebiteltm doporucent (*).

6.3.2. Diisledky pro pierozdélovini piebytecnych potravin

Za stanoveni data ,spotiebujte do“ i data ,minimalni trvanlivost do“ odpovidaji vyrobci potravin. S vyjimkou konzum-
nich vajec pravni pfedpisy EU nestanovi, jak by mélo byt datum vyznaceno (tj. volba data ,spotfebujte do* nebo data
,minimalni trvanlivost do“ ¢ doby pouzitelnosti). Zatimco poziti potraviny s proslym datem ,spotfebujte do“ muze
vyvolévat obavy ohledné bezpecnosti, potraviny s proslym datem ,minimdlni trvanlivost do* lze bezpecné konzumovat
pod podminkou, Ze jsou dodrzeny podminky uchovdni a obal neni poskozen. Co se tykd data ,minimdln{ trvanlivost
do*, vyrobci zarucuji jakost potravin (napf. kfupavost, barva, chut...) i soulad s tvrzenimi uvedenymi v oznaceni (napf.
vyzivovymi tvrzenimi tykajicimi se mnozZstvi vitaminu C v potravin€) pouze do data ,minimaln{ trvanlivost do*.

Pokud jde o darovéni potravin oznacenych datem ,spotiebujte do“, ddrci potravin by méli zajistit, aby pfi doddni téchto
vyrobkd do potravinovych bank ¢&i jingm dobro¢innym organizacim existovala dostate¢nd doba pouzitelnosti s cilem
umoznit bezpecnou distribuci a pouziti potravin kone¢nym spotfebitelem pfed uvedenym datem ,spotfebujte do*.
Neékteré clenské staty stanovily zvlastni pravidla tykajici se minimalni doby pouZitelnosti, kterd by méla existovat pfi
poskytovéni potravindiskych vyrobka k darovani ().

Uvadén{ potravin po uplynuti data minimdln{ trvanlivosti (tj. ,minimdlni trvanlivost do“) na trh je podle pravidel EU
piipustné, jsou-li doty¢né potraviny stéle jesté bezpecné a neni-li jejich obchodni dprava zavadéjici. V kazdé fazi potravi-
nového Fetézce lze uvést na trh potravinu s proslym datem minimaélni trvanlivosti. Odpovédnosti provozovatele potravi-
néfského podniku (napt. maloobchodnika) je zajistit, aby byla potravina stdle jesté bezpe¢nd pro lidskou spotiebu a aby
byli spotiebitelé nalezité informovani o tom, Ze u doty¢ného vyrobku je proslé datum ,minimélni trvanlivost do“ (tyto
vyrobky mohou byt napfiklad uvedeny na trh samostatné s informacemi uddvajicimi, Ze je pfekroceno datum minimdln{
trvanlivosti).

() https://ec.europa.eu/food|sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_cs.pdf

(*) http:/[ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf

(*) Dénsko:

srozhodovaci schéma“ tykajici se vyznaCovani data http://ec.europa.euffood|sites/food|files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-
date_decision-tree.pdf

Naptiklad ve Francii vzorovd dohoda, kterd stanovi opatfeni pro darovéni{ potravin mezi vyrobnim odvétvim a dobro¢innymi organi-
zacemi (vymezenymi v zdkoné ¢. 2016-138 ze dne 11. tnora 2016), vyZaduje, aby vyrobci potravin a maloobchodnici poskytovali
potraviny oznacené datem ,spotiebujte do®, jejichz minimalni doba pouzitelnosti pfi doddni do potravinovych bank a jinym dobro-
¢innym organizacim ¢ini nejméné 48 hodin.

=
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Neékteré ¢lenské stity omezuji ¢i dokonce zakazuji uvddéni potravin s proslym datem ,minimdlni trvanlivost do“ na trh,
coz vede k plytvani potravinami, jemuz lze pfedejit (). Tyto praktiky, které omezuji opétovné vyuzZiti a pierozdéleni
potravin, mohou byt zptisobeny nedostatecnou jasnosti ohledné toho, jak dlouho po uplynuti data ,minimalni trvanli-
vost do“ mitize byt dany potravindisky vyrobek doddvin spotfebitelim, a nutnosti respektovat tilohu provozovatelt
potravindiskych podnikd, ktefi nesou odpovédnost za vyznaleni data. Néktefi provozovatelé potravindiskych podnika
mohou mit své vlastni vnitini standardy, pokud jde o to, jak dlouho po datu ,minimélni trvanlivost do“ lze vyrobek
pierozdélit pro lidskou spottebu, s piihlédnutim napiiklad ke specifikacim tykajicim se jeho jakosti.

S cilem usnadnit pferozdélovani potravin s proslym datem ,minimdlni trvanlivost do“ vydaly nékteré vnitrostdtn{ orgdny
v Clenskych stitech zicastnénym subjektim dodate¢né pokyny tykajici se potravin, které mohou potravinové banky
a jiné dobrocinné organizace vyuzit/distribuovat po uplynuti data ,minimdlni trvanlivost do, a orientacnich lhat pro
jednotlivé kategorie potravin (%). Orgdny vefejné moci viak zddraznuji, Ze tyto pokyny jsou pouze orientacni a Ze pfi-
padnou distribuci potravin s proslym datem ,minimalni trvanlivost do“ je nutno posoudit v kazdém jednotlivém pfi-
padé. Existuje-li divod domnivat se, Ze potravina jiz nemusi byt vhodnd k spotfebé, neméla by byt distribuovdna. Vzdy
je tieba zarucit nalezité podminky uchovani a neporusenost obalu.

6.3.3. Vejce: pravidla pro vyznacovdni data a postupy prerozdélovdni

Podle pravidel EU pro uvddéni na trh musi byt vejce uvadénd na trh jako tfida ,A“ (tj. konzumni vejce) oznacena datem
,minimalni trvanlivost do*, které je stanoveno na 28 dnti od sndsky (*). Pravidla EU pro hygienu potravin (*) blize uptes-
fji, Ze vejce musi byt spotfebiteli doddna v maximélni lhité 21 dnd od sndsky. To tudiz znamend, Ze po uplynuti
21 dnd sice nelze vejce prodavat v maloobchodé, spotiebitelé, ktefi koupi vejce do tohoto dne, v§ak maji k dispozici
dalsi tyden, kdy si mohou byt jisti jakosti a Cerstvosti zakoupenych vajec.

Aby se zamezilo plytvani potravinami, mohou maloobchodnici prodavat vejce po uplynuti 21 denni lhiity odvétvi zpra-
covani vajec (°) za tcelem vyroby vajecnych vyrobki a/nebo zpracovani vajec (s dostate¢nou tepelnou tdpravou), aby
bylo mozné jejich dalsi vyuziti. Na zdkladé stejné logiky mohou byt vejce s proslou 21 denni lhitou poskytnuta rovnéz
pro pierozdélovani potravin, pokud pfijimajici provozovatel potravindiského podniku (napf. dobro¢innd organizace)
zpracuje vejce (s dostateCnou tepelnou dpravou, aby byla zajisténa jejich bezpecnost) pfed jejich poskytnutim
spotiebitelim.

7. FISKALNI PRAVIDLA

Dusledky pro ptevod prebytecnych potravin od ddrct potravinovym bankdm a jinym dobro¢innym organizacim maze
mit dan z pfidané hodnoty.

Jiné danové ndstroje (napf. danové odpocty a tlevy na dani z pi{jmu prdvnickych osob) mohou poskytnout ekonomické
pobidky k darovdni potravin, a tim podpofit pierozdélovéani ptebytecnych pozivatelnych potravin a zamezit plytvani
potravinami.

7.1. Dai z pfidané hodnoty (DPH)

Dan z pfidané hodnoty (DPH) je na trovni EU upravena smérnici o DPH (%), kterd musi byt provedena ve vnitrostatnim
pravu. Pravni predpisy v oblasti DPH uplatiiované v ¢lenskych stitech EU mohou mit nékdy disledky pro darovani
potravin, jelikoZ jsou vnimany jako pfekdzka pro ptevod piebytku potravin mezi dérci, potravinovymi bankami a jinymi
dobro¢innymi organizacemi (1). PFizpisobenim pravidel vztahujicich se na zbozi pfenechané bez dplaty (podle ¢lanka
16 a 74 smérnice o DPH) mohou ¢lenské stity usnadnit darovani pfebytku potravin pro dobrocinné tcely.

(1) Srovndvaci studie tykajici se prévnich pfedpisti a postupt ¢lenskych sttt v oblasti darovéni potravin (Comparative study on EU Member
States’ legislation and practices on food donations), Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, 2014.

(%) Viz napt.: belgickd agentura pro bezpecnost potravin — Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques alimentaires et
associations caritatives, 8. inora 2017; Itdlie — Manual of Good Practices for Charitable Organisations, Caritas Italiana, Fondazione
Banco Alimentare Onlus, bfezen 2016.

() Clének 2 nafizeni Komise (ES) & 589/2008 ze dne 23. cervna 2008, kterym se stanovi provddéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde o obchodni normy pro vejce (UF. vést. L 163, 24.6.2008, s. 6).

(*) Natizeni (ES) ¢. 853/2004 (pfiloha IIT oddil X kapitola I bod 3).

(*) V souladu s pravidly EU pro hygienu potravin tykajicimi se potravin Zivo¢isného ptivodu mohou maloobchodnici dodat vejce jinému
zafizeni, jsou-li splnéna vSechna ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 853/2004 (v¢etné schvaleni vnitrostitnimi orgdny) nebo povazuje-li se
jejich doddvka za ,okrajovou, omezenou a na mistni drovni® a je-li regulovdna vnitrostitnimi opatfenimi, kterd byla ozndmena
Evropské komisi. Blizs{ informace viz oddil 5.2.

() Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z ptidané hodnoty (Ut vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1).
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Vybor pro DPH schvilil dne 7. prosince 2012 pokyny (') s cilem zajistit jednotné uplatiiovani smérnice o DPH v ¢len-
skych statech EU. Pokyny poskytuji konkrétni voditko k uplatiiovéni clankd 16 a 74 v souvislosti s darovanim potravin:

,Vybor pro DPH jednomyslné souhlasi s tim, Ze s darovdnim potravin chudym, které osoba povinnd k dani poskytne
bez tplaty, je tfeba zachdzet jako s doddnim zbozi za Gplatu v souladu s prvnim pododstavcem ¢lanku 16 smérnice
o DPH, nespliuje-li toto darovdni podminky stanovené ¢lenskym stitem pro jejich povazovani za ddrek malé hodnoty
ve smyslu druhého pododstavce ¢lanku 16 smérnice o DPH.

Vybor pro DPH rovnéz jednomyslné souhlasi s tim, Ze v piipadech, kdy je nutno toto darovani povazovat za doddni
zbozi za Gplatu, je zdkladem dané kupni cena darovaného zboZi (nebo podobnych véci, a nelze-li ji urcit, nakladova
cena zboZzi), upravend podle stavu zbozi v dobé darovdni, jak je stanoveno v ¢lanku 74 smérnice o DPH.*

Uplattiovdni pravidel tykajicich se DPH na prerozdélovini potravin v clenskych stdtech EU

V nékterych clenskych stitech se v piipadé darovéni potravinovym bankdm odvadi jen nizkd DPH, nebo se DPH neplati
viibec, jelikoZ se vnitrostatni orgdny v souladu s ¢lankem 74 smérnice o DPH provedenym ve vnitrostitnim pravu
domnivaji, Ze hodnota darovanych potravin s bliZicim se datem ,minimdln{ trvanlivost do/spotfebujte do* je nizka ¢i
nulovd. Ostatni ¢lenské stity se naopak domnivaji, Ze cena vyrobku, ktery md byt darovin, je ve stejné vysi jako jeho
kupni cena v béznych obchodnich transakcich. DPH se tudiz vypocitivd na zdkladé jeho obchodni ceny, coz mé pro
darovéni potravin negativni disledky (3).

Zjisténi srovndvaci studie Evropského hospodafského a socidlniho vyboru (EHSV) tykajici se prdvnich predpist
a postuptl v oblasti darovini potravin naznacuji, Ze vétSina posuzovanych clenskych stitd () DPH neuklddd, jsou-li
potraviny darovany potravinovym bankdm, pokud jsou splnény urcité podminky. Podle studie EHSV a dalsich informaci,
které Komisi poskytli odbornici z ¢lenskych statd, Belgie, Chorvatsko, Dansko, Itilie, Némecko, Recko, Nizozemsko,
Polsko a Portugalsko zavedly ve svych vnitrostatnich danovych pravnich predpisech zvlastni ustanoveni k feseni otdzky
DPH v souvislosti s darovanim potravin. Ve Spojeném krélovstvi md vétSina potravin nulovou sazbu, existuji vSak
vyjimky se zdkladni sazbou (tj. DPH ve vysi 20 %), jako jsou cukrovinky, cokolddové susenky, bramborové lupinky atd.
V praxi bude mit ve Spojeném kralovstvi vétSina potravin darovanych dobro¢innym organizacim nulovou sazbu, coz
znamend, 7e je spolecnost méize darovat, aniz by musela ctovat dan. Spanélsko a Svédsko nemaji zvldstni predpisy
tykajici se DPH v souvislosti s darovanim potravin.

Dalsi objasnéni prdvnich predpisii EU

V reakci na dotaz Evropského parlamentu (*) vyslovila Komise ndzor, Ze by daniové piekdzky nemély branit darovani
potravin potravinovym bankdm a jinym dobro¢innym organizacim. Komise v souladu s pokyny, které schvélil vybor pro
DPH, doporucuje, aby pii stanoveni DPH v ptipadé darovani potravin byla hodnota tohoto zboZi upravena podle okol-
nosti a stavu zboZzi v dobé darovani. Jestlize jsou darovany potraviny s blizicim se datem ,minimdlni trvanlivost do“ nebo
Lspotrebujte do“ ¢i zboZi, které neni vhodné k prodeji, lze je vSak bezpecné konzumovat, mély by clenské stity vzit
v potaz piisluiné okolnosti pfi stanoveni splatné DPH, kterd v ptipadé potravin, jez skute¢né nemaji zddnou hodnotu,
muize byt dokonce nulovd (°).

7.2.  Dafové pobidky

Neékteré ¢lenské stdty se snazi darovani potravin podpofit umoznénim dariovych odpoctd. Ostatni ¢lenské stity posky-
tuji na podporu programu pierozdélovéni dafiové dobropisy.

(") Pokyny schvélené vyborem pro DPH jsou zvefejnény na adrese:
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-
vat-committee-meetings_en.pdf

(%) Review of EU legislation and policies with implications on food waste, EU FUSIONS, 15. Cervna 2015.
https:/[www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/28 3-food-waste-policy-framework

(*) Belgie, Dansko, Francie, Némecko, Recko, Madarsko, Itilie, Polsko, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Srovndvaci
studie tykajici se prdvnich predpisii a postupii clenskych stdtii v oblasti darovdni potravin (Comparative study on EU Member States legislation and
practices on food donations), Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, 2014.

(*) E-009571/2014 (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009 57 1&language=EN).

(*) Toto doporuceni vychdzi z diskuse Komise s ¢lenskymi staty ohledné stanoveni DPH pro potraviny darované tém, kdo je potiebuiji.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN
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Pobidky v oblasti dané z pifjmu prévnickych osob, které zavedlo nékolik mélo ¢lenskych stéti (napi. Francie, Spanélsko
a Portugalsko), prokdzaly svou u¢innost pti podpofe darovani piebytku potravin vyrobnim odvétvim. Ve Francii Ize
60 % (') a ve Spanélsku 35 % ¢isté cetni hodnoty darovanych potravin uplatnit jako dobropis k dani z pifjmu pravnic-
kych osob, to znamend, Ze ddrci potravin mohou tento procentni podil hodnoty darovanych potravin odeéist od dané
z pijmu pravnickych osob. Srovnavaci studie, kterou provedl EHSV, rovnéz prokazuje, Ze ve vétsiné ostatnich zkouma-
nych ¢lenskych stdtd lze darovdni potravin povaZovat za uznatelny danovy vydaj a Ze muZe sniZit zdanitelné prijmy
(v rdmci ur¢itych omezeni a prahovych hodnot v zévislosti na jednotlivych ¢lenskych statech). EHSV uvadi, Ze Portugal-
sko zavedlo zvySeny dariovy odpocet, coz znamend, Ze si ddrci mohou odecist az 140 % hodnoty potravin v dobé daro-
véani, budou-li tyto potraviny pouzity pro socidlni Gcel (napf. poskytnuti potravinovym bankdm), s omezenim na
8/1 000 obratu darce.

8. OSTATNI PROGRAMY EU
8.1. Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm a darovini potravin

Specifickym cilem Fondu evropské pomoci nejchud$im osobdm (FEAD) je pfispét k zmirnéni nejhorsich forem chudoby
v EU poskytovanim nefinan¢ni pomoci nejvice znevyhodnénym osobdm v EU. Pomoc z FEAD muze mit podobu potra-
vinové pomoci, zdkladni materidlni pomoci (o$aceni, obuv, hygienické potteby atd.) nebo opatieni na podporu social-
niho zaclenéni nejchudsich osob.

V kazdém clenském staté je FEAD provadén s pomoci partnerskych organizaci — vefejnych subjektd ¢i neziskovych
organizaci — povéfenych distribuci pomoci nebo provadénim ¢innosti v oblasti socidlniho zaclenéni.

Potraviny distribuované partnerskymi organy lze pofidit ze zdroji FEAD, mohou vsak byt rovnéz darovany. Operacni
program FEAD muze poskytnout financovani na darovani potravin, kdy jsou potraviny daroviny partnerské organizaci
a poté rozdéleny nejchud$im osobdm bezplatné. Néklady partnerskych organizaci na sbér darovanych potravin od darce,
jejich dopravu, skladovéni a rozdéleni nejchud$im osobdm lze uhradit z finan¢nich prostiedkd FEAD. Takto maze FEAD
piispét k sniZeni plytvdni potravinami. FEAD muize podpofit rovnéz informacni c¢innosti partnerskych organizaci
u potencidlnich ddrct.

Moznost financovani potravinovych dard je nutno stanovit v piisluiném operaénim programu FEAD. Nafizen{
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 223/2014 (%) stanovi, Ze ndklady partnerskych organizaci jsou uhrazeny na
zéakladé jejich nakladd, které skute¢né vznikly a byly zaplaceny (*). Komise v$ak v rdmci revize finan¢niho natizeni, kterd
byla pfijata dne 14. zaf 2016 (COM(2016) 605 final), navrhla fadu zmén nafizeni (EU) ¢. 223/2014. Jedna z téchto
zmén (bude-li pFijata) clenskym stdtim umozni vyuZit pfi financovani potravinovych dart rovnéz zjednodusené vykazo-
vani nakladd. Clenské stity proto budou moci stanovit pausdlni sazby, jednorazové ¢dstky nebo jednotkové naklady
a pouZit je jako zdklad pro platby partnerskym organizacim, které zajistuji sbér a distribuci darovanych potravin.

Komise zfidila sit FEAD pro vyménu zkuSenosti a osvéd¢enych postupti mezi zicastnénymi stranami FEAD. Jednd se
o férum, v jehoz rdmci mohou partnerské organizace sdilet své zkuSenosti s darovanymi potravinami:
http://ec.europa.eu/feadnetwork

8.2. Spoletnd organizace trhii se zemédélskymi produkty

Program EU pro Fzeni trhu (prvek ,spole¢né organizace zemédélskych trhii) aktivné podporuje odvétvi ovoce a zele-
niny prostrednictvim &ty obecnych cilti: konkurenceschopnéjsi odvétvi s vétsim trznim zaméfenim, nizsi kolisani pii-
jma producentt v disledku krize, vétsi spotfeba ovoce a zeleniny v EU a vét${ vyuZzivani péstitelskych postupti a techno-
logif produkce Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

K vyuziti rezimu pro ovoce a zeleninu se péstitelé vybizeji, aby se pfipojili k organizacim producentd, které dostavaj
podporu na provadéni operacnich programd, a to na zdkladé vnitrostatni strategie.

() S limitem ve vysi 0,5 % obratu spolecnosti.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobdm
(UF. vést. L 72, 12.3.2014, 5. 1).

() Viz ¢l. 26 odst. 2 pism. d) nafizeni (EU) ¢. 223/2014.


http://ec.europa.eu/feadnetwork
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Opatieni pro pfedchdzeni krizim a jejich FeSeni v rdmci spolené organizace trhii se zemédélskymi produkty umoziuji
organizacim producentil stdhnout ur¢ité mnoZstvi ovoce a zeleniny z trhu. Jelikoz produkce ovoce a zeleniny podléhd
vyznamnym vykyvim a produkty jsou sezénni a podléhaji velmi rychle zkdze, usnadriuji programy stazeni z trhu ¥zen{
piebytkil na trhu, které mohou vzniknout. Finan¢ni podpora je v plné vysi poskytovdna z rozpoctu Unie, jsou-li ovoce
a zelenina stazené z trhu urceny k bezplatné distribuci produkti prostiednictvim dobroc¢innych organizaci (v rdmci
limitu ve vys$i 5% objemu produkce uvedené na trh kazdou organizaci producentt). Na zddost vSak mohou ¢lenské
staty dobro¢innym organizacim a institucim, které p¥ijimaji tyto produkty, umoznit, aby od kone¢nych piijemct vyza-
dovaly piispévek.

Pravni pfedpisy EU uptednostiiuji bezplatnou distribuci (staZen{ z trhu pro dobrocinné tcely) oproti jinému uréeni, a to
poskytovanim vyssi trovné finanéni podpory. Jsou-li ovoce a zelenina stazeny z trhu pro jiné urceni (tj. nepotravinaiské
vyuziti, jako je kompostovéni, hnojivo, pfeména energie atd.), je finan¢ni podpora Unie omezena na 50 % (nebo za
urcitych podminek na 60 %) skute¢né vynaloZenych vydaji. Toto stazeni ovoce a zeleniny z trhu proto pfedstavuje urci-
tou formu organizovaného darovani kone¢nym piijemctim.

Bezplatnd distribuce ovoce a zeleniny stazené z trhu se tykd téchto pifjemci: dobrodinnych organizaci a nadaci schvéle-
nych ¢lenskymi staty; ndpravnych nafizeni; kol; détskych prazdninovych tdborii a nemocnic a domovii dichodcii urce-
nych ¢lenskymi staty.

Tito pijemci pfijmou veskerd opatfeni nezbytnd k zajisténi toho, aby takto pfidélend mnozstvi dopliiovala mnozstvi
bézné nakupovand témito zaf{zenimi a aby existovala dostate¢nd kapacita ke skladovani obdrzeného produktu.

Pravidla spolecné organizace trhtt umoziuji rovnéz zpracovni ovoce a zeleniny stazené z trhu za ucelem bezplatné
distribuce. V téchto pi{padech mutze byt ptipustnd platba v naturdliich uskutenénd piijemci bezplatné distribuce pro
zpracovatele ovoce a zeleniny, jsou-li na drovni ¢lenského stitu zavedena ndlezitd pravidla, kterd zajistuji, aby byly zpra-
cované produkty uréeny pro konecné pifjemce.

Predpoklddd se rovnéz zvlastni oznaceni k propagaci zdroje a vyuziti finan¢nich prostfedkd EU. Stanoveni vyssi sazby
pFispévku znamend, Ze u produkti stazenych z trhu upfednostiiuje Unie jednoznacné ptidéleni pro prerozdéleni potieb-
nym osobdam prostiednictvim dobro¢innych organizaci a jinych instituci schvilenych ¢lenskymi staty.

8.3. Spoletnd organizace trhii s produkty rybolovu a akvakultury

Jednim z hlavnich cilG spole¢né organizace trhi s produkty rybolovu a akvakultury je pfispéni k udrzitelnému vyuzivani
zivych biologickych mofskych zdroji. Organizace producentii jsou hlavnimi Gcastniky, ktefi jsou povéfeni plnénim
tohoto cile.

Dvéma dopliikovymi cili v této souvislosti je zamezit a sniZit co nejvice nezddouci tlovky, a pokud jim nelze zamezit,
vyuzivat je co nejlépe. K dosazeni cili spole¢né rybaiské politiky EU v oblasti zachovani zdroji a na podporu selektiv-
nich rybolovnych postupt se na urcité druhy vztahuji minimdln{ referen¢ni velikosti pro zachovéni zdroji. U téchto
druhd proto nelze tlovky, které nedosahuji minimdlni referen¢ni velikosti pro zachovéni zdrojti, pouzit k piimé lidské
spotiebé. Tyto tlovky viak lze vyuzit k jinym tcelim, pokud to nemd za ndsledek vytvoteni trhu s podmére¢nymi
rybami.

Jinou dilezitou ¢innosti organizaci producentt je ptizptisobeni produkce pozadavkim trhu. Pldnovdnim rybolovnych
¢innosti podle poptavky na trhu tak, aby pro vylozené ryby vidy existoval odbyt na trhu, mohou organizace produ-
centd zajistit nejvy$si mozné piijmy rybaid, pficemz je soucasné omezena tvorba potravinového odpadu.

Od reformy v roce 2014 odstranila spole¢nd organizace trhii vétsinu kompenza¢nich opatfeni za staZeni z trhu.
K zajisténi bezproblémového zavedeni nového systému vSak bylo pfijato docasné opattent (), které do konce roku 2018
umoziuje organizacim producentl v odvétvi rybolovu stdhnout produkty z trhu, je-li trzni cena pifili§ nizkd. Tato
finan¢ni podpora je poskytovdna za ur¢itych podminek, které napiiklad vyzaduji, aby byly produkty opét uvedeny na
trh pro lidskou spotiebu (at uz za dplatu, &i bezplatng).

Ackoliv spole¢nd organizace trhu vyslovné neprosazuje darovani produktt rybolovu a akvakultury, tato moZnost neni
vyloucena. Poskytovani produkti rybolovu k piimé lidské spotiebé je omezeno pouze na produkty, které dosahuji mini-
malni referen¢ni velikosti pro zachovani zdrojti a které v okamziku prvni nabidky k prodeji ¢i prvniho prodeje splituji
spole¢né obchodni normy. Toto omezeni se nevztahuje na produkty akvakultury.

() Clanek 67 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu a o zrugenf nafizen{ Rady (ES) ¢. 23282003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1255/2011 (Ut. vést. L 149, 20.5.2014, s. 1).
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PRILOHA 1

Souhrnnd tabulka pravnich pfedpisii, které jsou dileZité pro darovani potravin (!)

Obecné potravinové | Nafizeni (ES) ¢. 178/2002 — Toto nafizeni se vztahuje na vsechny pro-
pravo vozovatele potravinaiskych podnikd, ktef{
uvadéji potraviny na trh, véetné pferozdélo-
vacich a jinych dobrocinnych organizaci
(¢l 3 bod 2).

— Vsichni dcastnici  potravinového  Fetézce
musi zajistit, aby potraviny spliovaly poza-
davky obecného potravinového prava
(€. 17 odst. 1).

— Provozovatel  potravindiského  podniku
odpovidd za splnéni vsech pozadavka
potravinového prdva (napf. bezpecnost
potravin, hygiena potravin, poskytovini
informaci o potravinich spotiebiteldm)
u ¢innosti, k nimz dochdzi v ¢sti potravi-
nového fetézce, kterou ¥di (¢lanek 17).

— Clanek 14 stanovi zékladni pozadavky na
bezpec¢nost potravin, které musi dodrzovat
viechny zicastnéné subjekty.

— Clanek 18 naiizeni o obecném potravi-
novém pravu zavadi pojem
,sledovatelnost*.

— Z oblasti ptisobnosti nafizeni jsou vylou-
¢eny ¢innosti souvisejici s osobni potiebou
a osobni domdci spotfebou potravin (¢l. 1

odst. 3).
Balicek tykajici se hygi- | — Nafizeni (ES) ¢. 852/2004 — Vsichni  provozovatelé  potravinafskych
eny potravin podnikt musi dodrzovat pravidla EU tyka-
— Nafizeni (ES) ¢. 853/2004 jici se hygieny potravin.

— Je nezbytné zajistit bezpecnost potravin
v celém potravinovém TFetézci, pocinaje
prvovyrobou.

— Je dulezité, aby u potravin, které nelze bez-
pecné skladovat pfi okolni teploté, zejména
u mraZenych potravin, nebyl porusen chla-
dicf Tetézec.

— V celém potravinovém fetézci je tieba
dodrzovat spravnou hygienickou praxi
a ptipadné postupy zaloZené na zdsadich
HACCP.

— Na distribuci/darovani potravin Zivocisného
ptivodu se vztahuji zvlstni pozadavky.

(") Tabulka vychdzi z prezentace Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru tykajici se srovndvaci studie prdvnich predpist
a postupt ¢lenskych sttt v oblasti darovani potravin (,Comparative study on EU Member States‘ legislation and practices on food
donations®) (Bio by Deloitte, 7. ¢ervence 2014).
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— Hygienické pfedpisy by se mély vztahovat
pouze na podniky, jejichz koncepce pred-
pokladd ur¢itou kontinuitu ¢innosti a urcity
stupefi organizace (9. bod odGvodnéni nafi-
zeni (ES) €. 852/2004).

Oznacovani potravin
a jejich trvanlivost

Nafizenf (EU) & 1169/2011

— Provozovatelé  potravindiskych  podnika
musi uvést datum ,minimalni trvanlivost
do“ nebo ,spotiebujte do*.

— Podle prava EU je pipustné uvadéni potra-
vin po uplynuti data ,minimélni trvanlivost
do“ na trh (distribuce potravin s proslym
datem ,spottebujte do“ se viak povazuje za
nebezpecnou, a je tudiz zakdzdna).

— Pravidla tykajici se poskytovani informaci
o potravinich spotfebitelim se vztahuji
pouze na podniky, jejichz koncepce pred-
pokladd ur¢itou kontinuitu ¢innosti a urcity
stupefi organizace (15. bod odtivodnéni).

Pravidla tykajici se
DPH

Smérnice 2006/112/ES

Pokyny vyboru pro DPH pfijaté na jeho 97.
zaseddni (')

— Podle smérnice 2006/112/ES je nutno
z potravin urCenych k darovani odvést
DPH, pokud byla pii jejich pofizeni ode-
Ctena DPH uhrazend dércem (¢lanek 16).

— Zakladem dané je kupni cena zboii
v okamziku darovani, kterd je upravena
podle stavu zbozi v dobé darovini
(ldnek 74).

— Komise doporucuje, aby v piipadé potravin
s blizicim se datem ,minimdlni trvanlivost
do“ c¢lenské stity povazovaly hodnotu,
z niZ se DPH vypocitavd, za pomérné niz-
kou, ¢i dokonce blizici se nule v piipadech,
kdy potraviny skutetné ziddnou hodnotu
nemaji.

Utedni kontroly

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 854/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym
se stanovi zvldstni pravidla pro organizaci
tfednich  kontrol  produktd  Zivocisného
puvodu uréenych k lidské spottebé

(Ut vést. L 139, 30.4.2004, s. 206).

Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o tfed-
nich kontroldch za tcelem ovéfeni dodrzovani
pravnich piedpist tykajicich se krmiv a potra-
vin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivot-
nich podminkich zvifat (Uf. vést. L 165,
30.4.2004, s. 1).

— Kontroly zafizeni vyrdbgjicich produkty
zivo¢isného plivodu uréené k lidské
spotfebé.

— Kontroly zajistuji soulad s pravnimi pted-
pisy tykajicimi se potravin a krmiv
a s pravidly tykajicimi se zdravi dobrych
zivotnich podminek zvitat.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/625 ze dne 15. biezna 2017 o Gfednich
kontroldch a jinych afednich ¢innostech pro-
vadénych s cilem zajistit uplatiiovani potravi-
nového a krmivového préva a pravidel tykaji-
cich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich
podminek zvitat, zdravi rostlin a pi{pravki na
ochranu rostlin, o zméné natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 999/2001, (ES)

& 396/2005, (ES) & 1069/2009, (ES)
& 1107/2009, (EU) & 1151/2012, (EU)
& 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU)

2016/2031, nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a
(ES) ¢. 1099/2009 a smérnic Rady 98/58]ES,

1999/74/ES,  2007/43[ES, ~ 2008/119[ES
a 2008/120/ES a o zruSeni nafizen{
Evropského  parlamentu a Rady (ES)

¢ 854/2004 a (ES) ¢ 882/2004, smérnic
Rady 89/608/EHS, 89/662[EHS, 90/425[EHS,
91/496/EHS, 96/23[ES, 96/93JES a 97/78[ES
a rozhodnuti Rady 92[438/EHS (nafizeni
o tufednich kontrolich) (Uf. vést. L 95,
7.4.2017,s. 1).

— Nafizeni se zabyvd dfednimi kontrolami
a dal$imi dfednimi kontrolnimi ¢innostmi,
které jsou provadény s cilem zajistit uplat-
flovani prdvnich predpist tykajicich se
potravin a krmiv a pravidel tykajicich se
zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvi-
fat, zdravi rostlin a pfipravkii na ochranu
rostlin. Novd pravidla se stanou pouZzitel-
nymi postupné, pficemz hlavnim dnem
pouzitelnosti je 14. prosinec 2019.

Ramcova smérnice

o odpadech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008
o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic
(Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

Smérnice stanovi pfedchdzeni vzniku
odpadii jako prvni stupen v hierarchii zpa-
sobt nakladdni s odpady a vyZzaduje, aby
¢lenské stity vypracovaly programy pied-
chézeni vzniku odpadt.

Néavch na zménu rdmcové smérnice
o odpadech [COM(2015) 595 final] posi-
luje predchdzeni vzniku odpadd v rdmci
celkové politiky prevence vzniku odpadd.
Smérnice ¢lenské stity vyzyvd, aby omezily
vznik potravinového odpadu v kazdé fazi
dodavatelského  fetézce, aby sledovaly
mnozstvi potravinového odpadu a aby jed-
nou za dva roky podaly zpravu.

Komise pfijme na zdkladé kladného stano-
viska ¢lenskych stdtd metodiku pro méfeni
potravinového odpadu.

Sluzby informacni spo-
le¢nosti (zejména elek-
tronicky obchod)

Smérnice 2000/31/ES

Smérnice pfispivd k fddnému fungovani
vnitintho trhu tim, Ze zajidtuje volny
pohyb sluzeb informacni spolecnosti mezi
¢lenskymi stéty.

Sblizuje nékteré wvnitrostitni predpisy
o sluzbach informac¢ni spole¢nosti, které se
tykaji mimo jiné odpovédnosti zprostied-
kovateld.

Smérnice dopliiuje pravni predpisy Unie
vztahujici se na sluzby informacni spole¢-
nosti, aniz by byla dotéena Groven ochrany
zejména vefejného zdravi a zdjmt spottebi-
tell, jak je stanoveno v pravidlech EU
a vnitrostatnich pravidlech, jelikoZz neome-
zuje volny pohyb sluzeb informacni
spole¢nosti.
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Spole¢nd organizace
trhti se zemédélskymi
produkty

Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kte-
rym se stanovi spole¢nd organizace trhi se
zemédélskymi produkty a zruuji nafizeni
Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢&. 234/79, (ES)
¢ 1037/2001 a (ES) ¢ 1234/2007
(Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).

Ustanoveni ¢l. 34 odst. 4 o stazeni z trhu pro
dobro¢inné ucely. Toto stazeni trhu md
v soucasnosti podobu ,bezplatného* organizo-
vaného darovani kone¢nym piijemcim. Souvi-
sejici pravni predpisy stanovi vyssi podporu
pro bezplatné rozdélovani (staZeni z trhu pro
dobrocinné tcely) nez v piipadé stazeni z trhu
pro jind urceni. Pfedpokldda se rovnéz zvlastni
oznaceni k propagaci zdroje a vyuziti financ-
nich prostiedktt EU. U produktd stazenych
z trhu se jednoznaéné upfednostiuje rozdéleni
pomoci potiebnym osobdm prostiednictvim
dobroc¢innych organizaci a jinych instituci
schvalenych ¢lenskymi staty. Ostatni uZiti pro-
duktd stazenych z trhu ptedstavuje alternativy
bezplatného rozdéleni.

Spole¢nd organizace
trhdi s produkty rybo-
lovu a akvakultury

Nafizeni (EU) ¢. 1379/2013

Ustanoveni ¢l. 34 odst. 2 o souladu se spole¢-
nymi obchodnimi normami. Produkty rybo-
lovu, které nespliuji spole¢né obchodni normy
(véetné minimdlnich referen¢nich velikosti pro
zachovani zdroji), nesmé&i byt poskytnuty
k ptimé lidské spotiebé. Ostatni uziti jsou
piipustna.

Pravidla pro kontrolu
spolecné rybarské
politiky

Nafizenf (ES) ¢. 1224/2009

Clanek 58 zavadi zvlastni pozadavky na sledo-
vatelnost, které se vztahuji na produkty rybo-
lovu a akvakultury.

Fond evropské pomoci
nejchudsim osobdm
(FEAD)

Nafizeni (EU) & 223/2014

— Operacni program FEAD muze pfedpokld-
dat financovéani na darovani potravin, kdy
jsou potraviny bezplatné darovany part-
nerské organizaci (vefejnému subjektu nebo
neziskové organizaci).

— Naéklady na sbér darovanych potravin od
dérce, jejich dopravu, skladovéni a rozdé-

leni nejchud$im osobdm lze uhradit
z finanénich prosttedkti FEAD.
— Podpofit lze také informacéni Cinnosti

u moznych dércti potravin.

(') Obsazené v seznamu pokynil (viz s. 165), ktery je uveden na adrese: http:|/ec.europa.cuftaxation_customs/resources/documents/
taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
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PRILOHA 2

Rozhodovaci schéma: Musim jakoZto maloobchodnik dodavajici potraviny dobrocinné organizaci/
potravinové bance nebo jakoZto dobrodinnd organizace/potravinovd banka dodrZovat nafizeni (ES)
& 85320042

Dodavate potraviny
Zivocisného pGvodu (maso,
vejce, mlécné vyrobky,
produkty rybolovu...)?

W e

Doddvate potraviny pouze
kone¢nému spotiebiteli
(napt. jako socidlni
restaurace)?

ANO Nafizeni €. 843/2004
se nepouZije

e

Potraviny pouze skladujete nebo
pfepravujete
(nezpracovavate/nepfipravujete potraviny,
ani je neporcujete, neprebalujete...)?

N2
4/VO

Pfedstavuje dodani podle Naf¥izeni €. 843/2004 se
vnitrostatnich pravnich predpist nepouZije vyjma
okrajovou a omezenou ¢innost na teplotnich podminek

mistni drovni?

¢ <
< Y%
Nafizeni Nafizeni €. 853/2004
¢. 853/2004 se se nepoutije

pouziie
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