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SDELENI KOMISE
Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovani
(2017/C 18/02)

1. Uvod

Evropskd unie je zaloZena na zdsaddch pravniho stdtu a pfi zajistovani toho, aby jeji politiky a priority byly v ¢lenskych
statech realizovany, spoléhd na pravo ('). Odpovédnost za G¢inné uplatiiovani, provadéni a prosazovani prava je svéfena
Komisi na zdkladé ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Tato odpovédnost je vysokou politickou prioritou
Junckerovy Komise a odrazi se i ve vétsim usili Komise o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti (3.

Ucinné prosazovani predpistt EU — od zdkladnich svobod a bezpecnosti potravin a vyrobkt az po kvalitu ovzdusi
a ochranu jednotné mény - je pro Evropany dilezité a ovliviiuje jejich kazdodenni Zivot. Slouzi obecnému zdjmu. Kdyz
do popfedi vystoupi problémy — napf. zkousky automobilovych emisi, zne¢isténi vody, nelegdlni sklddky, bezpecnost
a ochrana dopravy —, Casto se ukdZe, Ze problémem neni nedostatek pravnich pfedpist EU, ale spiSe skutecnost, Ze
pravo EU neni G¢inné uplatiiovdno. Z tohoto diivodu je zapotiebi spolehlivy, G¢inny a efektivni systém prosazovani
prava, ktery zajisti, aby ¢lenské stity pravo EU plné uplatriovaly, provddély a prosazovaly a zajistily svym obcantim
piiméfené opravné prostiedky.

Vetejnost, podniky a obcanskd spolecnost vyznamné dopliiuji sledovaci funkci Komise tim, Ze hldsi nedostatky v uplat-
fiovani prava EU ¢lenskymi staty. Pfi odhalovani ptipadl poruSovani prava EU proto Komise piikladd zdsadni vyznam
stiZnostem.

Soucasnd politika Komise v oblasti prosazovani zahrnuje sledovéani toho, jak je pridvo EU uplatiiovdno a provadéno,
feSeni problému s ¢lenskymi stity s cilem napravit mozné piipady poruseni prava a ptipadné zahdjeni fizeni o nespl-
néni povinnosti. Tato politika se vyviji a za poslednich 15 let byla postupné posilena. Klicovad sdéleni z roku 2002 ()
a z roku 2007 () stanovila rdmec pro lepsi sledovani, silngjsi partnerstvi a G¢innéjsi feSeni problémd, lepsi spravu pii-
padil nesplnéni povinnosti a vétsi transparentnost.

Nad rdmec spravy piipadd nesplnéni povinnosti Komise vypracovala postup pro posileni pravniho stitu (°), ktery uplat-
fiuje tam, kde vnitrostdtni ,zdruky pravniho stitu“ zjevné nejsou schopny Gcinné fesit systémové ohrozeni pravniho
statu v nékterém clenském staté a kde tuto hrozbu nelze odstranit prostfednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti. To je
ddno tim, Ze dodrzovani zdsad pravniho stitu je nutnou podminkou dodrzovéni vech prav a povinnosti vyplyvajicich
ze Smluv.

() Clanek 2 SEU: ,Unie je zaloZena na hodnotich tcty k lidské dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani
lidskych prév, véetné prav piislusnikd mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym stitiim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralis-
mem, nepifpustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muza.“

() Politické sméry pro piisti Evropskou komisi ze dne 15. ¢ervence 2014 a povéfovaci dopisy predsedy mistopiedsediim a komisaitim ze
dne 1. listopadu 2014.

(*) Sdéleni ,Lepsi sledovdni uplatiovdni prdva Spolecenstvi® (,Better monitoring of the application of Community law*), KOM(2002)
725[4 v koneném znéni, ze dne 16. kvétna 2003.

(*) Sdéleni ,Evropa pfindsejici vysledky — uplatiiovdni prava Spolecenstvi‘, KOM(2007) 502 v kone¢ném znéni, ze dne 5. zaf{ 2007.

(’) Sdéleni ,Novy postup EU pro posileni pravniho statu®, COM(2014) 158, ze dne 11. bfezna 2014.
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Junckerova Komise rovnéz pojala soustfedénéjsi pfistup k otdzce tvorby politik a pravnich predpist. M4 efektivni pra-
covni program, ktery se vSech fazich piipravy politiky opird o velmi kvalitni analyzu a vefejnou konzultaci se ziicastné-
nymi stranami. Tento novy zptsob price, ktery je jddrem programu zlepSovani pravni dpravy, si klade cil, aby kazdé
opatfeni v souboru pravnich pfedpisti EU bylo vhodné pro dany Géel, snadno proveditelné a nakonec i prosazené v celé
EU. Ve svém sdéleni ,ZlepSovani pravni tpravy: lepsi vysledky pro silngjsi Unii“ se Komise zavdzala k podpofe ti¢innéj-
§tho uplatiiovéni, provadéni a vymdhdni prava (').

Na zdkladé neddvno podepsané interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti () Evropsky parla-
ment, Rada a Komise uzndvaji spole¢nou odpovédnost za vytvéifeni vysoce kvalitnich pravnich predpisti Unie. Zavazek
k podpofe fddného provadéni a prosazovani stavajicich pravnich pfedpist je zopakovin i ve spole¢ném prohlaseni
o legislativnich prioritdch EU na rok 2017 ().

Navzdory tomuto Gsili je uplatiiovdni a prosazovani prava EU i nadédle vyzvou a zdda si silngj$i zaméfeni na prosazo-
vani, které by slouzilo obecnému zdjmu. Prosazovani podporuje a dopliiuje napliiovani politickych priorit. Pfi urcovani
svych politickych priorit bude Komise vénovat pozornost nejen predkladani novych pravnich pfedpist, ale i jejich pro-
sazovani. Cinnost zaméfend na zajistén{ Gcinného prosazovani stévajicich pravnich predpistt EU, musi byt svou dilezi-
tosti povaZovdna za rovnocennou ¢innosti vénované vytvafeni predpisti novych. Partnerstvi mezi Komisi a clenskymi
staty, které pti provadéni sehravaji zsadni tlohu, je nutno posilit, aby vefejnost pocitila vyhody, které ji pravo EU pfi-
nasi. Zdroven se obcané, oborovad a podnikatelskd sdruzeni, socidlni partnefi, Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
a Vybor regiont, jakoZ i obcanskd spole¢nost vyzyvaji, aby Komisi pomdhaly v systemati¢téjsim zjistovani problémd.

V tomto sdéleni Komise uvddi, jak hodld zintenzivnit své usili o uplatiiovani, provadéni a prosazovani prava EU
v souladu se zdvazkem Junckerovy Komise k tomu, byt ,vétsi a ambici6znéjsi ve vyznamnych zdleZitostech, a naopak
mensi a skromnéj§{ u témat méné vyznamnych® (*). Tim se rozumi strategi¢téjsi piistup k prosazovani prava, pokud jde
o vyfizovéni ptipadi nesplnéni povinnosti. Zdroveii podavd piehled dalsich opatfeni, kterd hodld pfijmout, aby ¢len-
skym statim a vefejnosti pomohla zajistit, Ze pravo EU bude uplatiiovano efektivné.

2. Spoluprice s clenskymi stity pfi prosazovani prava EU

Clenské stity maji hlavni odpovédnost za spravné provedeni pravnich ptedpisti EU ve vnitrostdtnim pravu a za jejich
spravné uplatiiovdni a provadéni (°). Musi rovnéz stanovit dostate¢né prostfedky ndpravy k zajisténi acinné pravni
ochrany v oblastech, na néz se pravo EU vztahuje. To znamend, Ze jsou-li na vnitrostdtni drovni postizena prava ob&ant
zakotvend v pravnich piedpisech EU, musi mit vefejnost pfistup k rychlym a G¢innym vnitrostitnim mechanismam
opravnych prostiedkd. Tyto mechanismy musi spliiovat zdsadu G¢inné pravni ochrany, kterd je stanovena ve Smlouvé (%).
Vnitrostatni soudy jsou ,obecnymi soudy“ pro prosazovani prava EU a v jednotlivych pifpadech efektivné piispivaji
k jeho prosazovani. V jejich pravomoci je vyhovét Zalobdm fyzickych osob doméhajicich se ochrany proti vnitrostatnim
opatfenim, kterd jsou neslucitelnd s prdvem EU, nebo o finan¢ni ndhradu $kod, kterd jim byla témito opatfenimi
zpusobena.

K tomu, aby Komise byla ¢lenskym stdtim ndpomocna v usili o provadéni prava EU a zajistila, Ze ¢lenské stdty dostoji
svym povinnostem spojenym se spravnym uplatiiovanim pravnich pfedpisti EU, vyuZziva Sirokého spektra ndstroji. Ty
zahrnuji preventivni opatfeni a v¢asné feSeni problémil nebo proaktivni sledovani a cilené prosazovéni. Nize je uvedeno,
jak budou posilena stavajici podpiirna opatfeni.

Dialog

Pfipady poruseni prava EU nejsou béZnou zdlezitosti, takze by mély byt projednavany na pfiméfené vysoké trovni
a v¢as. Dvoustrannd setkdni na vysoké trovni mezi Komisi a clenskymi stdty, jejichZ cilem je proaktivné projednat sou-
lad s pravem EU, se obecné podporuji a naddle budou systematictéji uplatiiovana v celé fadé legislativnich oblasti.
Komise naptiklad s ¢lenskymi stity uspofadd diskuse o dodrzovani pravnich ptedpist, jak je uvedeno ve strategii pro
jednotny trh (). Tyto diskuse se mohou tykat pfipadti nesplnéni povinnosti, jakoz i sirSich otdzek prosazovani.

() Sdéleni ,Zlepsovani pravni Gpravy: lepsi vysledky pro silnéjsi Unii‘, COM(2016) 615 final, ze dne 14. z4f{ 2016.

(3 Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisti (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).

(*) Spolecné prohlaseni o legislativnich prioritdch EU na rok 2017 podepsané pfedsedy Evropského parlamentu, Rady a Komise dne 13.
prosince.

(*) Politické sméry pro piisti Evropskou komisi ze dne 15. ¢ervence 2014 a povéfovaci dopisy predsedy mistopiedsediim a komisaitim ze
dne 1. listopadu 2014.

() Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 SEU a ¢l. 288 tiettho pododstavce a ¢l. 291 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).

(®) Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 druhého pododstavce SEU a ¢lanku 47 Listiny zdkladnich préav.

() Sdéleni ,ZlepSovani jednotného trhu: vice piilezitosti pro lidi a podniky“, COM(2015) 0550 final, ze dne 28. fijna 2015.
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Aby Komise napomohla provddéni a dokédzala posoudit, jak se tyto prdvni predpisy provadéji v praxi, bude i nadile
vyuzivat riznych vyborti a skupin odbornikdi, které jiz existuji, jakoZ i cenné podpory evropskych agentur. Jedndni
v téchto férech se ukdzala byt i¢innym prostfedkem pro zajisténi toho, aby se clenské stity zavdzaly k provadéni prav-
nich predpistt EU, a zdroven jsou vyrazem zdkladni zdsady loajdlni spoluprdce mezi Komisi a ¢lenskymi stity. Dialog
o prosazovani konkrétnich ustanoveni pravnich ptedpistt EU, které je rovnéz nezbytnym piedpokladem efektivniho vyu-
zivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond ('), pomdhd zajistit tiplné a vcasné provedeni téchto ptedpist ve
vnitrostatnim pravu.

Pfipady nesplnéni povinnosti musi byt vytizovany promptné. Komise a ¢lenské staty musi pii vySetfovani piipadi poru-
Sen{ prava postupovat rychle a efektivné. Ve vhodnych piipadech byl k rychlému vyfeseni mozného poruseni prava EU
v rané fazi vytvoren projekt feSeni problému prostrednictvim strukturovaného dialogu mezi Komisi a ¢lenskymi stity,
zndmy pod ndzvem EU Pilot. Jeho smyslem neni je$té vice prodlouzZit fizeni o nesplnéni povinnosti, které jiz samo
o0 sobé slouzi k zahdjeni dialogu s ¢lenskym stitem s cilem vyfesit jeho problém. Komise bude proto zahajovat fizeni
o nesplnéni povinnosti, aniz by mechanismu feseni problému EU Pilot vyuZzivala, pokud v daném p¥ipadé nebude uplat-
néni tohoto mechanismu povazovano za uzite¢né ().

Budovdni kapacit v clenskych stdtech

Komise bude podporovat ¢lenské stity a pomdhat jim p#i zlepSovani kapacit nezbytnych k prosazovani prava EU
a poskytovani prostfedkti ndpravy k zajisténi toho, aby koncovi uzivatelé prava EU — at uz soukromé osoby, nebo pod-
niky — mohli plné pozivat svych prav (). Klicovymi aspekty tohoto usili jsou sit¢ a vyména osvédcenych postupt.
Komise bude nadile spolupracovat s vnitrostitnimi orgdny prostfednictvim fady siti, aby zajistila G¢inné a jednotné
uplatiiovani pfedpisti EU. Napiiklad v oblasti vnitintho trhu siti a sluzeb elektronickych komunikaci poskytuje Sdruzeni
evropskych regulacnich orgdnt v oblasti elektronickych komunikaci Komisi a vnitrostdtnim regula¢nim orgdniim pora-
denstvi a je jim ndpomocno pii provddéni regulacniho rdmce EU v oblasti elektronickych komunikaci. Obdobné Evrop-
skd sit pro hospodaiskou soutéz pfispivd k G¢innému a jednotnému provadéni pravidel hospodéiské soutéze. Sit
Evropské unie pro provddéni a prosazovani prava v oblasti Zivotniho prosted hraje dileZitou tilohu zejména v tom, Ze
usnadiuje vymeénu osvédéenych postuptt pii prosazovani acquis v oblasti Zivotniho prostiedi a dodrzovani minimalnich
pozadavkii na kontroly. Cinnost této sité sehraje déilezitou roli béhem pfipravovanych iniciativ, které maji clenské staty
podpofit pfi zajistovani souladu s pravnimi pfedpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi (*). Pracovni skupina pro ochranu
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji (tzv. pracovni skupina zfizend podle ¢ldnku 29) plni ddlezi-
tou tlohu pi#i uplatiiovani pravnich predpist tykajicich se ochrany tdajii. AZ vstoupi v platnost novy rdmec EU v oblasti
ochrany tidajti (°), bude nahrazena Evropskym sborem pro ochranu osobnich tdaja.

Pfi provddéni a prosazovani prava hraji zdsadni dlohu nezéavislé spravni orgdny nebo inspektoraty pozadované pravnimi
pfedpisy EU (naptiklad v oblasti ochrany ddajli, rovnosti prav, energetiky, dopravy nebo finan¢nich sluzeb). Komise
proto bude vénovat zvldstni pozornost tomu, aby byly k plnéni svych kol dostatecné a vhodné vybaveny. Komise se
napfiklad domnivd, Ze vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz by mély byt zmocnény k G¢innéjsimu prosazovani
pravidel hospodéiské soutéze. Jednim zptsobem, jak toho dosdhnout, je zajistit, aby jednaly nezévisle a byly vybaveny
dostate¢nymi ndstroji a zdroji, umozZiujicimi prosazovat hospoddiskou soutéz v Evropé diraznéji, zvysit konkurence-
schopnost trhi a zajistit spotiebitelam vétsi vybér kvalitnéjsiho zbozi a sluzeb za nizsi ceny. Dalsim cilem je zajistit
nezdvislost vnitrostatnich regula¢nich orgdnt v oblasti elektronickych komunikaci, odvétvi energetiky, regulacnich sub-
jektd v oblasti Zelezni¢ni dopravy a vnitrostatnich orgdnd finanéntho dohledu (°). Ve financnim sektoru mohou evropské

() Clének 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro roz-
voj venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybdfském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
& 1083/2006.

(*) Pracovni ujedndni s ¢lenskymi staty tykajici se projektu EU Pilot budou nyni odpovidajicim zptsobem upravena.

() Jak bylo ozndmeno ve sdéleni o strategii pro jednotny trh (COM(2015) 550 final), Komise uvede do Zivota komplexni soubor opatfeni
na zvyseni Gsili o zabranéni vstupu vyrobkd, které nejsou v souladu s pravnimi ptedpisy, na trh EU tim, Ze posili dozor nad trhem
a poskytne hospoddiskym subjektiim spravné stimuly.

(*) Viz sdéleni Komise ,Pracovni program Komise na rok 2017 — Pro Evropu, kterd chréni, posiluje a brani“ COM(2016) 710 final, prio-
rita €. 10.

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracové-

nim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto daji a o zrudeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajt)

a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpraco-

vanim osobnich tdajii pfislusnymi orgdny za tcelem prevence, vySetfovani, odhalovéni ¢i stthdni trestnych ¢inti nebo vykonu trestd,

o volném pohybu téchto tdajti a o zruseni rimcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV.

Viz ¢l. 3 odst. 3a rdmcové smérnice 2002/21[ES pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, ¢ldnek 55 smérnice 2012/34/EU

o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru, ¢l. 4 odst. 4 smérnice 2013/36/EU (CRD 1V), ¢linek 27 a ndsl. smérnice

2009/138/ES (Solventnost II) a 123. bod odivodnéni smérnice 2014/65/EU (MiFID II).

<
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organy dohledu prosetfovat pfipady, kdy piislusny vnitrostdtni orgdn nesplni své povinnosti podle platnych préavnich
piedpisti, a mohou pfijimat néslednd opatfeni (*). Komise bude podporovat modernizaci organt pfislusnych pro prosa-
zovéani préva prostfednictvim evropského semestru, coz je kazdoro¢ni cyklus EU v oblasti koordinace hospoddiskych
politik, a v pfipadé potfeby prostiednictvim zvlastnich pravnich pfedpist. Komise napiiklad ptedlozila ndvrh na revizi
natizeni o spoluprici v oblasti ochrany spotiebitele (), jehoz cilem je posilit schopnost ¢lenskych stata fesit pifpady
poruseni spotiebitelského préva, zejména v online prostiedi.

Komise bude i nadéle ¢lenskym statim pomdhat se zlepSovanim efektivnosti jejich vnitrostatnich systéma soudnictvi
prostiednictvim evropského semestru a podporovat reformy soudnictvi a justiéni vzdélavani pomoci finanénich pro-
stfedkdt EU. Do tohoto procesu vstupuje srovnavaci prehled EU o soudnictvi (}), ktery prehlednym zptisobem srovndva
kvalitu, nezavislost a Gi¢innost vnitrostatnich systémt soudnictvi. Diky tomu lze sndze zjistovat nedostatky a osvédcené
postupy a sledovat pokrok. Komise bude posilovan{ vnitrostdtnich systémt soudnictvi vice podporovat. Naddle budou
prosazovany programy odborné pfipravy vnitrostdtnich soudcti a jinych pravnich odbornikd. Komise Gspésné spolupra-
cuje s vnitrostdtnimi soudci na zajistovani souladu s pravidly hospodaiské soutéze (*) a pravnimi predpisy v oblasti
zivotniho prostfedi () a na usnadfiovdni justi¢ni spoluprdce v obcanskych a obchodnich vécech prostrednictvim
Evropské justi¢ni sité (°). Z toho vyplyva, Ze sdileni praxe lze déle zlepsovat. Ke zminénému sili pfispéje interpretaéni
sdéleni Komise o pristupu ke spravedlnosti v oblasti Zivotniho prostiedi (°).

Komise posili spoluprici s Evropskou siti vefejnych ochrdnct prdv, kterou koordinuje evropsky vefejny ochrince prav
a kterd sdruZuje vnitrostdtni a regiondlni vefejné ochrdnce prav za Ucelem prosazovani fadné spravy pfi uplatiiovani
préava EU na vnitrostdtni Grovni.

Zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii napomdhd jejich lepsimu uplatiiovdni a provddéni

Parlament, Rada a Komise sdileji politickou vili zlepSovat kvalitu tvorby pravnich pfedpisti, ptezkoumavat stavajici
pravni predpisy a v piipadé potteby je aktualizovat. Jejich odhodléni k zajistovani kvality pravni tpravy zptisobem, ktery
reaguje na potieby obcant a podnikdi, potvrzuje interinstituciondlni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi.
K préavni jistoté a lepsimu uplatiiovani pfispivaji ndvrhy jasného pravniho znéni a srozumitelnost textd. Jsou-li pravni
pfedpisy formulovany jasné a srozumitelng, Ize je G¢inné provadét a ob¢ané a hospoddfské subjekty sndze pochopi svéd
prava a povinnosti, jejichZ dodrzovani pak mohou soudy prosazovat.

Z tohoto dtvodu je nezbytné, aby urcité aspekty provadéni a uplatriovdni prava EU byly zohlednény jiz ve fazi tvorby
politik. Pokyny Komise ke zlepSovani pravni Gpravy (¥) slouzi dtvarim Komise jako voditko k vypracovdvéni ,provadé-
cich plant“, jejichz dlelem je zjistovat mozné problémy clenskych statd pii provadéni prava EU a navrhnout zptsoby,
jak tato rizika zmirnit. Kdyz Komise vypracovavd ndvrhy smérnic, rovnéz spolupracuje s ¢lenskymi stity, aby zjistila,
zda jsou zapotiebi informativni dokumenty, v nichzZ je uveden vztah k vnitrostatnim provadécim opatienim (’).

K tomu, aby byly pravni pfedpisy EU fddné provedeny ve vnitrostitnim pravu, uplatiovany a provddény, je nutnd
transparentnost. Interinstituciondlni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpist ¢lenské stity vyzyva, aby o prova-
déni smérnic EU informovaly vefejnost a aby ve vnitrostatnim provadécim opatfeni (nebo v souvisejicim dokumentu)
jasné uvedly ptipady, kdy k danému pravnimu predpisu EU doplnily prvky, které s nim nijak nesouviseji.

(") Nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zfizeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi, nafizeni (EU) ¢. 10942010 o ziizeni Evropského organu
pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a nafizeni (EU) ¢. 1095/2010 o zfizeni Evropského orgdnu pro cenné papiry
a trhy.

(%) Névrh na revizi nafizeni o spolupréci v oblasti ochrany spottebitele, COM(2016) 283 final, ze dne 25. kvétna 2016.

(*) Sdéleni ,Srovndvaci prehled EU o soudnictvi 2016“, COM(2016) 199 final, ze dne 11. dubna 2016.

(*) Sdéleni Komise ,Zmény v ozndmeni Komise o spoluprdci mezi Komisi a soudy ¢lenskych stdtd EU pii pouzivdni ¢linka 81 a 82
Smlouvy o ES* (UK. vést. C 256, 5.8.2015, s. 5).

() http://ec.europa.eufenvironment/legal/law/training_package.htm.

(®) Rozhodnuti Rady 2001/470/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vytvofeni Evropské soudni sit¢ pro obcanské a obchodni véci
(UF. vést. L 174, 27.6.2001, s. 25).

() Pracovni program Komise na rok 2017 — Pro Evropu, kterd chrani, posiluje a brdni, COM(2016) 710 final, priorita ¢. 10.

(®) Sdéleni ,ZlepSovani pravni dpravy k dosazeni lepsich vysledkt — agenda EU*, COM(2015) 215 final, ze dne 19. kvétna 2015.

() Tato politika je obsaZena ve 1) spole¢ném politickém prohldseni clenskych stitt a Komise ze dne 28. za#{ 2011 (Ut. vést. C 369,
17.12.2011, s. 14) a 2) ve spolecném politickém prohldseni Evropského parlamentu, Rady a Komise ze dne 27. fijna 2011
(UF. vést. C 369, 17.12.2011, s. 15).
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3. Strategi¢téjsi pFistup k opatfenim Komise v oblasti prosazovani priva
Stanoveni priorit

Komise prosazuje obecny zdjem Unie a zaji§tuje uplatiiovani Smluv. Jako strazkyné Smluv je povinna sledovat ¢innost
Clenskych stdtd pii provddéni prava EU a pod kontrolou Soudniho dvora Evropské unie zajistit, aby jejich pravni pred-
pisy a praxe byly s timto pravem v souladu (').

Pfi plnéni této tlohy ma Komise diskre¢ni pravomoc pi#i rozhodovani o tom, zda a kdy zahdji fizeni o nesplnéni povin-
nosti nebo postoupi ptipad Soudnimu dvoru (3). V disledku toho judikatura stanovi, ze fyzické osoby neuspéji se zalo-
bami podanymi na Komisi proto, Ze se rozhodla dané ¥{zeni o nesplnéni povinnosti nezahdjit (%).

Moto ,byt vétsi a ambicidznéj$i ve vyznamnych zdlezitostech, a naopak mensi a skromngjsi u témat méné vyznamnych®
by se mélo promitnout i do strategi¢téjsiho a d¢innéjstho piistupu k prosazovani, pokud jde o vyfizovéni piipadt nespl-
néni povinnosti. PF provadéni tohoto piistupu bude Komise nadéle ocenovat jednotlivé stézovatele, kteti plni zdsadni
tlohu v tom, Ze poukazuji na $irsi problémy s prosazovanim prava EU, jez postihuji zdjmy obc¢anti a podnika.

e proto ddaleZité, aby Komise své diskre¢ni pravomoci vyuzivala strategickym zptisobem a své Gsili p¥i prosazovani
/p y z p s z Vy ’ /g y p z z z 7 p p z
prava ptrednostné zaméfovala na ty nejzdvazngjsi piipady poruseni prava EU, které maji nepiiznivy dopad na zdjmy
jejich obcand a podnikti. Komise se v této souvislosti hodld disledné zabyvat témi p¥ipady nesplnéni povinnosti, které

brani provadéni dulezitych cilti politiky EU (*) nebo u nichz hrozi, Ze by mohly narusit ¢tyfi zdkladni svobody.

Prednostné bude Komise prosetiovat ptipady, kdy ¢lenské stity neozndmily provadéci opatfeni nebo kdy témito opatie-
nimi provedly smérnice ve vnitrostitnim pravu nespravné, kdy clenské stity nerespektovaly rozsudek Soudniho dvora
podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU nebo kdy vazné poskodily finanéni zdjmy EU nebo narusily vyluéné pravomoci EU podle
¢l. 2 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢linkem 3 SFEU.

Povinnost pfijmout nezbytna opatieni, kterd vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora, méd nejvétsi dopad v piipadé, kdy se
pozadované opatieni tykd systémovych nedostatki v pravnim systému nékterého clenského stdtu. Komise bude proto
piikladat velkou dalezitost tém piipadiim nesplnéni povinnosti, které odhali systémové nedostatky narusujici fungovani
instituciondlniho rdmce EU. To se tykd predevdim téch pfipadd, které ovliviiuji schopnost vnitrostdtnich systémt soud-
nictvi pfispivat k efektivnimu prosazovéni prava EU. Komise bude tudiz peclivé sledovat viechny vnitrostdtni pfedpisy
nebo obecné postupy, které Soudnimu dvoru brani v fizeni o pfedbézné otdzce, nebo piipady, kdy vnitrostitni pravo
znemoZiuje vnitrostdtnim soudiim uznat pfednost prava EU. Bude se také zabyvat ptipady, kdy vnitrostdtni pravni
piedpisy nestanovi zZadné G¢inné postupy pro podavani opravnych prostfedktt v piipadé poruseni prava EU nebo jinak
brani vnitrostitnim systémtim soudnictvi v zajisténi toho, aby bylo pravo EU a¢inné uplatiovano v souladu s poza-
davky pravniho stitu a s ¢ldnkem 47 Listiny zdkladnich prav EU.

Kromé téchto pfipadi Komise piiklada dilezitost tomu, aby vnitrostdtni pravni predpisy byly v souladu s pravem EU
i proto, Ze nespravnd vnitrostdtni legislativa systematicky oslabuje schopnost obéanti uplatiiovat svd prava, véetné prav
zdkladnich, a plné tak vyuZzivat vyhod, které jim pravni pfedpisy EU nabizeji. Komise bude rovnéz vénovat zvldstni
pozornost pfipadim vykazujicim trvalou neschopnost ¢lenského stdtu uplatiiovat pravo EU spravné.

(") Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 SEU.

() Viz zejména: rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. prosince 1989 ve véci Komise v. Recko, C-329/88, Recueil 1989, s. 4159; rozsudek
Soudniho dvora ze dne 1. ¢ervna 1994 ve véci Komise v. Némecko, C-317/92, Recueil 1994, s. [-1097. rozsudek Soudniho dvora ze
dne 6. fijna 2009 ve véci Komise v. §panélsko, C-562/07, Sb. rozh. 2009, s. I-9553. rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. zafi 1995
ve véci Lefebvre a ostatni v. Komise, T-571/93, Recueil 1995, s. II-2379; rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. kvétna 2009 ve véci
Komise v. Itdlie, C-531/06, Sb. rozh. 2009, s. I-4103.

() Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. zafi 1995 ve véci Lefebvre a ostatni v. Komise, T-571/93, Recueil 1995, s. [I-2379.

(*) Zejména téch, jez jsou v soucasné dobé stanoveny ve strategické agendé Evropské rady ze dne 27. ¢ervna 2014 a v Politickych smeé-
rech pro piisti Evropskou komisi ze dne 15. ¢ervence 2014.
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Vzhledem k tomu, Ze Komise md diskre¢ni pravomoc pii rozhodovani o tom, kterymi ptipady se zabyvat, bude vzdy
posuzovat dopad daného nesplnéni povinnosti na dosazeni dilezitych politickych cild EU: jde o ptipady poruSovani
zdkladnich svobod zarucenych Smlouvou, jez ptisobi zvldstni problémy obcanim nebo podnikiim, kteti se chtéji presteé-
hovat z jednoho clenského stitu do druhého nebo provddét transakce mezi Clenskymi stity, nebo piipady, kdy
systémovy dopad ptekracuje hranice jednoho ¢lenského stitu. Mezi jednotlivymi pfipady bude rozliSovat na zdkladé
pfidané hodnoty, jiZ lze Gsp&nym fzenim o nesplnéni povinnosti dosdhnout, a uzavie ty piipady, u nichZ to bude
z pohledu konkrétni politiky pokladat za vhodné. Tuto diskre¢ni pravomoc Komise uplatni zejména v piipadech, kdy se
téhoz problému tykd jiz nékteré probihajici fzeni o predbézné otdzce podle ¢lanku 267 SFEU a jedndni Komise by
vyFeSeni véci vyznamné neurychlilo, a v pfipadech, kdy by bylo zahdjeni Fizeni o nesplnéni povinnosti v rozporu
s postojem piijatym sborem komisait v nékterém legislativnim navrhu.

Ur¢ité kategorie piipadl lze Casto uspokojivé vyfesit uplatnénim jinych, vhodnéjsich mechanismii na unijni a vnit-
rostatni drovni. To se tykd zejména individudlnich pfipadt nespravného uplatiiovéni, které nevedou k problémim obec-
n&j§i povahy a kdy neexistuje dostatek diikazi svéd¢icich o obecné praxi, o nesouladu vnitrostatnich pravnich pfedpist
s pravnimi predpisy EU nebo o systematickém nedodrzovéni prava EU. V téchto pfipadech bude Komise za predpo-
kladu, Ze existuje i¢innd pravni ochrana, stéZovatele v zdsadé odkazovat na vnitrostdtni Groven.

Diislednéjsi posuzovdni shody

Tento piistup vyZaduje strukturovanéjsi, systematictéjsi a G¢innéj$i posuzovani provadéni pravnich predpisti EU ve vnit-
rostatnim pravu a souladu vnitrostatnich provadécich opatfeni. Pfi tomuto posuzovani budou uplatiioviny nové tech-
niky. Komise napfiklad vytvaii ndstroj pro analyzu ddajli, ktery ma zlepsit sledovani pravnich ptedpisti v oblasti jed-
notného trhu (). Tento ndstroj by mél urychlit posuzovani souladu vnitrostitnich opatfeni s pravem EU, zjistovat nedo-
statky a pfipady nesprdvného provedeni ve vnitrostdtnim préavu a pifpadné odhalovat nadbytecnou pravni tpravu (tzv.
,gold-plating®), kterd s provedenim pfislusnych smérnic ve vnitrostdtnim pravu nesouvisi. StiZnosti ptitom mohou obec-
nym zpusobem poukdzat na pochybeni ¢lenského sttu v provedeni urcité smérnice ve vnitrostitnim pravu, a zdroven
se nevyjadiit ke konkrétnim aspektim ovliviiujicim stéZovatele. Tyto stiznosti jsou obvykle soucasti posouzeni souladu,
takZze Komise je bézné fesi v $irsich souvislostech daného posouzeni a nezabyva se kazdou z nich individudlné.

Sankce za nesdéleni provddécich opatteni

Komise piiklada velky vyznam véasnému provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu. V této souvislosti si Komise dala za
cil, ze Soudnimu dvoru pfeda ptipad nesplnéni povinnosti do dvanacti mésicti, pokud problém s neprovedenim smér-
nice pretrva (). V souladu s diilezitosti, jiz piikladd véasnému sdélovani provadécich opatieni, Komise hodld plné vyuzi-
vat mozZnosti stanovenych v ¢l. 260 odst. 3 SFEU, aby zpfisnila svijj pfistup k udélovani sankci v téchto piipadech.

Lisabonskd smlouva zavedla dilezitd ustanoveni o finan¢nich sankcich, kterd maji ¢lenské stity motivovat k véasnému
provadéni smérnic piijatych legislativnim postupem (¢l. 260 odst. 3 SFEU) v jejich vnitrostdtnim prévnim fadu. Clenské
staty v8ak nadale lhaty pro provedeni nedodrzuji. Na konci roku 2015 bylo stile nedofeseno 518 piipadi nesplnéni
povinnosti z diivodu opozdéného provedeni, coz je o 19 % vice nez koncem roku 2014, kdy téchto nedofeSenych pii-
padt bylo 421 (}). V nékterych pfipadech ¢lenské stity nepfijmou opatieni k provedeni smérnice az do nejzazsi fize
soudniho fizeni, které proti nim Komise zahdjila, ¢imZ ke splnéni svych povinnosti ziskaji mnoho ¢asu navic.

Ve svém sdéleni z roku 2011 o provadéni ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy () Komise ozndmila, Ze v pfipadech nesplnéni povin-
nosti tykajicich se neprovedeni smérnice zpravidla pozadd Soudni dviir, aby uloZil pouze zaplaceni pendle. Zaroven viak
uvedla, Ze si ve vhodnych pfipadech vyhrazuje pravo Soudni dvir pozidat, aby ulozil i pausdlni ¢astku. Ozndmila také,
ze piezkoumd svijj postup spocivajici v obecném nepozadovani pausalnich ¢astek v zavislosti na tom, jak clenské staty
budou reagovat na jeji piistup, v jehoZ rdmci poZaduje pouze pravidelné thrady pendle.

Na zakladé nabytych zkuSenosti Komise nyni upravi sviij postup u véci piedloZenych Soudnimu dvoru podle ¢l. 260
odst. 3 SFEU - stejné jako jej jiz upravila u véci pfedlozenych Soudnimu dvoru podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU (%) — tak, Ze
Soudni dvir bude systematicky Zddat o to, aby uklddal zaplaceni pausalni cdstky i pendle. P stanoveni vyse pausdlni
Castky v souladu se svym postupem (%) a pii stanoveni zdvaznosti neprovedeni ve vnitrostatnim pravu Komise pfihlédne
k rozsahu provedeni.

na rozsudek Soudniho dvora ve véci Komise v. Francie, C-304/02, Sb. rozh. 2005, s. 1-6263, body 80-86 a 89-95, v némz Soudni{
dvir potvrdil, Ze pendle i pausdlni ¢astku Ize u téhoZ nesplnéni povinnosti uplatiiovat kumulativné.

(®) Vyse pausdlni ¢dstky bude vypocitdvina metodou stanovenou v bodech 19 az 24 piepracovaného sdéleni o pouziti ¢linku 228
Smlouvy o ES z roku 2005, SEK(2005) 1658.
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Logickym dtisledkem piistupu spocivajictho v ukldddni pausdlni ¢dstky je, Ze v pfipadech, kdy clensky stdt napravi své
nesplnéni povinnosti tim, Ze smérnici provede ve vnitrostaitnim pravu v prabéhu soudniho fzeni, Komise jiz svou
zalobu jen z tohoto divodu nestdhne. Soudni dvir nemuze v téchto ptipadech rozhodnout o uloZeni penéle, protoze
takové rozhodnuti by jiz nebylo acelné. Mize viak ulozit zaplaceni pausdlni ¢dstky postihujici dobu nesplnéni povin-
nosti az do okamziku, kdy byla situace napravena, protoze z tohoto hlediska véc svého tcelu nepozbyla. Komise se
vynasnaz{ neprodlené informovat Soudni dvir vzdy, kdyz ¢lensky stat ukondi stav nesplnéni povinnosti, v jakékoli fézi
soudniho fizeni. To samé ucini v piipadé, kdy clensky stit v ndvaznosti na rozsudek Soudniho dvora podle ¢l. 260
odst. 3 SFEU napravi situaci, v disledku ¢ehoz mu skonéi povinnost hradit penile.

V rdmci pfechodného pravidla uplatni Komise sviij upraveny postup popsany vyse i na ta fizeni o nesplnéni povinnosti,
u nichz bude rozhodnuti o zasldni vyzvy pfijato aZ po zvefejnéni tohoto sdéleni.

Konec¢né je tfeba pfipomenout, ze Komise bude — jak jiz uvedla ve svém sdéleni z roku 2011 — zvlasté dbét na rozliSo-
véani mezi nesprdvnym provedenim ve vnitrostdtnim pravu a (¢dstecnym) neprovedenim.

4. Vyhody priva EU pro obcany: poradenstvi a opravné prostiedky

Lepsi prosazovani mé piinos jak pro obcany, tak pro podniky. Hledaji jednoduché a praktické rady o pravech, kterd jim
pravni predpisy EU pfizndvaji, a o tom, jak jich vyuzivat. Jsou-li jejich individudlni prdva porusena, je dilezité, aby nasli
snadno cestu k tém nejvhodnéjsim mechanismiam opravnych prostfedkil na unijni nebo vnitrostdtni trovni a vyuzili
jich.

Komise hodld obcaniim poméhat zvySovinim informovanosti o jejich pravech v pravnim fddu EU a o riznych ndstro-
jich pro fe$eni problémdi, které maji na vnitrostatni a unijni drovni k dispozici. Komise chce obcany piivést k tém nej-
vhodnéjsim mechanismim feSeni problémii a v tomto sméru jim hodld nabizet poradenstvi i podporu. V této souvis-
losti je naprosto dtilezité, aby ob¢ané porozuméli povaze fizeni o nesplnéni povinnosti a pfizpisobili mu sva ocekdvani.
Mnoho z nich poddvé stiZznosti v nad§ji, Ze za poruseni prava EU ziskaji finan¢ni nebo jiné odskodnéni. Ndsledné jsou
zklamdni, kdyzZ zjisti, Ze ackoliv smyslem fizeni o nesplnéni povinnosti je prosazovat obecny zdjem Unie, nemusi byt
vzdy tim nejvhodnéjs$im ndstrojem, jimz lze na tyto situace reagovat. Hlavnim tcelem fizeni o nesplnéni povinnosti je
zajistit, aby clenské stity prosazovaly pravo EU v obecném zdjmu, a nikoliv poskytnout individudlni opravny prostredek.
Vnitrostdtni soudy maji pravomoc vyhovét zalobdm jednotlived, ktefi se domahaji zruSen{ vnitrostdtnich opatfeni nebo
finan¢ni ndhradu za $kody, jez jim byla témito opatfenimi zptisobena. Pfi zaji§tovani prav jednotlivcti hraji dtlezitou
tlohu i vnitrostdtni orgdny. Tyto skuteCnosti je tfeba jasné sdélit stéZovatelim, kteff se individudlniho opravného pro-
sttedku doméhaji.

Vzhledem k tomu, Ze stiZnosti jsou ddlezitym prostiedkem k odhalovani piipadii porusovidni préva EU, Komise se
vynasnaZi zlepsit jejich vyFizovani. Aby bylo mozné zlepsit zdklad pro posouzeni skutkové podstaty stiznosti a usnadnit
jeji vyfizeni i odpovéd na ni, méli by stéZovatelé k podani stiznosti od nynéjska pouzivat standardni formuldf. Komise
se zavazuje informovat stéZovatele o opatfenich pFijatych v ndvaznosti na jejich stiznost. K tomu je tfeba provést revizi
stavajicich spravnich postupt upravujicich vztahy se stéZovatelem v téchto zdlezitostech (') (viz pfiloha).

Jednotnd digitdlni brdna (%) poskytne ob¢antim a podnikiim jednotny pfistup k veskerym informacim o jednotném trhu,
jakoz i k pomoci, poradenstvi a sluzbdm pro feSeni problémi, jez s jednotnym trhem souviseji, na unijni nebo vnit-
rostatni Grovni. Aby mohla v EU fungovat, bude rovnéz zahrnovat vnitrostatni i celounijni postupy. Tento portal bude
obcany a podniky informovat o tom, co Komise maze udélat a co naopak udélat nemaze, o pfedpoklddané délce fizeni
a o jeho moznych vysledcich. Zaroven je nasméruje k personalizovanym sluzbdm poradenstvi a feSeni problémd.

V rdmci tohoto usili bude Komise muset spolupracovat s ¢lenskymi stity na prehledu mechanisma opravnych pro-
stfedkd, které jsou k dispozici na vnitrostdtni drovni a jichz mohou vyuzit ob¢ané, kteff se v jednotlivych piipadech
domdhaji népravy. Tento seznam bude zahrnovat stdvajici mechanismy EU, jako je sit SOLVIT (kterd poskytuje infor-
mace a pomoc ob¢aniim a zabyvd se problémy nespravného uplatiiovan{ prava EU vnitrostdtnimi orgdny v pfeshranic-
nich situacich) a sit evropskych spotiebitelskych center (kterd poskytuje poradenstvi a pomoc spotiebiteliim v souvislosti
s jejich pravy v oblasti ndkupt v jiné zemi nebo v prostied{ online a s urovndvanim pislusnych sport s podniky).

(") Sdéleni ,Aktualizace sdéleni o vztazich se stéZovatelem v ptipadech uplatiiovani prava Unie, COM(2012) 154, ze dne 2. dubna 2012.
() Jak bylo ozndmeno ve sdéleni o jednotném digitdlnim trhu (COM(2015) 192 final, s. 17) a ve sdéleni o strategii pro jednotny trh
(COM(2015) 550 final, s. 5 a 17).
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Dokladem odhodldni Komise i naddle posilovat Glohu téchto mechanism® bude akéni plan pro sit SOLVIT, ktery posili
tlohu této sité pii vyfizovani stiznosti tykajicich se prava EU. Komise pldnuje modernizovat sit SOLVIT. Zarovefi zvaZuje
moznost zavést nastroj pro zji§tovani informaci o jednotném trhu, ktery by shromazdoval kvantitativni a kvalitativni
informace pifmo od vybranych subjekti na trhu a byl vice zaméfen na spoluprdci s ¢lenskymi stity, jejimz cilem je
zlepsit prosazovani prava. Tato spravni spoluprice s ¢lenskymi stty () by méla naddle pomahat pfi feSeni jednotlivych
probléma a zlepsit vyménu osvédcenych postupl. Zirovent by méla pfimét vnitrostdtni orgdny k poskytovani lepsich
informaci prostiednictvim vSech stavajicich platforem, napf. portdlu evropské e-justice (%).

Komise zajisti pIné uplatiiovani pravnich predpistt EU v oblasti mediace a alternativniho feSeni sporti. Mechanismy alter-
nativniho feSen{ sporti plni dilezitou dlohu, nebot umoziuji spotiebiteltm a obchodnikim Fesit spory snadno, rychle
a levné a bez nutnosti obritit se na soud. V tnoru 2016 Komise spustila platformu pro feSeni sport online, kterd
spotiebiteliim a obchodniktim v EU poskytuje ndstroj pro FeSeni smluvnich sporti tykajicich se ndkupti online prostfed-
nictvim alternativniho feSeni sport. Ve finan¢nim sektoru Komise z¥{dila sit pro feSeni finan¢nich sport, jejimz cilem je
usnadnit FeSeni pfeshrani¢nich sport v oblasti finan¢nich sluzeb mezi spotiebiteli a poskytovateli finan¢nich sluzeb. Jiné
pravni predpisy EU stanovi spole¢né normy pro vyfizovéni stiZnosti a mechanismy opravnych prostfedkd ve viech ¢len-
skych statech (napf. nafizeni o pravech cestujicich (*), pravni pfedpisy v oblasti zaddvani vefejnych zakazek (*), nafizeni
o drobnych nérocich ().

5. Zavéry

Jednotné uplatiiovdni prava EU ve viech clenskych stitech je zdsadnim piedpokladem pro tspéch EU. Komise proto
piiklada zajisténi G¢inného uplatiiovani unijntho prava velky vyznam. Vyzva spolivajici v provadéni, uplatiiovani
a prosazovani pravnich predpist Evropské unie postihuje trovenn EU i ¢lenskych statd. K dosazeni politickych vysledka
mé zdsadni vyznam strategi¢téjsi piistup k prosazovani prdva, tedy piistup, ktery se soustfedi na problémy, u nichz
mohou mit opatfeni v oblasti prosazovani prava skute¢ny dopad. V souladu s dalezitosti, jiz Komise pfiklddd v¢asnému
sdélovani opatfeni k provedeni smérnic ve vnitrostitnim pravu, jde strategicky piistup k prosazovéni prava ruku v ruce
s prezkumem pfistupu Komise k sankcim stanovenym v ¢l. 260 odst. 3 SFEU. Komise pomuze ¢lenskym statim zajistit,
aby obcané i podniky mohli uplatiiovat svd prava a domoci se opravnych prosttedks na vnitrostatni Grovni. Spolecné
usili vSech ztcastnénych stran na drovni Unie i ¢lenskych stdtd tak zajisti lep$i uplatiiovani prava EU ku prospéchu
viech.

Pristup stanoveny v tomto sdéleni se pouZije ode dne jeho zvefejnéni v Ufednim véstniku.

(") Na zdkladé ¢lanku 197 SFEU.

(%) Tento portdl pomahd jednotliveiim, ktef{ se doméhaji svych zdkladnich prav, najit pfislusné vnitrostatni nesoudni subjekty s pravo-
moci v oblasti lidskych prav. V roce 2017 bude rozsifen o databdzi evropského spotiebitelského prava, kterd bude poskytovat infor-
mace o uplatfiovani spotfebitelského prava EU soudy a piislusnymi orgény.

Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 ze dne 11. tinora 2004, kterym se stanovi spolecnd pravidla ndhrad
a pomoci cestu11c1m v letecké dopravé v prlpade odepfeni ndstupu na palubu, zrudeni nebo vyznamného zpozdéni letd a kterym se
zrusu}e nafizeni (EHS) ¢. 295/91 (UF. vést. L 46, 17.2.2004, s. 1); naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007 ze dne
23. fijna 2007 o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni pfepravé (Uf. vést. L 315, 3.12.2007, s. 14); nafizen{ Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1177/ 2010 ze dne 24. listopadu 2010 o prdvech cestujicich pii cestovdni po mofi a na vnitrozemskych
vodnich cestich a o zméné nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 (UF. vést. L 334, 17.12.2010, s. 1); nafizen{ Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 181/2011 ze dne 16. tinora 2011 o prdvech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a o zméné nafizeni (ES)
&.2006/2004 (UF. vést. L 55, 28.2.2011, 5. 1).

Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci prévnich a sprévnich piedpist tykajicich se prezkumného fizeni
pii zaddvani vefejnych zakdzek na dodévky a stavebni prace (UF. vést. L 395, 30.12.1989, s. 33); smérnice Rady 92/13/EHS ze dne
25. tinora 1992 o koordinaci prdvnich a spravnich pfedpist: tykajicich se uplatiovdni pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zaddvani
zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci (Uf. vést. L 76, 23.3.1992, s. 14).
Naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 ze dne 11. Cervence 2007, kterym se zavdd{ evropské fizeni o drobnych
narocich (Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1).
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PRILOHA
Sprdvni postupy upravujici vztahy se stéZovatelem v pfipadech uplatiiovini prava Evropské unie

1. Definice a oblast piisobnosti

,StiZznost{ se rozumi pisemné podani dorucené Komisi poukazujici na opatfeni, na neexistenci opatfeni nebo na postup
Clenského stdtu, které jsou v rozporu s pravem Evropské unie.

LStézovatelem* se rozumi kazdd osoba nebo subjekt, ktery poddva Komisi stiZnost.

,Rizenim o nesplnéni povinnosti“ se rozumi predsoudni fize fizeni o nesouladu s prévem zahdjeného Komisi podle
¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) nebo ¢lanku 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi
pro atomovou energii (Smlouva o Euratomu).

Popsany postup se pouzije na vztahy mezi stéZovateli a Komisi v souvislosti s opatfenimi nebo postupy, které by mohly
spadat do oblasti ptisobnosti ¢lanku 258 SFEU. NepouZije se na stiznosti tykajici se jinych ustanoveni Smlouvy, zejména
stiznosti tykajici se statni podpory, které jsou upraveny clinky 107 a 108 SFEU nebo nafizenim Rady (EU)
2015/1589 (), a na stiznosti, které se tykaji vylu¢né ¢lankd 101 a 102 SFEU.

2. Obecné zisady

Kdokoli mtize zdarma podat Komisi stiznost na ¢lensky stdt ohledné jakéhokoli opatfeni (zdkona, nafizeni ¢&i spravniho
tkonu), neexistence opatfeni nebo postupu v Clenském stété, které povazuje za neslucitelné s pravem Unie.

Stézovatelé nemusi prokazovat pravni zdjem na zahdjeni fzeni; nemusi ani prokazovat, Ze jsou zdsadné a p¥imo dotceni
opatfenim, neexistenci opatfeni nebo postupem, které jsou pfedmétem stiznosti.

S vyhradou vyjimek uvedenych v bodé¢ 3 Komise stiznost zaregistruje podle ddajii jeho ptvodce uvedenych na
formuléfi.

Komise se mtze rozhodnout, zda v souvislosti se stiznosti pfijme dalsi opatieni.

3. Registrace stiznosti

Stiznost ohledné uplatiiovani prava Unie ¢lenskym musi byt zaregistrovana Komisi ve zvlastnim rejstiiku.

Korespondenci by Komise neméla prosetfovat jako stiznost, a tudiz by ji neméla zaregistrovat ve zvldstnim rejstitku,
pokud:

— je anonymni, neni v ném uvedena adresa odesilatele nebo je v ném uvedena pouze adresa netiplnd,

— neobsahuje vyslovny ¢i implicitni odkaz na ¢lensky stat, jemuz lze pficitat opatieni ¢i postup, které jsou v rozporu
s pravem Unie,

— napadd tkon nebo opomenuti soukromé osoby ¢i subjektu, s vyjimkou piipadd, kdy z opatfeni nebo stiznosti
vyplyvéd zapojeni vefejnych orgdni nebo je tvrzena jejich necinnost v reakci na tyto tikony nebo opomenuti. Ve

vSech piipadech musi Komise provétit, zda korespondence neodhaluje jedndni, které je v rozporu s pravidly hospo-
déiské soutéze (¢lanky 101 a 102 SFEU),

— neuvadi odtivodnén{ stiznosti,

— uvadi odavodnéni stiznosti, k némuZz Komise pfijala jasny, vefejny a neménny postoj, ktery musi byt stézovateli
sdélen,

— uvad{ odtivodnéni stiznosti, které jasné spadd mimo oblast ptisobnosti prava Unie.

4. Potvrzeni o doruceni

Komise musi vydat potvrzeni o doruceni viech stiznosti do patndcti pracovnich dnti od jejich doruceni. Na tomto potvr-
zeni musi byt uvedeno registracni &islo, které je nutno uvddét ve veskeré korespondenci.

Je-li podéno nékolik stiZnosti se stejnym odtivodnénim, je mozné nahradit jednotlivd potvrzeni zvefejnénim ozndmeni
na internetovych strankdch Evropské unie Europa (2).

() UFE. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9.
(*) http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/multiple_complaint_form_cs.htm.
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Pokud se Komise rozhodne stiznost nezaregistrovat, ozndmi to pivodci stiznosti béZnym dopisem, v némz uvede jeden
nebo vice divodd podle bodu 3 druhého pododstavce.

V takovém pripadé Komise informuje stéZovatele o moznych alternativnich formdch opravnych prostfedkd, napt.
0 mozZnosti obrétit se na vnitrostdtni soudy, evropského vefejného ochrdnce prav ¢i vnitrostdtniho vefejného ochrince
prav nebo podat jakoukoli jinou vnitrostatni ¢i mezindrodni stiZnost.

5. Zpusoby podani stiznosti

Stiznosti musi byt poddny na standardnim formuldfi. Musi byt poddny elektronicky nebo pisemné na adresu Generdl-
niho sekretaridtu Komise (,Secretariat-General, 1049 Brussels, Belgium“) nebo pfedlozeny jednomu z dfadi Komise
v ¢lenskych stitech.

Musi byt sepsany v jednom z tfednich jazykd Unie.

Formuldf stiznosti si lze vyzddat od Komise nebo je k dispozici v elektronické podobé na internetovych strankach
Europa ('). Pokud se Komise domnivd, Ze stéZovatel nesplnil pozadavky stanovené ve formuldfi stiZnosti, musi o tom
stéZzovatele informovat a vyzvat jej, aby formuldf vyplnil v pfedepsané lhiité, kterd za béznych okolnosti nesmi pfesah-
nout jeden mésic. Jestlize stéZovatel v pfedepsané lhité neodpovi, bude se mit za to, Ze stiznost stdhl. Za vyjime¢nych
okolnosti, kdy stézovatel prokazatelné nemtze formuldf pouzit, Ize od tohoto pozadavku upustit.

6. Ochrana stéZovatele a ochrana osobnich ddaji

Sdélovani dajii o totoznosti stézovateld a informaci jimi pfedlozenych dotyénému ¢lenskému statu podléhd jejich pred-
chozimu souhlasu a musi byt v souladu mimo jiné s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne
18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovinim osobnich tidaji orgdny a institucemi Spole-
Censtvi a o volném pohybu téchto adajt ().

7. Komunikace se stéZovateli
Po registraci mtiZe byt stiznost ddle zkoumdna ve spoluprici s doty¢nym ¢lenskym stitem. Komise o tom stéZovatele

pisemné vyrozumi.

Pokud je ndsledné na zakladé stiznosti zahdjeno fizeni o nesplnéni povinnosti, Komise stéZovatele pisemné informuje
o kazdém procesnim kroku (vyzva, odiivodnéné stanovisko, ptedlozeni véci Soudnimu dvoru nebo uzavfeni véci). Je-li
podéno nékolik stiZnosti se stejnym odivodnénim, lze tuto pisemnou korespondenci nahradit zvefejnénim ozndmeni na
internetovych strankdch Europa.

StéZovatelé mohou v kterékoli fizi fizeni Komisi pozddat, aby ji mohli v jejich prostordch a na své vlastni ndklady
vysvétlit nebo objasnit divody své stiZnosti.

8. Lhdta pro proSetfeni stiznosti

Obecné plati, Ze Komise proSeti stiznosti s cilem dospét k rozhodnuti o vydani vyzvy nebo uzavieni véci nejpozdgji do
jednoho roku od data registrace stiznosti za pfedpokladu, Ze ji stéZovatel pfedlozil viechny pozadované informace.

Pokud bude tato lhata piekrocena, Komise o tom stéZovatele pisemné vyrozumi.

9. Vysledky prosetfeni stiznosti

Po prosetfeni stiznosti mize Komise bud vydat vyzvu, kterou zahdji fizeni proti dotCenému ¢lenskému stitu, nebo
muze s kone¢nou platnosti véc uzavfit.

O zahdjeni nebo ukondent fizen{ o nesplnéni povinnosti Komise rozhodne v rdimci své diskre¢ni pravomoci.

10. Uzav¥eni véci

S vyjimkou mimofddnych okolnosti vyZadujicich naléhavd opatteni Komise v ptipadé, ze ve véci dané stiZnosti neza-
mysli pfijmout Zddnd dal3i opatfeni, vyrozumi o tom stéZovatele predem v dopise, v némz uvede divody, pro¢ navrhuje
véc uzaviit, a stéZovatele vyzve, aby ve lhaté ¢tyf tydnt predlozil své piipadné piipominky. Je-li poddno nékolik stiz-
nosti se stejnym odtivodnénim, Ize tuto pisemnou korespondenci nahradit zvefejnénim ozndmeni na internetovych
strankdch Europa.

(') https:/[ec.europa.euassets/sg/report-a-breach/complaints_cs/
() Ut.vést. L 8,12.1.2001, s. 1.
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Pokud stézovatel neodpovi nebo pokud stézovatele nelze kontaktovat z divodd, za které sdm odpovidd, nebo pokud
piipominky stéZovatele Komisi nepfesvéd¢i, aby sviij postoj piehodnotila, bude véc uzaviena.

Pokud pfipominky stéZovatele Komisi pfesvéddi, aby sviij postoj piehodnotila, bude Setfeni stiZnosti pokracovat.
O uzavieni véci bude stézovatel pisemné vyrozumén.

11. Zvefejiiovani rozhodnuti o nesplnéni povinnosti

Informace o rozhodnutich Komise ve véci nesplnéni povinnosti se zvefejiiuji na internetovych strankdch Europa ().

12. Pfistup k dokumentiim o p¥ipadech nesplnéni povinnosti

Pristup k dokumentiim o ptipadech nesplnéni povinnosti se ¥di nafizenim (ES) ¢. 1049/2001 a jeho provadécimi usta-
novenimi v pfiloze rozhodnuti Komise 2001/937/ES, ESUO, Euratom (3).

13. Stiznost evropskému vefejnému ochranci prav

Pokud se stéZovatel domnivd, Ze Komise se pii vyfizovani jeho stiznosti dopustila nespravného tfedniho postupu, jeli-
koz nedodrzela nékteré z vyse uvedenych opatieni, mize zaleZitost pfedat evropskému vefejnému ochranci prav podle
Clankd 24 a 228 SFEU.

(') http:/[ec.europa.eufatwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=cs
(%) Ut vést. L 345, 29.12.2001, s. 94.
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