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POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Strategie pro inteligentni specializaci jako katalyzdtory politik v oblasti inovaci a riistu

1. Evropskd unie je naddle nejvétsim svétovym jednotnym trhem; na ostatnich kontinentech se viak objevuji nové
skute¢nosti, jez nds maji k tomu, abychom nasi politice v oblasti inovaci a rastu poskytli novou orientaci. Pro zlepseni
konkurenceschopnosti Evropy md zdsadni vyznam modernizace priamyslu;

2. pfipomind vyznam spoluprice vSech trovni spravy (EU, vnitrostatni, regionalni a mistni) a také vyznam toho, aby
niz§im nez celostatnim drovnim byl poskytovan dostatek piilezitosti a finan¢nich prostredkd, aby mohly piijmout
odpovédnost za sviij rozvojovy potencidl;

3. zdiraznuje, Ze strategie pro inteligentni specializaci ptisobi jako katalyzdtory politiky v oblasti inovaci a riistu a jsou
vyznamnym faktorem pro dspéch politiky soudrznosti;

4. pfipomind, Ze pro rozvoj strategii pro inteligentni specializaci jsou zapotiebi silné a efektivni ¢innosti orientované na
cile na regiondlni drovni, a za timto G¢elem muze EU vedle vnitrosttni ¢innosti prosazovat dobré podminky;

5. zdlraziuje rovnéz, Ze strategie pro inteligentni specializaci vytvofily novou ,kulturu spoluprice” v ramci regiont,
jelikoz vychézeji z procesu spoluprice a ticasti probihajictho mezi subjekty z oblasti vyzkumu a inovaci a priimyslem, coz
usnadiiuje inovace stimulované poptdvkou a kolektivni feSenf;

6. konstatuje, Ze strategie pro inteligentni specializaci stimulovaly rozvoj skute¢nych regiondlnich inovaénich
ekosystémi. Regiondlni inovaéni ekosystémy maji velky vliv na hospodaistvi a konkurenceschopnost regiont a také
umoznuji vynikajici inovace, které maji blizko ob¢antm a odpovidaji jejich potfebam;

7. zdiraziuje, Ze strategie pro inteligentni specializaci jdou nad rdmec jednotlivych strategii regionti a mély by byt
pouzivany na podporu Gc¢inngjsi politiky inovaci a meziregiondlni spoluprace;

8.  je presvédéen, ze meziregiondlni spoluprdce zaloZzend na strategiich pro inteligentni specializaci napomuze budovéni
a pretvareni hodnotovych fetézctt EU podporou soucinnosti investic mezi soukromym a vefejnym sektorem, coz pfispéje
k rozvoji hospodéfstvi EU jako celku;

Strategie pro inteligentni specializaci 2.0 zaloZené na meziregiondlni spolupraci

9. domnivd se, Ze budouci strategie pro inteligentni specializaci 2.0 musi byt zaloZeny na meziregiondlni strategické
spolupréci a vychdzet z udrzitelnych vazeb mezi regiondlnimi ekosystémy v prioritnich oblastech inteligentni specializace
jako kli¢e ke zvyseni konkurenceschopnosti a odolnosti regionti. Za timto téelem by mélo byt mozné financovat v rdmci
programu Interreg Cinnosti souvisejici s oblastmi inteligentni specializace, jako jsou napiiklad spole¢né projekty,
demonstrace, nové hodnotové fetézce atd. To by regiontim pomohlo vnést do svych inovacnich ekosystémi evropsky
rozmér, a podpofit tak konkurenceschopnost jednotného trhu;

10.  je presvédcen, Ze podpora meziregiondlniho a pfeshrani¢niho rozméru prostiednictvim vytvareni meziregiondlnich
investiénich piilezitosti umozni Sifeni regiondlnich a mistnich inovaci. Kombinace technologickych, primyslovych
a lidskych infrastruktur z rtiznych regiond v zdvislosti na jejich silnych strankdch a schopnostech napomédha vytvaret
kritické mnozstvi a dspory z rozsahu, a ma proto potencidl zvysit Gi¢innost vyzkumnych a inova¢nich systémi;



C 361/16 Utednf véstnik Evropské unie 5.10.2018

11. domnivd se, Ze spoluprice a vytvafeni meziregiondlnich hodnotovych fetézct prispéji k jednodussimu
a efektivngjsimu piistupu k infrastrukturdm kombinovanych a propojenych technologii, ¢imz také napomohou sniZeni
technologickych rizik a nejistoty v primyslu;

12.  jak EU pokracuje v jedndnich a diskusich o novém viceletém finan¢nim rdmci (VFR) na obdobi 2021-2027, nastal
vhodny okamzik uvazovat o druhu nastroje, ktery by EU méla pouzit na podporu meziregiondlni spoluprace zalozené na
strategiich pro inteligentni specializaci;

13.  domnivd se, ze vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi spolupracovat na vSech trovnich, od mistni az po evropskou
droven, je tfeba fesit tyto vyzvy:

— tam, kde je to mozné, odstranit slozité aspekty a posilit sou¢innost a soudrznost ve spravé fondt, aby bylo mozné
vytvorit ekosystém, ktery by umoznil souc¢innost mezi regionalnim a evropskym financovanim;

— zavést atraktivni financni ndstroje, které by pomohly vytvofit ekosystém meziregiondlni spoluprace;

— zachovat zdola vychazejici piistup, v jehoz rdmci se piihlizi k mistnim potfebdm a souvisejicim prioritdm strategii pro
inteligentni specializaci (S3) s cilem posilit souc¢innost mezi fondy EU;

14.  doporucuje, aby EU prostrednictvim Komise a Spole¢ného vyzkumného stfediska zahdjila pro pfisti finanéni obdob{
novou etapu strategii pro inteligentni specializaci 2.0, ve které by se jednalo o rozvijeni procesu meziregiondlniho
objevovéni, v némz by regiony sdruzovaly své strategie pro inteligentni specializaci podle modelu ,meziregionalnich
trojitych Sroubovic“ (model transformace vazeb mezi univerzitami, primyslem a spravou);

15.  proces regiondlniho objevovani musi probihat zdola nahoru, pfi¢emz orgdny regiondlni spravy musi sdilet své
rozvojové cile s ostatnimi regiony EU, sestavovat seznamy hlavnich aktérti rozvoje ptisobicich v jejich regionech, spole¢né
analyzovat nedostatky a problémy a posuzovat podptrné ndstroje, které maji k dispozici;

16. domnivd se, Ze regiony by mély byt vyzyviny k tomu, aby zmapovaly regiondlni priority stanovené v jejich
strategiich pro inteligentni specializaci a riizné rezimy financovani ¢&i investovani na regiondlni, vnitrostitni a unijn{ tirovni
(program Horizont 2020, COSME atd.). Strategie pro inteligentni specializaci, jeZ zahrnuji uvedené postupy, by Evropska
komise méla shromazdit a mély by byt vyuzity k usnadnéni spoluprace mezi regiony a také pfi vytvafeni vhodnych néstroja
financovani. Tento postup by mél pfispét k moznému kombinovani fondd na vSech trovnich (mistni, regionalni,
vnitrostdtni a unijni) za Géelem podpory projektt s meziregiondlnim rozmérem;

17.  doporucuje, aby byl prijat ptistup zdola nahoru, jenz regionim umozni vytvéfet ,kontaktni mista pro strategie pro
inteligentni specializaci®. Tato ,kontaktni mista pro strategie pro inteligentni specializaci“ by byla povéfena rozvijenim
procesu regiondlniho objevovani s cilem podporovat rozvoj meziregiondlni spoluprace podle modelu ,meziregionalnich
trojitych Sroubovic*;

18.  povazuje za nezbytné, aby platforma pro inteligentni specializaci disponovala dostate¢nymi finan¢nimi prostedky,
a mohla tedy vypracovat podpiirné nastroje pro provadéni politik inteligentni specializace, jako je napf. EYE@RIS3, nastroj
pro monitorovani IKT, R&I Regional Viewer nebo centra pro digitdlni inovace (Digital Innovation Hubs). Pfipomina, Ze je
nezbytné vytvofit vétsi a efektivngjsi systém shromazdovani Gidajti a statistik na regiondlni trovni;

Soucinnosti mezi fondy EU a regiondlnimi iniciativami a financovanim

19.  vitd skute¢nost, Ze Komise zahrnula do priibézného hodnoceni programu Horizont 2020 (*) bod vénovany zlepseni
soucinnosti s ostatnimi programy financovéni a politikami EU, zejména odkaz na vytvéfeni sou¢innosti mezi evropskymi
strukturdlnimi a investicnimi fondy a strategiemi pro inteligentni specializaci;

20. domniva se, Ze strategie pro inteligentni specializaci by mély zahrnovat dvoji cil, jimz je zaprvé zajistit soucinnost
mezi regiondlnimi inovaénimi a rozvojovymi politikami a finan¢nimi ndstroji a zadruhé vyhnout se zdvojovani. Proto musi
byt cilem podpora soucinnosti mezi evropskymi strukturdlnimi a investiénimi fondy (ESI fondy) a dalsimi fondy, jako je
napf. budouci devdty rdmcovy program, a také vnitrostdtnimi a regiondlnimi fondy;

21.  je toho ndzoru, Ze devity rdmcovy program by mél zahrnovat ,proces regionalniho objevovani“ a mél by
podporovat vytvafeni, posilovan{ a internacionalizaci regiondlnich inovac¢nich ekosystémti. Podpora spoluprice v oblasti
vyzkumu a podpora inovaci a internacionalizace pfedstavuje skute¢nou pfidanou hodnotu EU, kterou by bylo tfeba
v nasledujicim programovém obdobi zlepsit. Ddle by v rdmci budoucich fondt EU uréenych na vyzkum a inovace méla byt
vénovéana véts{ pozornost dopadu opatfeni na regiondlni Girovni zaméfenych na vyzkum a inovace;

() COM(2018) 2 final.
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22.  konstatuje, Ze existuji zna¢né prekazky, které brani vyuzivani strukturdlnich a investi¢nich fonda EU urcenych na
meziregiondlni a nadndrodni spoluprici, jako jsou napfiiklad chybéjici zdroje nebo nedostalujici spravni kapacita,
neexistence pitkladi osvédéenych postupti, nejistota ohledné provadéni, neexistence referenci i metodologického ramce,
nejasnosti tykajici se cili a asymetrické Grovné politickych pravomoci, regulativni pfekdzky a neexistence finan¢ntho rdmce
umoziujiciho tuto ¢innost;

23.  navrhuje, aby byl vytvoren strukturovany dialog mezi ttvary Evropské komise a ,subjekty ekosystému regiondlnich
inovaci“ za ticelem zajisténi Zivotaschopnosti (stdvajicich i novych) politik a finanénich ndstroji uréenych na podporu
regiondlnich inovacnich ekosystému a jejich meziregionalni spolupréce;

24, zaroven se domnivd, Ze je tfeba posoudit inova¢ni partnerstvi (ERA-NET, iniciativu spole¢ného planovani, ETP atd.).

Tato partnerstvi mohou byt G¢innym zptsobem, jak fesit rozt¥isténost, zabranit zdvojovani Gsili, zlepSovat inovace a fesit
spolecenské vyzvy, ale je tieba vydat studie, které prokdzi jejich dopad;

25.  uzndvd, vitd a podporuje Gsili a vysledky cinnosti Komise, provadéné zejména prostiednictvim platformy pro
inteligentni specializaci, jez se tykaji vypracovani studii pro 3ifeni informaci a také podpory metodologického rozvijeni
meziregiondlni spoluprdce. V této souvislosti uzndva, Ze vytvoreni tematickych platforem a zahdjeni pilotnich projektt
meziregiondlni spoluprace jsou ndstroje, které vykazuji velice vysokou hodnotu;

26.  bez ohledu na vySe uvedené pfipomind, Ze regulacni piekdzky a chybéjici finanéni rdmec nadéle brani rozvoji
skutecného ekosystému meziregiondlni spoluprdce. Na zdkladé zkuSenosti s iniciativou Vanguard lze vyzvy, jimz celi
regiony pii rozvijeni projektu meziregionalni spoluprace, shrnout do ti{ trovni. Prvni troven se tykd pocatecnich ¢innost
souvisejicich s vytvatenim demonstra¢ni infrastruktury (propojeni siti regiondlnich subjektd, zjistovani soucinnosti mezi
¢innostmi atd.). Druhd droven se tykd operacnich vydaji na demonstracni Cinnosti, které jsou zalozené na vyvoji
konkrétnich projekti. Treti a posledni droven pfedstavuje vydaje souvisejici s moznou primyslovou vyrobou nebo
piistupem na trh s vyrobky ¢i sluzbami, ktery vznikl v predchozich fazich jako vysledek projektii meziregiondlni
spolupréce, jakmile byly tyto demonstra¢ni ¢innosti Gspésné, tj. byly ovéfeny a potvrzeny;

27.  doporucuje, aby byla pfijata okamzitd opatfeni pro vytvofeni vhodnych a pruznych néstrojti financovéni ad hoc
s cilem podpofit meziregiondlni spolupraci, které by odpovidaly potiebdm v3ech tfi Grovni uvedenych v pfedchozim
odstavci. Tyto ndstroje mohou mit podobu kombinovaného financovani (véetné kombinace Gvérti a pujcek, vefejného
a soukromého financovani na rtiznych drovnich) s inovativnim vyuzitim fondt za acelem podpory pilotnich projekta
provadénych sitémi meziregiondlni spoluprice, které vytvori pfimy kontakt s priamyslem a majf silny dopad:

— pokud jde o pocate¢ni ndklady na cinnosti souvisejici s vytvofenim demonstra¢ni infrastruktury (prvni Groven),
zasazuje se o to, aby stdvajici fondy EU dopliiovaly vefejné a soukromé investice do inovaéni infrastruktury v rdmci
projekt meziregionalni spoluprace. Doporucuje také pruznéjsi vyuzivani iniciativy Interreg s cilem podpofit vytvofeni
pramyslového hodnotového fetézce. Kromé toho doporucuje rozsifit zaméfeni ,center pro digitdlni inovace” na dals
pramyslové a technologické oblasti;

— pokud jde o opera¢ni vydaje na demonstra¢ni ¢innosti zaloZené na vyvoji konkrétnich projektd (druhd droven),
doporucuje, aby zemé|regiony, které si to pieji, mohly prioritné vyclenit prostredky na vyvoj systému poukdzek, ktery
miize podpofit Gcast jejich podnikéi na meziregiondlnich projektech. Ucelem téchto poukdzek je kompenzovat niklady
spojené s piipravou ndvrhu meziregiondlni spoluprice (ndvstévy demonstracnich zafizeni v jinych regionech, studie
zaméfené na doplitkovost, vypracovani studif a plant projektt atd.). Systém meziregionalnich poukazek by mohl byt
doplnén o mechanismy spolufinancovani (napiiklad Evropsky investi¢ni fond) s cilem usnadnit podnikim pfistup ke
sluzbdm a infrastruktufe existujicich mimo jejich region. EU by méla fungovat jako katalyzdtor a podpora pro
regiondlni sprévni orgdny (napf. v souvislosti se spole¢né dohodnutymi certifikaénimi systémy ¢i posouzenim
a auditem mimoregiondlnich vydaj);

— pokud jde o investice nebo nezbytné naklady souvisejici s piipadnou priimyslovou vyrobou nebo piistupem na trh
s vyvinutymi vyrobky ¢&i sluzbami (Groven tfi), doporucuje rozvijet nastroje, jako je napf. InnovFin;
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28.  velice pozitivné hodnoti Gpravu a zjednoduseni ¢l. 65 odst. 1 a ¢lanku 70 rdmcového nafizeni o strukturalnich
fondech a je presvédcen, Ze vyuzivani EFRR v oblasti meziregiondlni spoluprice mé zdsadni vyznam pro vyvoj budouci
strategie pro inteligentni specializaci 2.0. bez ohledu na vyse uvedené pozaduje, aby byl vytvofen pfiznivy pravni rimec pro
piisti finanéni obdobi, ktery by podporoval soucinnost a mozné kombinovéni fond na vech drovnich (mistni, regiondlni,
vnitrostdtni a unijni) za G¢elem podpory projektd s meziregiondlnim rozmeérem.

V Bruselu dne 16. kvétna 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ



