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1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd deklaraci Cork 2.0 a konferenci, kterd k ni v zaif 2016 vedla.
V deklaraci se neustdle dirrazné podporuje politika venkova na tirovni EU.

1.2, Je ziejmé, ze venkovské oblasti nejsou v EU homogenni a Ze podminky se lisf jak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
tak v jejich rdmci. EHSV se domniva, Ze v dasledku téchto odlisnosti je potfeba se zaméFit na vyuzivani dostupnych fonda
EU a zaujmout k nému strategicky pfistup. Ten se musi zaklddat jak na prioritdch stanovenych ¢lenskymi stity a jejich

regiony, tak — a to je nejdtlezitéjsi — na iniciativach venkovského obyvatelstva. Povinnd ochrana venkova v politickych
rozhodnutich a strategiich mize byt navic zptisobem, jak brdt ohled na specifické podminky venkova a vzit je v Gvahu.

1.3.  Rozvoj venkova je horizontdlni otdzka, kterd md v podstaté vliv na viechny oblasti politiky. Je potfebnd soudrznéjsi
politika rozvoje venkova a regiondlni rozvoj a také vysoky rozpocet pro ESI fondy (evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy). EHSV konstatuje, Ze ESI fondem, jenz se nejvice zaméfuje na rozvoj venkova, je Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV), a zdtraziuje, Ze ostatni ESI fondy, jako je Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropsky
socidlni fond (ESF) by mély zvysit sviij podil.

1.4, Prostor pro zjednoduseni politiky je veliky. EHSV zdiraziuje, Ze zjednoduseni pravniho rdmce ESI fondu je
nezbytné, a to jak na drovni EU, tak pii provadéni politiky na vnitrostdtni a regiondlni drovni. Soucasny systém je tak
slozity, ze urcité potencidlni zadatele od zddosti o podporu odrazuje.

1.5. Na mnoha mistech v EU, zejména ve venkovskych oblastech, stile jest¢ chybéji udrzitelnd feSeni v oblasti
internetové komunikace. EHSV to hodnoti velmi kriticky. Venkovské oblasti potiebuji Sirokopasmové ptipojeni
z bezpenostnich divod( (napf. pro dobie fungujici telefonické spojeni) a také kvili Zivotni drovni. Sirokopdsmové
pipojeni miZe byt jednim z faktorti rozhodujicich o tom, zda zejména mladi lidé budou chtit na venkové zistat, nebo zda
odejdou. Pro podniky a podnikatele je Sirokopasmové pripojeni nutnosti.

1.6. Ve venkovskych oblastech hraje velmi diilezitou tlohu zemédélstvi, nebot je velmi tzce spjato s ptidou. Zemédélska
produkce je jak nedilnou souddsti venkova, pokud jde o uspokojeni poptavky spole¢nosti po udrzitelnych potravinach, tak
hnaci silou rozvoje venkova. EHSV proto povazuje za pfirozené, Ze bude vétSina prostiedki z EZFRV vyclenéna na
zemédélskou ¢innost. Podminkou pro dlouhodobé udrzitelnou zemédélskou produkei jsou dobré podminky pro mladé
podnikatele v zemédélstvi.
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1.7.  EHSV zdutraznuje, Ze k dosazeni udrZitelného rozvoje je zapottebi dobré inovaéni klima.

1.8.  EHSV konstatuje, ze 17 cilti udrzitelného rozvoje OSN a jejich diléf cile, stejné jako Pafizskd dohoda o zméné
klimatu (COP 21) predstavuji vSeobecné cile, které se tykaji vSech oblasti politiky EU, mj. politiky rozvoje venkova. Do
provadéni zminénych mezindrodnich ujedndni se musi aktivné zapojit mistni a regiondlni organy ¢inné ve venkovskych
oblastech.

2. Obecné pfipominky

Cork 2.0

2.1.  Vroce 1996 usporddala Komise konferenci v irském Corku. Vysledkem této konference byla Corkskd deklarace,
kterd polozila zdklad pro druhy pilif spolecné zemédélské politiky (SZP) a pro programy rozvoje venkova. Na podzim roku
2016 zorganizovala Komise novou konferenci v Corku, na které byla pfijata deklarace Cork 2.0.

2.2.  Deklarace byla vypracovdna na zdkladé Sirokého konsenzu na konferenci uspofddané Generdlnim Feditelstvim pro
zemédélstvi a rozvoj venkova s piiblizné 340 dcastniky z véiny clenskych stdtd EU, ktef zastupovali oblanskou
spole¢nost a orgdny na vnitrostatni a regiondlni Grovni a na tirovni EU, v¢etné zdstupctt EHSV. Na zévér byla prezentovana
deklarace s ndzvem Za lepsi zivot ve venkovskych oblastech, kterou acastnici implicitné schvalili.

2.3.  Vychozim bodem deklarace je politika rozvoje venkova a zemédélskd politika v EU. Do urcité miry b?rl vSak zaujat
$irdi piistup prostrednictvim odkazu na cile udrzitelného rozvoje OSN (Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030) (') a Pafizskou
dohodu o zméné klimatu (COP 21) (3.

2.4,V tvodu jsou popsiny diavody vzniku deklarace a pak se vymezuje deset politickych smért:
— Bod 1: Podpora prosperity ve venkovskych oblastech

— Bod 2: Posileni hodnotovych fetézcii venkova

— Bod 3: Investice do rentability a Zivotaschopnosti venkova
— Bod 4: Zachovani venkovského prostiedi

— Bod 5: Rizenf pfirodnich zdroji

— Bod 6: Podpora opatieni v oblasti zmény klimatu

— Bod 7: Podpora znalosti a inovaci

— Bod 8: Lepsi sprava ve venkovskych oblastech

— Bod 9: Podpora provaddéni a zjednoduseni politik

— Bod 10: Zlepseni vykonnosti a odpovédnosti

vvvvvv

2.5.  V deklaraci je zaujat obecnéjsi ptistup k rozvoji venkova a jeji silnd strdnka spocivé v rozsahu a obsahu, jelikoz byly
zahrnuty vSechny casti aspektd, které jsou zapotiebi pro Zivotaschopné udrzitelné venkovské prostiedi v EU. EHSV vsak
konstatuje, Ze rozsah deklarace je i jeji slabou strankou, protoZe ji €ini velice komplexni, a nezbyvé tak prostor pro
zaméfeni na Groven EU. EHSV by chtél s ohledem na podstatné vyzvy, jimz Celi venkovské oblasti, zdtiraznit, Ze je dalezité
pouzit dostupné prostiedky zacilenym zpiisobem, a tim dosdhnout konkrétnich vysledku. Toto zacileni se musi zaklddat jak

na prioritich jednotlivych ¢lenskych stitd nebo regiond, tak — a to je nejdilezitéjsi — na iniciativich venkovského
obyvatelstva.

(") Viz stanovisko Dal3f kroky k udrzitelné evropské budoucnosti (viz strana 15 v tomto cisle Utedniho véstniku).
() Stanovisko Po paifiské konferenci (Uk. vést. C 75, 10.3.2017, s. 103).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:CS:HTML
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2.6.  Obsah deklarace Cork 2.0 je ve zna¢né mife podobny obsahu deklarace z roku 1996 s tim rozdilem, ze byly
pfidany otdzky tykajici klimatu a digitalizace.

2.7.  EHSV se povazuje za pfirozenou soucdst provadéni deklarace a zddd Komisi, aby v budoucnu pfedlozila zpravy
o pokroku hodnotici stav jejtho provadéni.

Fondy EU na politiku rozvoje venkova

2.8.  Vsechny zemé EU maji vnitrostitni nebo regiondlni programy rozvoje venkova, jez jsou z&isti financovany
prostiednictvim EZFRV a z&asti z vnitrostatnich (vefejnych a soukromych) prostiedkt. Tyto programy obsahuji opatieni,
jejichz cilem je ptispét k udrzitelnému rozvoji ve tiech oblastech — environmentalni, socialni a hospodaiské. Vypracoval je
piislusny clensky stat nebo region a schvdlila Komise.

2.9. EZFRV patii spolu s Fondem soudrznosti (SF), Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropskym
socidlnim fondem (ESF) a Evropskym ndmofnim a rybdiskym fondem (ENRF) mezi takzvané ESI fondy (evropské
strukturdlni a investiéni fondy). Technické provadéni ESI fond@ se #idi spolecnym regulacnfm rdmcem (*). Kazdd zemé
kromé toho vypracovala spole¢né dohody o partnerstvi pro fondy, kde jsou definovany priority pro provadéni politiky. Je to
souddsti procesu provadéni cila strategie Evropa 2020. Existuje proto tzky vztah mezi fondy a strategii pro jejich
koordinaci.

2.10.  EZFRV zajistuje sit pro venkov, a to z€dsti na evropské trovni prostfednictvim Evropské sité pro rozvoj venkova
a zC4sti na vnitrostdtni a regiondlni drovni. Sité vytvéieji platformy pro setkdvani a vyménu zkusenosti a prostfednictvim
jejich ¢innosti dochazi ke zlepSovani podminek pro d¢inné provadéni programti rozvoje venkova a plnéni jejich cilt.

2.11.  Vybor regiont dal vypracovat studii o tom, do jaké miry se prostiedky ESI fondf vyuzivaji na rozvoj venkova (*).
Neni prekvapivé, Ze fondem, ktery poskytl nejvice prostiedki a ktery se nejvice vyuzivd na tyto tcely, je EZFRV. Podil
prostiedki poskytnutych z ostatnich fondu je relativné maly. Jelikoz je rozvoj venkova horizontalni otdzkou a je dulezity
pro soudrznou Unii, domnivd se EHSV, Ze je zapottebi vyvinout usili na zvyseni tohoto podilu.

2.12.  ESI fondy doposud byly a budou nejdilezitéjsim prostiedkem na trovni EU na provadéni zdméri corkskych
deklaraci. Dalsi finan¢n{ obdobi za¢ind v EU v roce 2021 a zformovani politik pro toto obdobi bude rozhodujici pro to, jak
efektivné se budou zdméry uvedené v deklaraci Cork 2.0 realizovat. EHSV mimoto konstatuje, Ze k realizaci deklarace
a naplnéni cilt politiky vyzaduji ESI fondy vysoky rozpocet.

3. Kroky vpied

Ochrana venkova

3.1.  Vbodé 1 deklarace se uvadi, zZe by mél existovat mechanismus ochrany venkova, jenz by zajistoval, aby se potencial
venkova odrdzel v politikdch a strategiich EU. Politika venkova a zemédélskd politika by mély vychazet z identity
a dynamiky venkovskych oblasti prostfednictvim viceodvétvovych pFistupti a mély by zohlediiovat hodnoty udrzitelnosti,
socidlniho zaclenovani a mistniho rozvoje.

3.2.  Ochrana venkova by znamenala, Ze se objektivné a systematicky zohledni osobité podminky venkovskych oblasti.
Muze piedstavovat ndstroj, ktery ukazuje, jak politickd rozhodnuti ovliviiuji venkov, a tim zabranit tomu, aby jej
ovliviiovala nepfizniveé.

3.3.  Ochrana venkova se uplatiiuje napf. ve Finsku, Velké Britdnii a v Kanadé. MazZe byt jak povinnd, tak dobrovolna.
V Severnim Irsku je od roku 2016 zdkonem stanoveny pozadavek provddét ochranu venkova. Systémy rtiznych zemi jsou si
podobné.

3.4.  Pokud md ochrana venkova piinést vysledky, musi byt jeji provadéni povinné. Musi subjektim, jez maji pfijimat
rozhodnuti, poskytnout dobré podklady. Ochrana venkova, kterd vede pouze k Setfeni a konstatovéni, ale ne k tomu, aby
byla ovlivnéna rozhodnuti, je bezvyznamna.

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013.
() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf
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3.5.  Je rovnéz zapotiebi si uvédomit, ze v EU a v ¢lenskych stdtech neni pouze jedna venkovskd oblast, ale nékolik
raznych venkovskych oblasti s riznymi prilezitosti a podminkami. I to se musi odrazZet v ochrané venkova a v politikdch na
drovni EU a ¢lenskych statl, pokud ma rozvoj venkovskych oblasti pfinést dobré vysledky. Obyvatelstvo venkova hraje
rovnéz ulohu v budovani mistni identity a ve snaze o jeji rozvoj a také v diskusi a rozhodovéni o tom, do jaké miry se
zachovd venkovsky charakter.

LEADER a komunitné vedeny mistni rozvoj

3.6. V bodé 8 deklarace se uvadi, ze je zapotiebi vychazet z Uspéchu iniciativy Spolecenstvi pro rozvoj venkova
(LEADER) a z piistupu zdola nahoru, na némz je zalozena. EHSV uvedl v mnoha dokumentech své nazory na politiku
soudrznosti EU, partnerstvi uzaviend na jejim zdkladé, metodu LEADER a na novy pifstup — tzv. komunitné vedeny mistni
rozvoj.

3.7.  EHSV vyjadfil souhlas s analyzou Komise uvedenou jiz v jeji treti zpravé o soudrznosti z roku 2004, kterd si kladla
za cil dosdhnout vyvazenéjstho rozvoje tim, Ze se snizi existujici rozdily, pfedejde se tizemni nerovnovdze a propoji se
regiondln{ a odvétvova politika (°).

3.8.  Vybor vak muaze konstatovat, Ze tohoto cile nebylo dosazeno a Ze je zapotiebi soudrzngjsi politika rozvoje venkova
a regionalni rozvoj.

3.9.  EHSV rovnéz uvital zdsadu partnerstvi jako G¢innou metodu k podpote programi pro ESI fondy. Zdsada partnerstvi
znamend, Ze kromé tradi¢nich hospodédiskych a socidlnich hrdcti jsou zapojeny také organizace obcanské spole¢nosti,
environmentalni partnefi, nevlddni organizace a orgdny, které podporuji rovnost Zen a muzi.

3.10.  Metoda LEADER piedstavuje ovéfeny nastroj rozvoje, ktery umoziluje vefejnosti a obéanské spole¢nosti podilet se
na mistnim partnerstvi. EHSV se jiz v roce 2011 vyjadril, Ze by tato metoda méla mit pFistup také k prostiedkiim ve viech
ESI fondech. Je rovnéz pozitivnim faktorem piispivajicim k lepsimu propojovani mést a venkova (%). Metodu lze pouzivat
rovnéz v méstskych oblastech, EHSV vsak zdtiraziiuje, Ze by to nemélo byt na tikor rozvoje venkova.

3.11.  V programovém obdobi 2014-2020 se komunitné vedeny mistni rozvoj stal v rdmci metody LEADER novym
ndstrojem, ktery je financovan ze ¢tyf ESI fondd spolecné. Nejefektivnéji uméji mistni rozvoj provadét ti, ktefi na misté
bydli, pracuji a znaji danou oblast.

3.12.  Alespon pét procent prostiedktt z EZFRV se musi vyuZit prostfednictvim komunitné vedeného mistniho rozvoje.
Vzhledem k jeho struktufe, kdy se pro kazdy jednotlivy fond musi dodrzet ¢tyfi rizné regulaéni rdmce, jsou mozZnosti
omezené na raciondlni a jednoduché vyuziti. S ohledem na nadchdzejici programové obdobi by Komise méla predlozit
ndvrhy na vyrazné zjednoduseni, aby mohl komunitné vedeny mistni rozvoj plné dosdhnout svého potencidlu jako ndstroj
pro venkovské i méstské oblasti, a vyclenit na tuto metodu urcity minimdlni podil prostfedkt fondi.

Sluzby a pracovni pfileZitosti

3.13.  Faktory, jako jsou sluzby a pracovni piileZitosti, ovliviiuji, do jaké miry obyvatelé chtéji nebo mohou ziistat Zit ve
venkovskych oblastech nebo se do nich pfesté¢hovat. V EU pievlddd obecny trend sté¢hovani obyvatel z venkovskych oblasti,
coz vytvai klesajici spirdlu a sniZuje moznost dosdahnout cilt Unie a OSN tykajicich se udrzitelného rozvoje. Demograficky
vyvoj miZe v budoucnu pfedstavovat vyzvu a mladi i staf{ obyvatelé venkova musi mit podminky pro dobrou kvalitu
Zivota.

() Stanovisko Uzemnf soudrznost (Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 123).
(®)  Stanovisko LEADER jako néstroj pro mistni rozvoj (Ut. vést. C 376, 22.12.2011, s. 15).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2009:228:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2011:376:FULL&from=CS
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3.14.  Piistup k zdkladnim vefejnym a komerénim sluzbidm, jako jsou skoly, zdravotni péce, posta, obchody
s potravinami, vefejnd doprava a podobné, se mize mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi lisit. To maZze predstavovat
rozhodujici faktor, na jehoz zdkladé si lidé vyberou, kde chtéji a mohou Zit. Pro rodiny s détmi miiZze mit napiiklad piistup
k fungujici péci o déti dopad na to, v jaké mife jsou rodice schopni pracovat. V nékterych ¢dstech EU je piistup ke sluzbdm
obecné horsi ve venkovskych oblastech nez v oblastech méstskych. Tento problém by se mél zohlednit v Gzemnim
plénovani, aby se zajistilo, Ze nedojde ke snizeni kvality Zivota obyvatel venkovskych oblasti.

3.15.  Vfadé zemi EU je nezaméstnanost vy$si na venkové nez ve méstech. Ze statistik sestavenych Eurostatem (”) je viak
ziejmé, ze tento trend zna¢né kolisd. Zdroven nékteré podniky uvadgji, Ze je ve venkovskych oblastech obtizné najit
kvalifikovanou pracovni silu. Ur¢itou nesoumérnost tak lze pozorovat u nabidky a poptavky obéma sméry. Trendem je to,
ze mladi lidé, ktefi se chtéji vzdélavat, vyhleddvaji mista, kde jsou univerzity a vysoké skoly, ale pak se uz nevrati zpatky.

3.16.  Pro obyvatele venkovskych oblasti je a v nadchazejicich letech i naddle bude pfedstavovat vyzvu vytvafeni
podminek pro usazovani pfistéhovalct, zejména jejich rodin. Méla by se stimulovat snaha o vzdjemnou tctu a respekt
a jejich zachovéni. Venkovské oblasti mohou pfistéhovalciim a jejich rodindm nabidnout dobré zZivotni podminky. Pro zemé
s vysokym pfistéhovalectvim (napf. uprchlikd ¢i migrantd) a piilivem pracovni sily mize nalezeni pracovnich piilezitosti
piedstavovat vyzvu, na druhé strané tak ale vznikd piilezitost k zaméstnani.

3.17.  V deklaraci se otdzkami pracovnich mist a vzdéldvani zabyvaji zejména body 3 a 7. Otdzka sluzeb se fe3i spise
nepiimo. EHSV se domniva, Ze je iniciativa Unie dilezitd pro rozvoj pfimo i nepfimo, zvlasté pokud jde o otdzku vytvareni
pracovnich mist prostiednictvim opatfeni na podporu podnikil. Za pfistup k sluzbdm jsou z velké &sti zodpovédné
jednotlivé clenské stdty, prestoze napiiklad ESI fondy mohou pfedstavovat ndstroj na urychleni jejich poskytovani.

Zemédélstvi a rozvoj venkova

3.18.  Zemédélskd plocha a lesy tvoif piiblizné 85 % rozlohy EU, pficemz mezi jednotlivymi zemémi a regiony existuji
velké rozdily. Obdéldvand krajina zajistuje podminky pro produkci potravin, krmiv, energie a vlaken, je viak také zdrojem
z hlediska ochrany a produkce vefejnych statkdi, napiiklad bohatstvi rostlinnych a zZivo¢isnych druhi. Krajina je faktorem,
ktery odlisuje venkovské oblasti od oblasti méstskych a je jedine¢nym prvkem venkova v EU. Ve venkovskych oblastech
hraje velmi dtlezitou tlohu zemédélstvi, nebot je s piidou velmi tzce spjato. Problematika ochrany venkovského prostiedi
a Fizeni pfrodnich zdroji je zdtiraznéna v bodech 4 a 5 deklarace. Podminky pro udrzitelné fizeni a vyuzivani maji
rozhodujici vyznam pro skutecné hodnoty krajiny, kvalitu vody a biologickou rozmanitost.

3.19.  Deklarace se vénuje i zemédélské produkci, tfebaze jen nepiimo, a jeji znéni naznacuje, ze zeméd€lskd produkce
(v podobé potravin) je do urcité miry povazovana za samoziejmost. Jak jiz bylo uvedeno, deklarace se vyslovnéji zabyva
problematikou ochrany Zivotniho prostiedi a fizeni pfirodnich zdrojii. EHSV poukazuje na to, Ze zemédélska produkce je
jednak nedilnou soucasti venkova, pokud jde o uspokojeni poptavky spole¢nosti po udrzitelnych potravinach, jednak hnaci
silou rozvoje venkova. Vyznamny podil venkovského obyvatelstva tvoif lidé pracujici v zemédélstvi a lesnictvi, kteff
vytvdreji pracovni piilezitosti a pfedstavuji zdklad poptavky po sluzbéch. V této souvislosti je dalezitym faktorem moznost
novych zemédélcd, predevsim pak mladych zemédélcti, prevzit podniky a rozsifit jejich ¢innost. Mladi zemédélci tvoi jen
maly podil a je tieba vyvijet Gsili o snadnéjsi generaéni obménu.

3.20.  Pro udrzitelnou zemédélskou produkei je dilezité spojeni tif rozmért udrzitelného rozvoje: hospodaiského,
socidlniho a environmentalniho. Hospodaisky rozmér mtize mit v nékterych piipadech rozhodujici vyznam pro spravu.
Jako piiklad Ize uvést postupné snizovani rozlohy druhové bohatych luk a pastvin v disledku poklesu ziskovosti chovu
pasoucich se hospodéiskych zvifat, coz mé zase negativni{ dopad na biologickou rozmanitost. Tento ptiklad ukazuje, Ze
nejsou-li zemédélské podniky ekonomicky zivotaschopné, ovliviiuje tato skute¢nost i okolni prostiedi, a Ze je dulezité, aby
byla zemédélcim poskytovana kompenzace za environmentdlni sluzby, které poskytuji.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level
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3.21.  EHSV se domnivd, ze zemé&délstvi je oblasti rozvoje venkova, v niz primarni odpovédnost nese a naddle by nést
mél EZFRV. Vétsina prostfedkt tohoto fondu je a méla by zastat vyclenéna na zemédélské ¢innosti, napiiklad v podobé
environmentdlnich plateb, rozvoje dovednosti, podpory oblasti s pfirodnimi omezenimi a investi¢ni podpory. Jiné oblasti
EZFRV, napiiklad energetika, $irokopdsmové piipojeni a podpora inovaci, v $ir$im méfitku pozitivné ovliviiji venkovské
oblasti. Zemédélstvi je jako kterykoliv jiné odvétvi soucasné i podnikatelskou ¢innosti a tato cilovd skupina by neméla byt
vyloucena z opatfeni jinych ESI fond.

3.22.  Dnesni zemédélce a lesniky lze povazovat jak za tviirce krajiny, tak za spravce krajiny, kterou obdéldvaly minulé
generace. Pro mnoho lidi je obdéldvand kulturni krajina dtlezitym faktorem kvalitngjsiho Zivota a jeji vyznam pro volny
¢as, aktivity provozované v piirodé a cestovni ruch by nemél byt podceniovan. Skute¢nd hodnota krajiny a ptdnich zdroja
muze nejriuznéj$imi zpisoby vytvaret podnikatelské prileZitosti a zajistovat Zivobyti.

3.23.  VyvaZengsi tizemni rozvoj by mél rovnéz zahrnovat piechod k udrzitelnym potravinovym systémtim (%).
Vytvoreni holistického piistupu k potravinovym systémiim je zdsadni pro FeSeni ekonomickych, environmentdlnich
a socidlnich problémi spojenych s produkei a spotiebou potravin a pro zajistén{ fddného Fizeni iniciativ na vice Grovnich
a ve vice odvétvich. Mezi tyto iniciativy patii napiiklad podpora kratkych dodavatelskych fetézcti, zaméfenych na zlepseni
rozvoje venkova podporou piistupu spotiebiteltt k cerstvym zdravym potravindm (°). Piinosné jsou i pro mistni ekonomiku
a zemédélskou produkei.

Inovace

3.24.  Inovace, jejichz tcelem je vyvijet a zavddét nové myslenky, maji pro rozvoj venkova neocenitelny vyznam.
Inovativni feSeni vytvareji podminky pro udrZitelnou spole¢nost, napiiklad pro to, aby venkov pfispival k intenzivnéjsimu
obéhovému hospodafstvi zaloZenému na biotechnologiich a k inteligentnim fe$enim v oblasti klimatu, a rozsifuji moznosti
vyrabét vice s méné vstupy. Preddvani poznatkd a piistup k nim je klicovym faktorem realizace inovativnich myslenek.

3.25.  Nové technologie a nové, inovativni zptsoby produkce pfedstavuji vhodny zdklad pro udrzitelngjsi zemédélskou
vyrobu, jez vede k lep$im Zivotnim podminkdm zvifat a moznosti vyrabét vice s méné vstupy napt. v podobé vyzivy rostlin
nebo piipravki na jejich ochranu. Vyuzivini novych technologii a zavadéni inovaci viak Casto vyzaduje rozsdhlé investice,
které pro jednotlivé majitele zemédélskych podnikd mohou predstavovat riziko. Casto neni mozné, aby jeden podnikatel
nesl riziko sdm. Jednou z moznosti, jak stimulovat technologie a metody, které spole¢nost pozaduje, by méla byt investi¢ni
podpora poskytovand naptiklad z programu rozvoje venkova. Mezi rozvojem zemédélskych technologif a po¢tem volnych
pracovnich mist mtZe dojit k nevyhnutelnému stfetu, nebot intenzivngjsi mechanizace a strukturdlni rozvoj vedou
v mnoha piipadech ke sniZeni poctu pracovnich mist. Tento rozvoj v§ak mize vyustit i ve vice ekonomicky stabilni
pracovni mista.

3.26.  Strategie pro inovace a zavadéni inovaci musi vychdzet spiSe ze zji§ténych potfeb nez z mnozstvi dostupnych
finan¢nich prostiedkt. V bodé 7 deklarace se vyzdvihuje potfeba rozsifovat znalosti a stimulovat technické i socidlni
inovace, pticemz je zapotiebi, aby zainteresované strany spolupracovaly pii vyuzivani a sdileni informaci. V tomto p¥ipadé
mohou byt pfinosné iniciativy Unie, jako jsou evropskad inova¢ni partnerstvi, napf. EIP-AGRI, nebot uplatiiuji p¥istup zdola
nahoru, ktery zaji§tuje vytvafeni siti, komunikaci a vymény mezi subjekty na raznych drovnich, pfedevsim pak pokud jde
0 obchodni praxi. K dalsf stimulaci inovaci na venkové by mohlo byt vhodné podpofit zprostiedkovatele v oblasti inovaci.

Digitalizace

3.27.  V souasném svété je piistup k vysokorychlostnimu Sirokopdsmovému pfipojeni nepostradatelnym aspektem
infrastruktury a nutnosti pro faddné fungovani spolecnosti v méstskych i venkovskych oblastech. Ovliviiuje jak piistup
k pracovni sile, tak piistup k pracovnim piilezitostem. Cim dél tim vice Cinnosti se provadi on-line. Rada evropskych
oblasti, predevsim pak venkovskych, vsak stdle postrddd spolehlivé feseni pro Sirokopdsmové pfipojeni. EHSV zddraziiuje,
Ze tento stav je neprijatelny. Lidé, ktefi ziji ve venkovskych oblastech, potfebuji Sirokopdsmové pfipojeni kviili vlastni
bezpecnosti (napf. plné funkéni telefonni linky) a pro kvalitni Zivot (napf. plné funkéni televizi). Piistup k Sirokopdsmovému

() Viz stanovisko Udrzitelngjsi potravinové systémy (Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 64).
() To je tématem stanoviska EHSV z vlastni iniciativy P¥ispévek ob¢anské spole¢nosti k vypracovani komplexni politiky EU v oblasti
potravin, které md byt pfijato na plendrnim zaseddni v prosinci 2017.
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pfipojeni muze byt faktorem, jenz ovlivni, do jaké miry se pfedevsim mladi lidé rozhodnou v ur¢ité oblasti zistat, nebo z ni
odejit. Pro podniky je Sirokopdsmové pripojeni nezbytné, nebot ve vétsiné piipadi nemohou bez fungujiciho
Sirokopdsmového piipojeni provadét svoji ¢innost. Pikladem mohou byt platebni feSeni ve spole¢nosti, jez v rostouci
mife vyuzivd bezhotovostni styk, G¢etnictvi, elektronicky obchod nebo komunikace se zdkazniky. Podnikdni v zemédélstvi
je piikladem oblasti, kde IKT hraji stdle vyznamngjsi tlohu v novych technickych fesenich.

3.28.  Na pottebu digitalizace a piileZitosti, které skytd, upozornuje i deklarace. EHSV se domniva, ze pokud trzni sily
nestaci k tomu, aby podnécovaly rozsifovani sirokopasmového pripojeni, coZ je Casté pravé ve venkovskych oblastech, mély
by se zjistit moznosti podpory. EHSV se domniva, Ze EFRR by mél byt prvoradym zdrojem podpory infrastruktury, zatimco
u podrobnéjsich a cilengjsich opatteni by mélo byt mozné vyuzivat EZFRV. Pfispét by zde mohly Evropska investi¢ni banka
a Evropsky fond pro strategické investice, a sice napf. prostfednictvim inovativnich finan¢nich ndstroja.

Uloha venkovskych oblasti v souvislosti s obéhovym hospoddistvim a zménou klimatu

3.29.  Venkovské oblasti hraji v obéhovém hospodafstvi dulezitou dlohu. Obéhové hospodafstvi zmifuje i bod 6
deklarace — Podpora opatieni v oblasti zmény klimatu —, obéhové hospodafstvi md vSak i dalsi kladné aspekty, na néz EHSV
upozornil ve svém stanovisku Balicek opatfeni tykajicich se obéhového hospodatstvi (*%). Mezi mésty a venkovem musf byt
vytvofen udrzitelny cyklus, nejen pokud jde o zdroje, ale také v zdjmu posileni zemédélstvi a snizeni dovozu vstuptl.
Venkovské oblasti tak maji velky potencidl pfispivat ke spole¢nosti vice vyuzivajici obéhové hospodafstvi, z¢asti z toho
dtvodu, Ze jsou schopny pouzivat odpadni produkty jako zdroje, napf. jako hnojiva nebo pomocné ptdni latky, a z¢asti
proto, Ze produkuji obnovitelnou energii a biomateridly.

3.30.  Jednou ze soucdsti snizovani emisi pfispivajicich ke zméné klimatu je omezeni pouZivani fosilnich paliv
a vyuzivani obnovitelné energie. I v této sféfe mohou venkovské oblasti zna¢né ptispivat, v neposledni fadé vyrobou
solarni, vétrné a vodni energie a bioenergie. Vyroba obnovitelné energie vSak mize mit zdsadni dopad na mistni
obyvatelstvo a Zivotni prostiedi, a proto je dilezité zohlednovat viechny aspekty udrzitelného rozvoje.

3.31. Pokud jde o zménu klimatu, musime omezovat jeji dopady a soucasné se jim pfizpisobovat. Vzhledem
k rozsdhlym plochdm zemédélské pudy a lesti maji venkovské oblasti zna¢ny potencidl fungovat jako dlozisté uhliku,
a piispivat tak ke snizovani emisi pfispivajicich ke zméné klimatu, které jsou pfi vyrobé soucasné uvoliiovany. Za tcelem
minimalizace téchto emisi je tfeba ve vyrobé vyuzivat nejlepsi dostupné technologie. Je zapotiebi rozvijet dovednosti na
vSech trovnich, od vyrobcil po initele pfijimajici rozhodnuti, v kombinaci s investi¢nimi piileZitostmi.

3.32.  Venkovské oblasti maji tedy znacny potencidl pfispivat k udrzitelné spolecnosti, a tim i k napliovani cila
udrzitelného rozvoje OSN (Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030) a k Patizské dohodé o zméné klimatu (COP 21), jak je jasné
uvedeno v deklaraci Cork 2.0. Vyzvy jsou vsak zna¢né a k jejich feSeni jsou zapotiebi hmotné i nehmotné investice.

Zjednoduseni

3.33.  V diskusich o podpote z fonda EU je ¢asto zduraznovana slozitost s ni spojend, a to jak pro piijemce, tak pro
organy. Slozitosti této otdzky se deklarace zabyvd v bodé 9. EHSV zdiraziiuje, Ze zjednoduseni je nezbytné, a to jak na
drovni EU, tak pfi provadéni politiky na vnitrostdtni a regiondlni trovni. Soucasny systém je tak sloZity, ze mnohé odrazuje
od Zadosti o podporu, a tato slozitost tudiz ohroZuje provadéni politiky a plnéni jejich cilt. Nekteré typy zddosti nelze
v zédsadé spravné vyplnit bez spoluprice s poradcem. Sttedem pozornosti musi byt pravni jistota pro jednotlivce.

3.34.  Pro soucasné obdobi 2014-2020 byla administrativni pravidla pro vyuzivani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd sloucena do jednoho natizeni (*'). To je v zdsadé pozitivni, nebot $irsi koordinace zajisti vétsi efektivitu
zejména ve vykonu vefejné moci, zatimco ptinosy pro jednotlivé ptijemce budou pravdépodobné mensi, v neposledni fadé
z toho diivodu, Ze ti sami pifjemci zpravidla nezddaji o podporu z nékolika rtiznych fondd. P¥nosy by mohly byt
eventudlné vyrazngjsi pro komunitné vedeny mistni rozvoj v zemich, v nichZ je mistni rozvoj podporovan z nékolika
fondt. Dopad nafizeni o spole¢nych ustanovenich si zasluhuje hlubsi prozkoumani.

("% Stanovisko Balicek opatieni tykajicich se obéhového hospodaistvi (Uf. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98).
(") Nafizen{ Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS|
TXT/?uri=CELEX:32013R1303.
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3.35.  Soucasna politika rozvoje venkova v rdmci EZFRV je provddéna prostfednictvim programi rozvoje venkova,
pfi¢em? jsou stanoveny priority a oblasti zdjmu. Vznikl tak systém, v némz jsou rozpocty programil zna¢né nejednotné,
nebot pro jednotlivd opatieni, oblasti zdjmu a priority byly stanoveny samostatné okruhy. Pfehled nad programy je $patny
a struktura pfinesla orgdntim dal$i administrativni zatéz, coz zase odkldni prostfedky na provddéni programd, v dusledku
¢ehoz se snizuje pravdépodobnost dosazeni jejich cild.

3.36.  V bodé 10 deklarace je zminéna nutnost zlepsit vykonnost a odpovédnost. Je to rovnéz hlavni zdsada
rozpoctového procesu Komise, kterd v roce 2015 zahdjila svou iniciativu Rozpocet EU zaméfeny na vysledky. Obcané
a dafovi poplatnici musi mit moznost ziskat informace o vysledcich politiky a o tom, v jaké mife jsou cile politiky
napliovany.

V Bruselu dne 6. Cervence 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



