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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

Doporuceni pro rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni ¢ldnek 22 statutu
Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrilni banky

(ECB/2017/18)
(pFedloZené Evropskou centrdlni bankou)

(2017/C 212/04)

ODUVODNENI
. UVOD

Dne 4. bfezna 2015 vydal Tribundl Evropské unie rozsudek ve véci T-496/11 Spojené krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho
Irska v. Evropskd centrdlni banka ('). Tribunal vyslovil zavér, ze Evropskd centrdlni banka (ECB) nemd pravomoc nezbytnou
pro regulovani ¢innosti za¢tovacich systémd véetné tstfednich protistran. Z tohoto divodu Tribunal zrusil Rdmec poli-
tiky Eurosystému v oblasti dohledu, ktery ECB zvefejnila dne 5. Cervence 2011, pokud se tykd pozadavku ECB, aby byly
tstfedni protistrany umistény na tzemi ¢lenského stitu eurozény.

Tribundl vsak poukdzal na to, Ze ¢l. 129 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi zjednoduseny mechanis-
mus zmény nékterych ustanoveni statutu Evropského systému centrdlni bank a Evropské centralni banky (dédle jen ,sta-
tut ESCB“). Na jeho zdkladé mohou Evropsky parlament a Rada zménit ¢ldnek 22 statutu ESCB fddnym legislativnim
postupem a na doporuceni ECB nebo na ndvrh Komise. Tribundl md za to, Ze pokud by ECB dospéla k ndzoru, ze
existence jeji pravomoci regulovat Gstfedni protistrany je nezbytnd k fddnému plnéni jejtho dkolu stanoveného v ¢l. 127
odst. 2 ¢tvrté odrdzce Smlouvy, méla by pozadat zdkonoddrce Evropské unie o zménu ¢lanku 22.

Ocekavd se, Ze vyznamné zmény jak na globdlni, tak evropské drovni zvysi rizika, jez predstavuji zactovaci systémy,
zejména Ustfedni protistrany, pro plynulé fungovani platebnich systémt a pro provadéni jednotné ménové politiky, ¢imz
v kone¢ném dasledku ovlivni prvofady cil Eurosystému spocivajici v udrzovani cenové stability.

S ohledem na shora uvedené skute¢nosti ECB ptedkladd toto doporuceni pro rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o zméné clanku 22 statutu ESCB. V souladu s ¢ldnkem 40.3 statutu ESCB pfijala Rada guvernéri toto doporucen{ jed-
nomyslné. Toto doporuceni bude zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

I. OBECNE UVAHY

Poruchy postihujici Gstfedni protistrany mohou ovliviiovat prvoradny cil Eurosystému spocivajici v udrzovéni cenové
stability, a to nékolika zptsoby. Za prvé, tyto poruchy mohou ovliviiovat likvidni pozici Gvérovych instituci eurozény,
a ptipadné tak naruSovat plynulé fungovani platebnich systémt eurozény. To by mohlo vést ke zvySené poptivce po
likvidité centralni banky a k moznym zméndm pfi provddéni jednotné ménové politiky Eurosystému. Za druhé, tyto
poruchy mohou narusit fungovani segmentt finan¢niho trhu, které jsou klicové pro transmisi ménové politiky.

V roce 2012 piijal Evropsky parlament a Rada nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (3, které mj. vymezuje rdmec regulace
a dohledu s cilem zajistit, aby dstfedni protistrany byly bezpecné a stabilni a aby vzdy spliovaly pfisné organizaéni

() ECLL EU:T:2015:133.
() Naifzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivdtech, dstfednich protistrandch
a registrech obchodnich tdaji (Ut vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).
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a obezfetnostni pozadavky, jakoZ i pozadavky na vykon ¢innosti. Tento regulatorni rdmec obsahuje opatfeni kolektiv-
niho dohledu ve formé kolegii, jeZ zajistuji Gcast Eurosystému, a to i v dobé zatéZovych situaci, kdy mtize byt ohroZena
ménova stabilita. S ohledem na rostouci systémovy vyznam Gstfednich protistran kromé toho Evropskd komise pfijala
ndvrh nafizeni o rdmci pro ozdravné postupy a FeSeni problémi ustfednich protistran ().

Ocekdvd se, Ze vyznamné zmény jak na globdlni, tak evropské trovni zvysi rizika, jez predstavuji zictovaci systémy,
zejména Ustfedni protistrany, pro plynulé fungovani platebnich systémt a pro provadéni jednotné ménové politiky, ¢imz
v kone¢ném dasledku ovlivni prvofady cil Eurosystému spocivajici v udrzovani cenové stability.

Za prvé, vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie bude mit zdsadni dopad na schopnost Eurosystému plnit dkoly
centrélni banky vydavajici euro. Ustfedni protistrany usazené ve Velké Britanii v soucasné dobé zictovavaji vyznamné
objemy transakei v eurech: odhadované denni hodnoty repo operaci v eurech ¢ini 101 mld. EUR, odhadované denni
hodnoty otevienych pozic v rdmci drokovych swapii v eurech ¢inni 33 bil. EUR (pfiblizné 99 % unijniho trhu) ().
Vyznamnd porucha, kterd by méla dopad na vétsi dstfedni protistranu ve Velké Britdnii, by tak mohla vést k zdsadnimu
poklesu likvidity v eurozéné. Nebude-li se na tstfedni protistrany z Velké Britdnie nadale vztahovat rdmec pro regulaci
a dohled platny pro unijni Gstfedni protistrany na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 648/2012, bude schopnost Eurosystému
monitorovat a Fidit rizika, kterd predstavuji tstfedni protistrany z Velké Britdnie, nepfiznivé dotena. Stavajici ujedndni
mezi ECB a Bank of England o vyméné informaci a spolupraci, pokud se tykd tstfednich protistran z Velké Britdnie
s vyznamnym objemem obchod v eurech, vychdzeji z opatieni kolektivniho dohledu ve formé kolegii zfizenych na
zdkladé nafizeni (EU) ¢. 648/2012, aviak nemohou tato opatfen{ nahradit. Je mozné, Ze na tstfedni protistrany z Velké
Britdnie se v budoucnu bude namisto toho vztahovat tprava, kterd podle uvedeného nafizeni plati pro dstfedni pro-
tistrany ze tfetich zemi.

Za druhé, centrdlni clearing je svou povahou ¢im dal tim vice pfeshrani¢éni a systémové vyznamny. Na vrcholné schiizce
v zaf 2009 v Pittsburghu se Celn{ predstavitelé skupiny G-20 dohodli, Ze by u vSech standardizovanych OTC derivito-
vych smluv mél byt provddén clearing prostfednictvim ustfedni protistrany. Tento zdvazek Celni pfedstavitelé skupiny
G-20 opétovné potvrdili v ¢ervnu 2010 a v Unii jej provedli prostfednictvim nafizeni (EU) ¢. 648/2012. Diky integraci
finan¢nich trhG Unie se tak dstfedni protistrany vyvinuly ze subjektd, které primdrné slouzily tuzemskym potfebdm
a trthim, v subjekty tvofici rozhodujici infrastruktury na finan¢nich trzich Unie. Tento vyvoj zapfiCinil dramatické zvy-
Seni rozsahu a vyznamu tstfednich protistran v Unii a ve svéte.

Za tietf, dne 13. ¢ervna 2017 Evropskd komise pfedlozila legislativni ndvrh na zajisténi finan¢ni stability a bezpecnosti
a spolehlivosti tstfednich protistran, které maji systémovy vyznam pro finan¢ni trhy v rdmci Unie (). Cilem ndvrhu
Komise je v zdjmu podpory hlubsich a 1épe integrovanych kapitdlovych trhii zavést integrovanéjsi dohled ze strany
organti dohledu a povinnosti emisni centrdlni banky. RovnéZ se snazi fesit otdzky zapfi¢inéné vystoupenim Velké Britd-
nie z Unie a zajistit, aby se na tstfedni protistrany, které v rdmci finan¢nich trha Unie hraji klicovou systémovou roli,
vztahovaly zdruky zakotvené v pravnim rdmci Unie.

Aby mohl Eurosystém jakozto centrdlni banka vydavajici euro plnit dlohu stanovenou v uvedeném legislativnim navrhu,
je zcela zdsadni, aby mél pfislusné pravomoci podle Smlouvy a statutu ESCB. Eurosystém by mél mit pravomoc sledovat
a posuzovat rizika, jeZ ptedstavuji Gstfedni protistrany provadéjici clearing vyznamného objemu transakci v eurech. To
by mélo zahrnovat zejména normotvornou pravomoc pfijimat zdvaznd hodnoceni a vyzadovat pfijeti ndpravnych opat-
feni v zké spoluprdci s jinymi orgdny Unie v ndvaznosti na rizika, kterd ovliviwji zdkladni dkoly a prvoradny cil Euro-
systému. Je-li to nezbytné k ochrané stability eura, méla by ECB kromé toho mit normotvornou pravomoc mimo rdmec
nafizeni (EU) ¢. 648/2012, spocivajici v piijiman{ dodate¢nych poZadavkd pro tstfedni protistrany, které jsou zapojeny
do clearingu vyznamného objemu transakci v eurech.

S ohledem na shora uvedené skute¢nosti md ECB za to, Ze svéfeni pravomoci regulovat zictovaci systémy, zejména
ustfedni protistrany, do rukou ECB je nezbytné pro fddné plnéni zdkladnich tikolt ECB ve smyslu ¢l. 127 odst. 2 prvni
a ¢tvrté odrazky Smlouvy.

(") Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rdmci pro ozdravné postupy a feSeni krize dstfednich protistran a zméné nafizeni
(EU) & 1095/2010, (EU) & 648/2012 a (EU) 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

(%) Kvantitativni informace zvefejnéné spole¢nosti LCH.Clearnet Ltd podle standardéi CPMI-IOSCO, leden 2017.

() COM(2017) 331 final.
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Doporuceni pro

,ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni Clinek 22 statutu Evropského systému centrilnich bank a Evropské centrdlni
banky

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 129 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na statut Evropského systému centralnich bank a Evropské centrdlni banky, a zejména na ¢lanek 40.1 tohoto
statutu,

s ohledem na doporuceni Evropské centrdlni banky,
s ohledem na stanovisko Evropské komise (¥),

v souladu s fddnym legislativnim postupem,
vzhledem k témto ddvodim:

(1) Mezi zdkladni tkoly, které plni Evropsky systém centrdlnich bank (ESCB), se fadi vymezeni a provadéni ménové
politiky Unie a podpora plynulého fungovani platebnich systémt. Pro plnéni téchto zdkladnich tkold jsou
nezbytné bezpecné a G¢inné infrastruktury finan¢ntho trhu, zejména ztctovaci systémy.

(2) V zéjmu dosaZeni cild ESCB a plnéni jeho tkolt mohou Evropska centrdlni banka (ECB) a ndrodni centrdln{ banky
poskytovat facility a ECB muze vyddvat nafizeni proto, aby byly zaji§tény Gcinné a spolehlivé zaétovaci a platebni
mechanismy uvnitf Unie a ve styku se tfetimi zemémi.

(3) Dne 4. bfezna 2015 vydal Tribundl Evropské unie rozsudek ve véci T-496/11 Velkd Britdnie v. ECB (), v némz
rozhodl, Ze ECB nemd pravomoc nezbytnou k regulaci ¢innosti ztétovacich systémi. Tribundl uvedl, Ze na zdkladé
¢l. 129 odst. 3 Smlouvy mohou Evropsky parlament a Rada fddnym legislativnim postupem a na doporuceni ECB
zménit cldnek 22 statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky (ddle jen ,statut
ESCB*). Tribundl dosel k zdvéru, ze ,v piipadé, ze by ECB dospéla k ndzoru, Ze uzndni jeji pravomoci regulovat
infrastruktury zictovavajici obchody s cennymi papiry je nezbytné k fadnému plnéni jejtho dkolu stanoveného
v ¢l. 127 odst. 2 ¢tvrté odrdzce SFEU, méla by pozddat unijniho zdkonoddrce o zménu ¢lanku 22 statutu, spociva-
jici v doplnéni vyslovného odkazu na systémy ztctovani cennych papird”.

(4) Ocekavd se, ze vyznamné zmény jak na globdlni, tak na evropské trovni zvysi riziko, Ze poruchy postihujici
zactovaci systémy, zejména ustfedni protistrany, ohrozi plynulé fungovani platebnich systéma a provadéni jed-
notné ménové politiky, ¢imz v kone¢ném dasledku ovlivni prvofady cil Eurosystému spocivajici v udrzovani
cenové stability.

(5) Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska Evropské radé ozndmilo sviij zdmér
vystoupit z Evropské unie. Vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie povede k zdsadni zméné v tom sméru, jak
jsou regulovany ur¢ité systémové vyznamné clearingové ¢innosti v eurech a jak je nad témito ¢innostmi vykond-
van dozor a dohled, coz bude mit negativni dopad na schopnost Eurosystému monitorovat a fidit rizika pro ply-
nulé fungovani platebnich systémd, jakoz i na provddéni ménové politiky Eurosystému.

(6)  Centrélni clearing je svou povahou ¢im dél tim vice pfeshrani¢ni a systémové vyznamny. S ohledem na riznoro-
dost ¢lent ustfednich protistran a celoevropsky charakter financnich sluzeb, jez poskytuji, maji dstfedni pro-
tistrany kliovy vyznam pro Unii jako celek, zejména vSak pro eurozénu. To se odrdzi v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 648/2012 (%, jez zavadi opatfeni kolektivniho dohledu ve formé kolegii slozenych
z ptislusnych vnitrostatnich a unijnich orgdnt véetné Eurosystému jakoZto centrdlni banky vydavajici euro.

(7) S cilem Fesit tyto otdzky Komise dne 13. Cervna 2017 piedlozila legislativni navrh na zajisténi finan¢ni stability
a bezpecnosti a spolehlivosti tstfednich protistran, které maji systémovy vyznam pro finanéni trhy v rdmci Unie.

(* Dosud nezvefejnéné v Urednim véstniku.

() ECLL: EU:T:2015:133.

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivitech, Gstiednich protistrandch
a registrech obchodnich tdaji (Ut vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).
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©)

Aby mohl Eurosystém jakozto centrdlni banka vydavajici euro plnit dlohu stanovenou v uvedeném legislativnim
navrhu, je zcela zdsadni, aby mél pfislu§né pravomoci podle Smlouvy a statutu ESCB. Eurosystém by zejména mél
mit normotvornou pravomoc piijimat zdvaznd hodnoceni a vyzadovat pfijeti ndpravnych opatteni v tzké spolu-
préci s jinymi orgdny Unie. Je-li to nezbytné k ochrané stability eura, méla by ECB rovnéZz mit normotvornou
pravomoc pfijimat dodate¢né pozadavky pro dstfedni protistrany, které jsou zapojeny do clearingu vyznamného
objemu transakci v eurech.

Clanek 22 statutu ESCB je soudsti kapitoly IV ,Ménové funkce a operace ESCB“. Ukoly v ném svéfené by proto
mély slouZit jen pro tcely ménové politiky.

Z téchto divodt by ECB méla byt pfiznidna normotvornd pravomoc v oblasti zictovacich systémd, zejména
ustfednich protistran, na zdkladé zmény ¢lanku 22 statutu ESCB,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Clanek 22 statutu ESCB se nahrazuje timto:

,Cldnek 22
Zdactovaci systémy a platebni systémy

ECB a nérodni centralni banky mohou poskytovat facility a ECB muZe vydavat nafizeni proto, aby byly zajistény
ucinné a spolehlivé zictovaci a platebni mechanismy a zaétovaci mechanismy pro financéni ndstroje uvnitf Unie
a ve styku se tfetimi zemémi.”

Cldnek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacitym dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.”

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 22. ¢ervna 2017.

Prezident ECB
Mario DRAGHI
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