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,,Demokracie je o kompromisech. A diky vhodnému kompromisu mohou byt v dlouhodobé
perspektive vitezi vsichni. Jednotnéjsi Unie by neméla v kompromisu vidét néco Spatného, ale
spise zpiisob, jak preklenout rozdily. Demokracie nemiize fungovat bez kompromisiu. Evropa
nemiize fungovat bez kompromisi. *

Jean-Claude Juncker, projev o stavu Unie, 13. zati 2017



1. Obecné souvislosti a cile

Jak zduraznil piedseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie dne 13. zafi 2017, ma-li
bankovni unie dosdhnout svého plného potencidlu jakoZzto soucast silné hospodaiské a
ménové unie (HMU), musi byt dokondena. Uplnd bankovni unie bude spolu s unii
kapitalovych trhii podporovat stabilitu a integraci finan¢niho systému v Evropské unii. Zvysi
odolnost hospodarské a meénové unie vi¢i negativnim otfestim, nebot’ znacné usnadni
soukromé sdileni pfeshranicnich rizik, ¢imz zaroven snizi potiebu vetejného sdileni rizik.

Tato zalezitost ma v Evropské unii Sirokou podporu a panuje zde konsensus. V zdverech o
planu na dokonceni bankovni unie z Cervna 2016 (,,dale jen ,,plan Rady z roku 2016%) a ve
vyrocni zpravé o bankovni unii z biezna 2016 Rada i Evropsky parlament op&tovné potvrdily
vyznam bankovni unie a jejiho dokonceni.

Nyni je ¢as vyuzit politické vile, jez se odrazi mimo jiné ve vyzveé predsedy Tuska
eurosummitu pofadanému v inkluzivni podobé v prosinci, a transformovat tuto Siroce
sdilenou ambici do konkrétniho jednani, totiz dokonceni bankovni unie do roku 2019, jak
bylo pozadovano jiz ve zprdvé péti predsedi’® z roku 2015 a v diskusnim dokumentu o
prohloubeni hospodarské a ménové unie (dale jen ,, diskusni dokument o hospoddrské a
meénoveé unii “)4.

Finan¢ni krize a krize statniho dluhu, které Evropskd unie zazila v minulém desetileti,
ukazaly, ze netplny hospodarsky a finan¢ni rdmec Evropské unie nestaci na to, aby v letech
konjunktury zabranil vzniku neudrzitelnych politik, a neumoziuje, aby byly v pribéhu
nasledujici fdze makroekonomické korekce U€inné€ vstiebany negativni ottesy. Krize zejména
odhalily existenci nezddoucich propojeni mezi vnitrostditnimi bankovnimi sektory a
prisluSnymi staty — takzvany bludny kruh. Bankovni unie byla vytvofena, aby toto propojeni
rozbila a aby zabranila stavu, kdy zachrana bank v problémech pada v prvni fadé na danové

poplatniky.

Spole¢ny dohled, krizové fizeni a pojisténi vkladG umozni hlub$i financni integraci
podpoienou stabilnim finanénim systémem. To posili finanéni stabilitu jak v clenskych
statech ucastnicich se bankovni unie, tak v Evropské unii jako celku. Stabilnéjsi bankovni
sektor bude také v dusledku znamenat vétsi financni piilezitosti pro podniky vSech velikosti a
vice pracovnich mist a vétsi rist pro evropské obcany. Hlubsi finan¢ni integrace je rovnéz
klicem k poskytovani Sir§iho vybéru sluzeb za nizs$i ceny. Aby byly pfinosy integrace pro

! https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_cs: ,, Pokud chceme, aby banky fungovaly podle stejnych
pravidel a za stejného dohledu na celém nasem kontinentu, méli bychom vybizet vsechny clenské staty, aby se
staly ¢leny bankovni unie. Je nutné, abychom snizZili zbyvajici rizika bankovnich systémii v nékterych élenskych
statech. Bankovni unie muize fungovat, pouze pokud sniZent rizik bude dopinéno sdilenim rizik. Jak kazdy dobre
vi, toho Ize dosahnout, pouze pokud budou spinény podminky, které Komise navrhla v listopadu 2015. Spolecny
systém poyjisténi vkladii miize existovat teprve poté, az si kazdy clensky stat spini své ikoly.

2Viz EP, Bankovni unie — vyro&ni zprava za rok 2016, k dispozici na adrese
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2017-
0041+0+DOC+PDF+V0//CS.

® Zprava péti predsedii: Dokonéeni evropské hospodaiské a ménové unie, 2015, k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_cs.pdf.

* COM(2017) 291 ze dne 31. kvétna 2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/filespublications/reflection-paper-emudeepening-economic-and-monetary-union_en.pdf
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evropské ob&any patrné, jak se uvadi v akénim planu finanénich sluzeb pro spotiebitele®,
Komise také zvazuje navrhnout zmény nafizeni o pfeshrani¢nich platbéch6, aby se snizily
poplatky za preshrani¢ni bankovni transakce ve vSech ménach Evropské unie.

Diky vyhledu na to, Ze do bankovni unie a eurozoény vstoupi dalsi ¢lenské staty, je dokonceni
tak 1 finan¢né a kterd je pfitazliva pro ostatni neziiCastnéné Clenské staty, je hlavnim nastrojem
pro usnadnéni SirSi hospodaiské a finan¢ni stability, a tedy pro dosazeni cile Evropské unie
zlepsit zivot evropskych ob€ant. V této souvislosti Komise vita diskuse o moZnosti pfipojit se
k bankovni unii probihajici v Dansku, Svédsku a Bulharsku. Aby se tento proces usnadnil, je
tteba co nejrychleji pfipravit vSechny instituciondlni a regula¢ni prvky bankovni unie.
Nekolik hlavnich prvkd bankovni unie je jiz vytvofeno: Za prvé, v jednotném souboru
pravidel jsou stanovena jednotnd harmonizovana pravidla obezfetnostniho dohledu, ktera
musi uvérové instituce na jednotném trhu dodrZovat. Bankovni unie je pevné zakotvena na
tomto zaklad¢, ktery plati ve vSech Clenskych statech. Za druhé, dohled nad vSemi bankami v
Evropské unii je vykonavan podle stejnych standardi, pfi¢emz dohled nad nejvyznamnéjSimi
bankami v eurozoné vykondva Evropskd centralni banka (ECB) coby organ dohledu v ramci
jednotného mechanismu dohledu. Za tieti, v pfipad¢ selhani mohou byt krize bank feSeny
centralné a podle stejnych standardi v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi, ktery je
zajistén Jednotnym fondem pro feSeni krizi. Vytvoreni této nové architektury pro bankovni
unii doprovazel v roce 2014 komplexni ptezkum kvality aktiv, zat€Zovy test a rekapitalizacni
opatfeni u zucastnénych bank. Byl tak zasadné posilen instituciondlni a regulacni ramec pro
evropské banky, ¢imZ se v bankovnim sektoru vyrazné snizila rizika. V pribéhu nékolika
minulych let se Groven kapitalizace bank vyrazné zvysila: sniZzeni paky ve vSech bankach v
Evropské unii a eurozoné je ziejm¢e ten nejjasnéjsSi dikaz soucasného zdravi bankovniho
sektoru a zapojeni trhu do dohledovych a regulacnich reforem, které Evropa zavedla a
odhodlané realizuje.

® Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropské centralni bance, Evropskému hospodatskému a
socialnimu vyboru a VVyboru regionti — Akéni plan finan¢nich sluzeb pro spotiebitele: lepsi produkty a Sirsi
vybér, COM(2017) 0139 final.

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 924/2009 ze dne 16. zaii 2009 o pieshraniénich platbach ve
Spoleéenstvi a zruseni nafizeni (ES) &. 2560/2001, Ut. vést. L 266, 9.10.2009, s. 11.
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Dosavadni zkuSenosti naznacuji, Ze dokoncené Casti bankovni unie funguji dobie. Komise
dnes zvefejiiuje prvni piezkum jednotného mechanismu dohledu, ktery ukazuje, ze jeho
vytvofeni bylo celkové uspésné. Také jednotny mechanismus pro feSeni krizi funguje a
uspésné zvladl svlij prvni pfipad feSeni krize banky, aniz by to znamenalo jakékoli naklady
pro danové poplatniky. Z toho je patrné, ze novy systém dokaze zvladnout feseni krizi bank
efektivné a ve velmi kratké dobé, pricemz soucasn€ umoziuje rizné varianty feSeni krizi, jak
je stanoveno v pravnim ramci. To umoziuje zohlednit konkrétni situaci jednotlivych bank,
coz je zvlasté dulezité proto, ze v Castech bankovniho sektoru Evropské unie jsou stéle
vyznamné problémy z minulosti a ne vSechny prvky bankovni unie jsou pln¢ zavedeny.

ZkuSenosti z minulych pfipadi pomohou vSem ucastnikim dale zlepSovat praktické
uplatiiovani pravidel Evropské unie a fungovani systému. Tyka se to naptiklad praktickych
zpusobu spoluprace a vymény informaci mezi vSemi evropskymi a vnitrostatnimi organy
zapojenymi do v€asné intervence a feSeni krizi, postupli vedoucich k rozhodnuti, zda je banka
v selhdni nebo je jeji selhani pravdépodobné, a vyuzivani prezkumi kvality aktiv, aby bylo
mozné stanovit, zda jsou splnény podminky pro preventivni rekapitalizaci. Dulezité je také
rychlé vytvoreni pfimétenych zavazki zpusobilych k rekapitalizaci z vnittnich zdroji (ve
form¢ minimalniho poZadavku na kapital a zplsobilé zdvazky — MREL), jez mé4 zdsadni
vyznam pro snazsi feSeni situace nezivotaschopnych bank v problémech a za soucasnych
trznich podminek by mohlo dojit k jejich dalSimu zvySovéani. ZlepSeni se tykd rovnéz
problematiky zajisténi potiebné likvidity pied feSenim krizi, v jeho pribchu i1 poté, aby pak
bylo mozné uplatnit nejvhodnéjsi néstroje k feSeni krize, a to i v pfipad€, ze v daném
okamziku neexistuje soukromy subjekt, ktery by banku v problémech koupil. Je dilezité, ze
stavajici zkuSenosti s ramcem bankovni unie ukazuji také vyznam zajisténi toho, aby finan¢ni
nastroje, které v bankovni krizi pravdépodobné utrpi ztraty, drzeli a ztraty nesli soukromi
investofi, ktefi jsou dostate¢né informovani tak, aby chéapali souvisejici rizika.

Ptestoze ptislusni aktéii mohou v kratkodobém meéfitku ucinit fadu praktickych zlepseni, jiné
problémy bude mozné v plné mife fesit az poté, co budou zcela zavedeny vSechny dohodnuté
prvky bankovni unie a aZ bude bankovni unie dokoncena.

V tomto smyslu zlstava jednou z chybéjicich soucasti jednotny evropsky systém pojisténi
vkladii. VSichni vkladatelé v bankovni unii by méli poZivat stejnou Groven ochrany. Evropsky



systém pojisténi vkladl by tak podpofil stabilitu v bankovnim sektoru, nebot’ by poskytoval
silné a jednotné pojistné kryti pro vSechny tyto vkladatele nezavisle na jejich geografickém
umisténi v bankovni unii.

Bankovni unii také stale jesté chybi ucinny spole¢ny mechanismus jisténi. Vytvoreni tohoto
mechanismu ji$téni pro Jednotny fond pro feseni krizi schvalily ¢lenské staty jiz témét pred
Styfmi lety, v roce 2013’. Nyni je tieba jej uvést do provozu, aby se posilila celkova
diivéryhodnost ramce pro feSeni krize bank v bankovni unii. Je nezbytné, aby opatieni pfijata
Jednotnym vyborem pro feseni krizi méla naprostou diveéru vSech zicastnénych stran, jestlize
maji byt dosaZeny klicové cile feSeni krizi, pokud jde o udrZeni financni stability a
minimalizaci ndkladi pro danové poplatniky. Spolecné s vyuzitim dalSich nastroji k feSeni
krize (tj. rekapitalizace, dostupnost Jednotného fondu pro feSeni krizi bank) by mél tuto
daveéru poskytovat pfistup ke spolecnému mechanismu jisténi v krajnich piipadech.
Zahrnovalo by to napfiklad vyuziti spolecného financovani v kombinaci s nastroji Evropské
centralni banky na kryti nedostate¢né likvidity a ziskdni del$iho ¢asu na hledani nejlepSiho
kupce banky v konkrétni situaci.

Prestoze byl u¢inén vyznamny pokrok, a jak zdiraznil pfedseda Juncker ve svém projevu o
stavu Unie proneseném dne 13. zaii 2017, musi zaroven pokracovat prace na dalSim snizovani
rizika a zlepSovani fizeni rizik v bankach. Bankovni unie mtize fungovat, pouze pokud bude
snizeni rizik doplnéno sdilenim rizik. V soucasné dobé Evropsky parlament a Rada
projednavaji fadu iniciativ se zadmérem dosdhnout tohoto cile: V listopadu 2016 pfiijala
Komise komplexni bali¢ek legislativnich opatieni ke snizeni rizik, aby se dale posilila
odolnost bank Evropské unie®, pri¢emz néktera z nich jsou pfedmétem zrychleného
vyjednavani v Evropském parlamentu a Rad¢.

I ptes pokrok v oblasti snizovani rizik je bankovni unie stale jest¢ mlada. Mnoho rizik, jez
jsou dnes vidét v bankovnich rozvahach, se nashromazdilo pfed vytvofenim bankovni unie,
kdy byly dohled a feSeni krize bank vyhradné vnitrostatni odpovédnosti. Pokud ma Evropska
unie rychle postupovat k dokonceni bankovni unie, je tieba tyto problémy z minulosti
presvédcive fesit. Jednou z pietrvavajicich vyzev je nutnost rozhodné pokraovat v nynéjSim
trendu snizovani vysokych trovni uvéra v selhani v ¢astech bankovniho sektoru. V diisledku
trznich sil a regula¢nich opatieni, ktera jiz ptinesla vysledky, jiz bylo u¢inéno mnoho prace.
Konkurenceschopnost nékterych evropskych bank a jejich schopnost poskytovat uvéry
ekonomice je vSak omezena. Komise bude tento proces i nadale podporovat prostfednictvim
dalsich opatfeni s cilem snizit Groven uvéra v selhani. Rizika v evropském bankovnim
systému je také tfeba déle snizovat pomoci dal§iho rozvolnovani propojeni mezi bankami a
jejich ,,domovskymi zemémi®, coz je jednim z hlavnich cild bankovni unie od jejiho
prvopocatku. Dnes, kdyZ se dohled a feSeni krizi vétSich bank a bank systémového vyznamu
provadéji centralné, a nikoli jiz na vnitrostatni Grovni, by pomoc bankdm pii geografické
diverzifikaci jejich investic do statnich dluhopisii dale oslabila propojeni mezi bankami a
narodnimi staty, a posilila tak sdileni ptfeshrani¢niho rizika prostfednictvim soukromého
sektoru. Bankovni unie pfispiva k veétsi finanéni stabilité, ale zarovent se od ni ocekavaji

" Viz zavéry Rady pro hospodaiské a finanéni véci ze dne 18. prosince 2013, 8. prosince 2015 a 17. &ervna 2016.
® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_cs.htm. Dalsi iniciativy Komise sméfuji k odolnym trznim
strukturam zptsobilym k ozdraveni a feseni krizi, zejména ve vztahu k ustfednim protistranam: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0856, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0331.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0856
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0856

ekonomické piinosy prostiednictvim véEtsi integrace evropského bankovniho sektoru a
prostfednictvim geograficky diverzifikované alokace aktiv. Za timto ucelem bude Komise
dale pracovat na prohlubovani bankovni unie, aby byla uznavéna jako jedind jurisdikce.

Ve sdéleni Komise z roku 2015 ,,Dokonceni bankovni unie* (dale jen ,,sdéleni Komise z roku
2015%) a planu Rady z roku 2016° byly uréeny kliové kroky a Komise v letech 2015 a 2016
v nutnych ptipadech ptedlozila legislativni navrhy. Nyni nastal ¢as, aby Evropsky parlament a
Clenské staty prevzaly politickou odpovédnost a dohodly se na nezbytnych pravnich aktech
tak, aby byla bankovni unie dokonéena do roku 2019.

Jestlize s ohledem na politicky kalendai budou v nadchazejicim roce vedouci predstavitelé
Evropské unie spole¢né postradat vili a ambice jednat, existuje realné riziko, ze Evropska
unie zistane po 1éta bez perspektivy dokonceni bankovni unie a troven jejich ambici, pokud
jde o finalizaci procesu snizovani a sdileni rizik, nebude optimalni. Je tieba vyuzit dne$ni
piiznivou situaci po projevu o stavu Unie a takovy vyvoj nedopustit. Aby se posilila
schopnost absorbovat otfesy v hospodaiské a ménové unii prostiednictvim soukromych
kanalt, musi Evropska unie najit vyhodnou rovnovahu s vysokou trovni ambici, pokud jde o
snizovani rizik i jejich sdileni.

Toto sdéleni se snazi vytyC€it ambiciozni, ale realistickou cestu, jak dosdhnout dohody o
dokonceni bankovni unie na zéklad¢ stavajicich zavazkli Rady. V navaznosti na vyznamny
pokrok, kterého bylo jiz dosazeno, musi byt nezbytna opatieni k dokonceni bankovni unie
dohodnuta do konce roku 2018, zatimco Uplné uplatiiovani nékterych prvkl zabere vice ¢asu
a tyto prvky mohou byt zavadény postupné.

V prosinci 2017 vyda Komise komplexni balicek opatfeni na posileni hospodarské a ménové
unie. Nedilnou soucasti tohoto Usili je silné odhodlani a rozhodné jednani za ucelem
dokonceni bankovni unie, jak je stanoveno v tomto sdéleni.

2. SniZovani rizik pomoci bankovniho balicku z listopadu 2016

Plan Rady z roku 2016 Stav DalSi kroky

a. Navrhnout zmény legislativniho
ramce s cilem zavést standard

celkové kapacity absorbovat ztraty Je projednavan legislativni navrh | Dohoda o legislativnim

(TLAC) a prezkoumat minimalni véetné vSech opatieni uvedenych v | navrhu mezi

pozadavek r?a kapitdl a zptisobilé planu Rady z roku 2016. spolunormotvirci

zévazky. Rada bude usilovat o nejpozdeji do poloviny
roku 2018.

zajisténi jednotnych pravidel a
odpovidajictho  objemu  zdroju
pouzitelnych na rekapitalizaci z
vnitinich zdroju, které ptispivaji k
efektivnimu a fadnému fesSeni krizi
v souladu se smérnici o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank v
pfipadé vSech uvérovych instituci,
u nichz by rekapitalizace z

Pokud jde o moznosti a pfipady
vlastniho uvazeni ve smérnici a
nafizeni 0 kapitalovych
pozadavcich, kromé legislativniho
ndvrhu provedla Evropska centrélni
banka jejich komplexni
harmonizaci.

® http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/06/17-conclusions-on-banking-union/



vnitfnich ~ zdrojii  piedstavovala
potvrzenou strategii feSeni krize.

b. Ptedlozit navrh na spole¢ny pfistup k
hierarchii bankovnich véfitelt s cilem
posilit pravni jistotu v piipadé feSeni
krize banky.

Cc. Navrhnout zmény smeérnice o
kapitalovych pozadavcich /
nafizeni o kapitdlovych pozadavcich
IV jako soucast celkového piezkumu,
ktery by vyustil v;

i. moznou harmonizaci nebo dalsi
upiesnéni moznosti a  pripadi
prostoru pro volné rozhodovani na
urovni ¢lenskych statd (tzv. ,,options
and national discretions®), které by
rovnéz mohly pfispét k cili snizit
finan¢ni roztfisténost;

ii. provedeni a finalizaci zbyvajicich
basilejskych reforem, vcetné
zavedeni pdkového poméru, pro
banky systémového vyznamu
pfipadné nastavené¢ho nad 3 %, a
zavedeni ukazatele Cistého stabilniho
financovani.

Balicek bankovnich opatfeni z listopadu 2016, ktery navrhla Komise, splni fadu cili
stanovenych v pldnu Rady z roku 2016 z hlediska dalSiho sniZovani rizik v bankovnim
sektoru. Tento balic¢ek, ktery je pravé projednavan v Evropském parlamentu a Rad¢, vychazi
ze stavajicich pravidel Evropské unie pro banky a dopliiuje pokrizovou regulacni agendu tak,
aby regulacni ramec fesil vSechny trvajici problémy ohrozujici finan¢ni stabilitu, a zaroven
aby mohly banky i nadale podporovat realnou ekonomiku. Navrhy Komise® posili pravidla
Evropské unie vyzadujici, aby si banky vytvérely rezervy zavazk, které 1ze v ptipad¢ potieby
rekapitalizovat z vnitinich zdrojl, a to zavedenim standardu Rady pro financni stabilitu pro
celkovou kapacitu absorbovat ztraty a jeho zac¢lenénim do stavajicich pravidel pro minimalni
pozadavek na kapitdl a zplisobilé zavazky a stanovenim harmonizovanych pravidel urcujicich
postaveni dluhovych nastroju, jez jsou zpusobilé pro splnéni celkové kapacity absorbovat
ztraty / minimalniho pozadavku na kapital a zpisobilé zavazky, v hierarchii bankovnich
vetitell. Nedavné zkuSenosti opét ukazaly, jak dilezité je, aby banky mély pfiméfené rezervy
zavazkli — které mohou byt pouzity na rekapitalizaci — drzenych investory, ktefi jsou si
pfiméfené védomi rizik s tim spojenych, aby mohly zvladat krize bez dopadu na financni
stabilitu a aby naklady nemuseli v prvni fad¢ nést danovi poplatnici. Navrhy Komise rovnéz
stanovi harmonizovana pravidla tykajici se uplatiiovani nastrojii pro ulozeni moratoria organy
dohledu a orgédny pfislusSnymi k feSeni krize za icelem stabilizace bank, kterd jsou podle

% Krome prvkt uvedenych v planu Rady z roku 2016 zavadgji navrhy Komise také nové pravidla v oblastech
trzniho rizika, ivérového rizika protistrany, velkych expozic a expozic viéi Gstiednim protistranam.



poslednich zkuSenosti stejné dilezitd. Zmény navrhované Komisi navic zajist'uji harmonizaci
pravidel odméovani, ktera, jak bylo zjisténo™, celkové piispivaji k omezeni nadm&rného
podstupovani rizik a lépe slad’uji odménovani s vykonem, ¢imz pfispivaji k posilovani
financ¢ni stability.

Dale pak bankovni balicek navrhuje zavést fadu mezindrodnich standardi, véetné zavedeni
pakového poméru a ukazatele Cist¢ho stabilniho financovani (NSFR), pfi¢emz Komise je
nadale odhodlana zajistovat izkou mezinarodni spolupraci v zaleZitostech bankovni regulace
a zavadét dohodnuté standardy a peclive sleduje jejich provadéni v jinych jurisdikcich.

Komise si je védoma skuteCnosti, ze jeji ndvrhy umoznit organim dohledu upustit
individudlné od urcitych pozadavkl na dcetiné podniky preshrani¢nich skupin, coz je logicky
krok bankovni unie a jednotného trhu, pfijima fada ¢lenskych stati se zna¢nymi obavami.
Komise je ochotna zapojit se do konstruktivni diskuse o této zélezitosti s cilem usnadnit
nalezeni feSeni, které zachova pfinosy navrhu a souc¢asn¢ vhodné zohledni nutnost ptijatelné
rovnovahy mezi orgdny domovskeho a hostitelského statu.

Za ucelem rychlého pokroku a dosazeni co nejrychlejSiho pfijeti se Evropsky parlament a
Rada vybizeji, aby zachovaly jasné¢ vymezeny rozsah balicku. Dalsi nevyfeSené zaleZitosti
nad ramec balicku by mohly byt feSeny v pozdéjSich legislativnich piezkumech, jakmile
budou dokoncena probihajici jednani o bankovnim bali¢ku z roku 2016.

3. Pokrok v oblasti evropského systému pojisténi vkladi

Plan Rady z roku 2016 Stav Dalsi kroky

Pokracovat v konstruktivni praci na | Probihaji prdce na technické | Nyni musi byt zahajena politicka
technické drovni. Jednani na | Grovni, ale pokrok v politické | jednani s cilem doséhnout v
politické Grovni budou zahajena, | oblasti je jen maly. prubéhu roku 2018 co nejrychleji
jakmile bude dosazeno dohody.

dostate¢ného dalsiho pokroku u
opatieni ke snizeni rizik.

Zprava peti predsedit z roku 2015 oznacila evropsky systém pojisténi vkladl za zésadni krok
k dokonéeni bankovni unie. Jak bylo nasledné piipomenuto v diskusnim dokumentu o
hospodarské a ménové unii, prioritou zistava zajistit stabilitu bankovniho systému Evropské
unie a fungovani vnitiniho trhu v bankovnich sluzbach. Snizenim zranitelnosti vkladateld pfi
velkych lokdlnich otfesech (pro néZ maji vnitrostatni systémy pojisténi vkladi omezené;si
prostiedky) a omezenim propojeni mezi bankami a jejich domovskym statem by evropsky
systém pojisténi vkladi zvysil odolnost bankovni unie vii¢i budoucim financ¢nim krizim,
nebot’ by poskytoval silné a jednotné pojistné kryti vSem vkladatelim nezavisle na jejich
geografickém umisténi v bankovni unii.

11 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — Posouzeni pravidel pro odméfovani podle sm&rnice
2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢. 575/2013, COM(2016) 510 final.




Navrh piedlozeny Komisi v listopadu 2015 p¥inasi komplexni feSeni, jak tdchto cild
dosédhnout pomoci postupného prevodu prostiedkll a fizeni udalosti zakladajicich vyplatu z
vnitrostatnich systému pojisténi vkladt do evropského systému pojisténi vkladl, a to podle
stanovené¢ho harmonogramu (ktery mél zacit v roce 2017). Takovyto centrdlni fond s vétsi
financni kapacitou by byl 1épe vybaven na to, aby feSil selhani bank. Zaroven by se tak
odstranil nesoulad mezi centralizovanym bankovnim dohledem a feSenim krizi v bankovni
unii na jedné stran¢ a vnitrostatnim pojisténim vkladii na strané druhé®®,

Ptestoze ambice Komise jsou nadale vysoké, jednani v Evropském parlamentu a Radé¢
odhalila odli$né nazory na koncepci tohoto systému v jeho zavére¢né fazi (zajiSténi,
soupojisténi nebo plné pojisténi), nacasovani zavedeni systému, jakoz i riznou miru problému
vzniklych v minulosti a rizika moréalniho hazardu v jednotlivych vnitrostatnich bankovnich
systémech. Objevily se obavy, zda neni nutné zajistit dostatecné zdravi bank nejprve
individualné, nez se zacne potencialni zatéz spojena se selhanim bank sdilet v celé bankovni
unil.

Ve svém planu z roku 2016 Rada potvrdila, ze bude pokracovat v konstruktivni praci na
technické trovni a Ze jednani na politické Grovni za¢nou, jakmile bude dosaZeno dostate¢ného
pokroku v oblasti opatieni ke snizeni rizika.

Dva roky po ptedlozeni navrhu na evropsky systém pojisténi vklada, ktery zlstava na stole v
nezménéné podobé, nastal skuteéné ¢as postoupit kuptedu, nebot’ bez evropského systému
pojisténi vkladi by bankovni unie mohla byt v piipadé budoucich krizi stale zranitelna. Aby
se jednani ozivilo, mohly by naptiklad Evropsky parlament a Rada zvazit v rdmci stavajicich
jednani moznost postupnéjSitho zavadéni evropského systému pojisténi vkladd umérné
pokroku dosazenému v oblasti snizovani rizik a feSeni problémi z minulosti, pfi¢emz by se
zacalo omezen¢jsi fazi zajiSténi a postupné by se pokracovalo k soupojisténi.

V prvni zajistovaci fazi by mohl evropsky systém pojisténi vkladi poskytovat pouze kryti
likvidity, nikoli kryti ztrat.

V ptipad¢ selhdni banky by musely vnitrostatni systémy pojiSténi vkladii nejprve vycerpat své
vlastni prosttedky, nez by pfipadné¢ intervenoval evropsky systém pojisténi vkladd. Evropsky
systém pojiSténi vkladl by vnitrostitnim systémim pojiSténi vkladd poskytoval pouze
likviditu (coz je ve skuteCnosti ptjcka, protoze musi byt poté v plné vySi navracena
bankovnim sektorem) a v prvnim roce (2019) by kryl maximaln¢ 30 % deficitu likvidity, v
druhém roce (2020) 60 % a ve tietim roce (2021) 90 %**. Zbytek by byl kryt z vnitrostatnich
systémi pojisténi vkladd s vyuzitim prostiedkll, které by v této fazi nebyly prevedeny do
evropského systému pojisténi vkladi, nebo prostiednictvim ndslednych ptispévka bank. Toto
feSeni, kdy jsou ztraty kryty na vnitrostatni rovni a v pfipad¢ potieby je vnitrostatnim
systémim poskytnuta pomoc v oblasti likvidity, by na jedné strané¢ od pocatku zajisSt'ovalo
ochranu vkladatela (pro kterou je nutna likvidita), a na druhé stran¢ by bralo v tivahu obavy
tykajici se problémi z minulosti a moralniho hazardu.

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/european-deposit-
insurance-scheme_en.

13 7¢7 analyza ucinkd, ktera je k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/info/publications/effects-analysis-
european-deposit-insurance-scheme-edis_en.

1 Viz tabulka ¢. 1.
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Spole¢ny fond pojisténi vkladi, spravovany pod zastitou stavajiciho Jednotného vyboru pro
feSeni krizi a financovany z ptispévkill bank, by se vytvérel postupné.

Déle je mozné zvazit, Ze na konci zajiStovaci faze by prechod do faze soupojisténi nebyl
automaticky, ale zavisel by na stanovenych podminkach. Aby se odstranily obavy tykajici se
rizik spojenych s problémy z minulosti a mordlnim hazardem, mohl by byt zacatek faze
soupojisténi, a tedy 1 pristup ke kryti ztrat z evropského systému pojisténi vkladd, spojen s
podminkami, které by posuzovala Komise svym rozhodnutim, coz by zahrnovalo cileny
prezkum kvality aktiv fesici uvéry v selhani a aktiva urovn& III** a nasledng FeSeni zji§ténych
problému (napft. aktivni redukce portfolia). Tento pfezkum kvality aktiv by se m¢l provést v
prubéhu zajistovaci faze (tj. nejpozde€ji do roku 2022), aby bylo zajisténo, ze budou rizika
spojend s problémy z minulosti vyfeSena pied zahdjenim faze soupojisténi v téch bankovnich
sektorech, kde vznikla, a to na zakladé vyznamného pokroku pii feSeni znehodnocenych aktiv
zahdjena az po splnéni téchto podminek. Naptiklad pokud jde o prezkum kvality aktiv, mohl
by byt nastaven limit (napf. urCitd Uroveil poméri uvérl v selhdni a aktiv trovné III) a od
bank, ktery by limit nespliiovaly, by organy dohledu pozadovaly vypracovani vhodnych
strategii k vyfeSeni téchto problémi.

Provadéni téchto individudlnich strategii usnadni opatfeni, kterd planuje Komise a ktera jsou
uvedena v akénim planu Evropské unie k uvérim v selhani (viz oddil 5).

Jakmile budou splnény tyto podminky a zahajena faze soupojisteni (druha faze), evropsky
systém pojisténi vkladl by kromé plného kryti likvidity postupné kryl ztraty, pokud by byly
prubézné plnény vSechny podminky. Pokud jde o ztraty, vnitrostatni systémy pojisténi vklada
a evropsky systém pojisténi vklada by pfispivaly paralelné od prvniho eura ztrat, a to podle
klice, ktery by se postupné vyvijel, po¢inaje 30% ptispévkem z evropského systému pojisténi
vkladl v prvnim roce faze soupojisténi.

To by ucinné vyiesilo obavy tykajici se rizik spojenych s minulosti a moralniho hazardu, a
ptesto zajiStovalo plné kryti likvidity 1 ztrat z evropského systému pojisténi vkladi v konecné
fazi. Podminkou jakéhokoli pfechodu ke kryti ztrat z evropského systému pojisténi vklada by
bylo, ze ¢lenské staty fesi problémy z minulosti, pficemz piislusné clenské staty by mély
dostatek Casu na piijeti nezbytnych opatieni, a bylo by zajisténo, Ze evropsky systém pojisténi
vkladii bude ve své konecné fazi poskytovat vkladateliim maximalni ochranu a zaroven
zarucovat finan¢ni stabilitu. Jednotny fond Evropské unie je z hlediska schopnosti absorbovat
rizika i z hlediska rozbiti vazeb mezi statem a bankami lepsi nez jakykoli vnitrostatni systém.
Centralni sprava fondu by také zajiStovala rychlejsi a efektivnéj$i spravu piipadi selhani,
ktera by si 1épe poradila s krizovymi situacemi.

Pfi jednani o navrhu evropského systému pojisténi vkladii z roku 2015 se objevily i nékteré
dalsi aspekty, pokud jde o urcité moznosti a pfipady vlastniho uvdzeni uvedené ve smérnici o
systémech pojisténi vkladd, které by mohly byt zahrnuty také do evropského systému
pojisténi vkladii (napf. rozsah evropského systému pojisténi vkladd, cilova Groven, pouziti
prostiedki z fondu pojisténi vkladii na alternativni opatieni). Tyto zaleZitosti bude tfeba vzit v
uvahu s ohledem na skutec¢nost, ze ve spolecném systému pojisténi vkladi budou vSichni

15 Aktiva, ktera jsou obvykle velmi nelikvidni a jejich ocen&ni nelze stanovit pomoci pozorovatelnych méfitek,
jako jsou trzni ceny nebo modely.
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ucastnici ovlivnéni tim, jak budou tyto moznosti a ptipady vlastniho uvazeni provadény. Musi
tedy byt dosazeno vyvazeného fteSeni, které zohledni vnitrostatni i regiondlni specifické
charakteristiky a soucasné zajisti rovné zachazeni pro vSechny zucastnéné banky pfispivajici
do evropského systému pojisténi vklada.

Komise je pfipravena o téchto namétech co nejdiive aktivné diskutovat s Evropskym
parlamentem a Radou v rdmci jednani o svém navrhu.

Pti ptechodu do faze soupojisténi v ramci evropského systému pojisténi vkladl je prostor pro
dalsi zlepSovani, pokud jde o koordinaci mezi vnitrostatnimi systémy pojisténi vkladi a
posilila fungovani vnitrostatnich systému pojisténi vkladl a nabizi vkladatelim lepsi ochranu
diky jejich harmonizovanému kryti v celé Evropské unii a krat§im termintim pro vyplaty. Jak
je uvedeno ve sdéleni Komise z roku 2015 ptipojeném k navrhu evropského systému pojisténi
vkladi, je tieba, aby soucasn¢ s vytvarenim evropského systému pojisténi vkladl pokracovala
harmonizace vnitrostatnich systéma pojisténi vkladi tak, aby bylo zajisténo spravné
fungovani tohoto systému'’. V zavadéni pravidel podle smérnice o systémech pojisténi vkladii
stale existuji mezi ¢lenskymi staty nekteré dilezité rozdily, naptiklad u podminek prohlaSeni
vkladii za nedostupné, zptisobilosti vkladii, financovani systému pojisténi vkladi nebo pouziti
prostiedkd ze systému pojisténi vkladi. Pro bankovni unii je potfebnd vétsi harmonizace
téchto rozdill, protoze budou financovany prostiednictvim spolecného fondu, do né€jz budou
pfispivat vSechny banky v bankovni unii, ale vétSi harmonizace bude také ku prospéchu
vnitiniho trhu jako celku.

Také je tfeba zlepsit vyménu informaci a nastroje na podporu koordinace mezi vnitrostatnimi
systémy pojisténi vkladd, protoze k tomu, aby evropsky systém pojisténi vkladi fungoval
spravné, bude nutnd koordinace mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy a systémy pojisténi
vkladli mezi sebou i s Jednotnym vyborem pro feseni krizi, a to za urcitych okolnosti ve velmi
kratkych terminech. Pravomoci, které jsou podle navrhu evropského systému pojisténi vklada
svéfeny Jednotnému vyboru pro feseni krizi, nejsou vSeobecné, nezahrnuji nékteré aspekty
tykajici se ¢innosti v ramci pojiSténi vkladi, které jsou podstatné pro plnéni jeho kol (napf.
prohlaseni vkladi za nedostupné), a jsou omezeny na ¢lenské staty ui¢astnici se bankovni unie.
Smérnici o systémech pojisténi vkladid je tfeba upravit, aby se usnadnily pifeshrani¢ni
intervence téchto systémi, podpofilo sblizovani a zlepSila vyména informaci mezi
vnitrostdtnimi systémy pojiSténi vkladl, pfisluSnymi orgény, Jednotnym vyborem pro feSeni
krizi a Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA). Evropskému organu pro bankovnictvi,
organu povétenému ochranou integrity, efektivnosti a fadného fungovani bankovniho sektoru
ve vsech ¢lenskych statech, budou dany pravomoci napomahat témto procesiim a podporovat
je. Posili to ochranu vkladli v rdmci vnitfniho trhu a ve svém disledku usnadni fungovani
evropského systému pojisténi vkladi. LepSi spoluprace a vyména informaci mezi
vnitrostdtnimi orgény a systémy pojisténi vkladl z riznych €lenskych stath prostfednictvim
Evropského orgédnu pro bankovnictvi rovnéz usnadni interakci s wvnitrostatnimi systémy
pojisténi vkladii a vnitrostatnimi organy c¢lenskych statii, které se netucastni bankovni unie, a

Yhttps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-
management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/deposit-guarantee-schemes_en.
" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0587&from=CS.
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evropskym systémem pojisténi vkladd, jakoz i pfistoupeni ¢lenskych statl nepouzivajicich
euro k evropskému systému pojisténi vklada.

Odstranéni tohoto nedostatku také sjednoti architekturu tii pilifd bankovni unie (dohled,
feSeni krize bank a pojisténi vkladl), protoze ve vSech tiech pilifich bude centralni instituce
nebo agentura Evropské unie (Evropska centralni banka, Jednotny vybor pro feSeni krizi a
evropsky systém pojisténi vkladi), kterd bude mit na starosti provadéni, a agentura Evropské
unie (Evropsky organ pro bankovnictvi), kterd bude koordinovat vnitrostatni organy ptsobici
v piisluSnych oblastech.

Harmonizace nékterych vnitrostatnich moznosti a ptipada vlastniho uvazeni stanovenych ve
smérnici o systémech pojisténi vklada pak prispéje k dal§imu snizeni financni roztfisténosti a
zjednoduseni koordinac¢ni role, jiz plni evropsky systém pojisténi vkladt a Evropsky orgéan
pro bankovnictvi.

4. Dokonceni mechanismu ji§téni v bankovni unii

Plan Rady z roku 2016 Stav Dalsi kroky

Bere na védomi zamér &lenskych | Technické prace byly zahdjeny v | Politickd jednani by méla byt
statl zahajit prace v zafi 2016, az | listopadu 2016. dokoncena do roku 2018.

vSechny zucastnéné clenské staty
plné  provedou  smérnici o
ozdravnych postupech a feSeni
krize bank.

Potvrzuje, Ze je tieba, aby spole¢né
jisténi zacalo byt pln¢ funkéni
nejpozdéji do konce piechodného
obdobi Jednotného fondu pro feseni
krizi nebo diive v zavislosti na
postupu opatieni ke sniZeni rizika.

Kdyz byl vytvofen jednotny mechanismus pro feseni krizi, clenské staty se dohodly, ze pro
Jednotny fond pro feseni krizi vytvori spolecné jisténi, které by mélo byt ve stiednédobém
meétitku fiskdlné neutrdlni, nebot’ ptispévky budou refundovany formou pfispévkl z
bankovniholssektoru. Rovnéz bylo dohodnuto, Ze toto jisténi musi byt pIné funkéni nejpozdéji
za deset let™.

Prestoze evropské ramce dohledu a feSeni krize bank vyznamné snizily pravdépodobnost a
potencidlni dopad selhani bank, nelze zcela vyloucit nutnost pfistupu ke spolecnému jisténi za
ucelem posileni finan¢ni kapacity Jednotného fondu pro feSeni krizi, aby bylo mozné
zvladnout feSeni krize bank. Hlavnim cilem tohoto mechanismu jisténi je zajistit davéru v

18 zavéry ministra Euroskupiny a Rady pro hospodatské a finanéni véci k jisténi jednotného mechanismu pro
feSeni krizi ze dne 18. prosince 2013.
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bankovni systém podporou hodnovérnosti opatieni ué¢inénych Jednotnym vyborem pro feseni
krizi tak, aby se tato opatfeni u vSech dot¢enych stran téSila absolutni divére. JakoZto nastroj
krajniho feSeni by byl aktivovan pouze v piipadé, ze by se ukazalo, ze okamzit¢ dostupné
zdroje Jednotného fondu pro feseni krizi jsou pro ucely kapitalu nebo likvidity nedostate¢né.

Stejné dilezité stale je, aby byla k dispozici dostate¢na likvidita pro banky systémového
vyznamu, které se potykaji s problémy pii feSeni krize, aby tak bylo zajisténo, Ze bankovni
vkladatelé stejné jako ostatni Gcastnici i trh celkové budou dostateéné odolni. Bez ohledu na
dostupnost likvidity z operaci centralni banky a v kombinaci s nimi by mél byt tento
mechanismus dostate¢né robustni a mél by mit dostatecné velkou kapacitu, aby mohl ujistit
zuCastnéné strany v bankovnim sektoru i1 trh celkové, Ze je schopen pfispét k ptipadnym
potebam likvidity banky celici nepfiznivé situaci.

V diskusnim dokumentu o hospodarské a ménové unii jsou urcena n€ktera kritéria, jez by mél
mechanismus ji$téni spliiovat, aby byl v piipadé krize funkéni: jeho velikost by méla byt
pfiméfend, aby mohl plnit tuto roli, mé&l by byt aktivovan rychle, coz je v dobach krize
zasadné dulezité, a mél by byt fiskdln¢ neutralni s ohledem na to, ze nafizeni o jednotném
mechanismu pro feSeni krizi stanovi, Ze bankovni odvétvi splati vSechny piipadné vyplaty z
Jednotného fondu pro fesSeni krizi. Nem¢l by zlstat zddny prostor pro vnitrostatni zajmy ¢i
segmentaci. Finan¢ni a institucionalni architektura by méla zajistit plnou efektivnost pfi
dosahovani cili mechanismu jisténi. V diskusnim dokumentu o hospodadiské a ménové unii
byla jako nejucinnéj$i moznost uvedena uvérova linka z Evropského mechanismu stability
(ESM).

Stejné dilezité je, aby mechanismus jisténi zajiSt'oval stejnd prava a povinnosti pro vSechny
Clenské staty ucastnici se bankovni unie bez ohledu na to, zda jsou Cleny eurozény. Tak bude
zajisténo, Ze Ucast v bankovni unii bude stale oteviena pro vSechny Clenské staty, a to jak
teoreticky, tak i1 prakticky. Kromé& toho bude tfeba pro funkci mechanismu jiSténi upravit
stavajici koncepci podminénosti u stabiliza¢ni podpory z Evropského mechanismu stability s
ohledem na to, ze v souvislosti s bankovni unii jsou jiz pobidky k tomu, aby banky jednaly
obezietné a v pripadé potieby se reformovaly, zajistény prostiednictvim néstrojii jednotného
souboru pravidel, jednotného dohledu a jednotného feseni krize bank.

Prace na spolecném jisténi jiz zacala a v planu Rady z roku 2016 bylo uvedeno, Ze
mechanismus jisténi by mohl byt spustén pred koncem prechodného obdobi, pokud bude
dosaZeno pokroku u opatteni ke snizeni rizik.

Komise bude i nadéle trvat na tom, ze mechanismus jiSténi musi byt funkéni co nejrychleji. V
této situaci Komise podporuje probihajici usili pracovni skupiny pro koordinovanou ¢innost
(TFCA), pokud jde tivérovou linku z Evropského mechanismu stability, nebot tato prace by
méla byt vykonavana prioritné. Tento smér ¢innosti bude tfeba zformulovat v nadchéazejicim
balicku navrhti Komise na prohloubeni hospodaiské a ménové unie, ktery bude zahrnovat
navrh na transformaci Evropského mechanismu stability na Evropsky ménovy fond v ramci
prava Unie. V této souvislosti bude rovnéz dulezité zajistit u¢inny rozhodovaci postup, ktery v
krajnich pifipadech, kdy to mize byt nezbytné, umozni rychlé pouziti mechanismu jisténi.
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5. Dalsi nova opatieni: opatieni na FeSeni uvéru v selhani

Plan Rady z roku 2016 Stav Dalsi kroky
Piedlozit legislativni navrh na minimalni | Legislativni navrh nového | Dohoda o legislativnim navrhu
harmonizaci v oblasti insolven¢niho | pfistupu k insolvenci podnikd se | mezi  spolunormotvirci  do
prava v souvislosti s unii kapitalovych | projednava®. konce roku 2018.

trhii, coz by mohlo také podpofit usili o
snizeni Grovné uvert v selhani.

Provadéni akéniho planu Rady z
roku 2017 k avéram v selhani.

Kromé opatieni uvedenych v planu Rady z roku 2016 na dokonéeni bankovni unie byla v
minulém roce planovana fada dalSich vyznamnych opatieni, jez dale snizi rizika v bankovni
unii. Od piijeti sdéleni Komise z roku 2015 a planu Rady z roku 2016 je stale jasnéjsi, ze je
nutné zamétit Usili v oblasti snizovani rizik na avéry v selhani. Uvéry v selhani snizuji
rentabilitu a Zivotaschopnost postizenych bank, a omezuji tak jejich schopnost poskytovat
uvéry, coz by nakonec mohlo brzdit hospodatsky rust. Je dobrym znamenim, Ze Grovné Gvéra
v selhani klesaji. Dokonce i v nejpostizenéjsich ¢lenskych statech se trovné tvéra v selhani
podstatné snizily. Tento trend by se mél zrychlit, pficemz je tieba zabranit hromadéni novych

avérn v selhani.

Hrubé nevykonné dluhové nastroje
(v % celk. hrubych dluhovych nastroju, na konci obdobi)

Evropska unie
6 f- ==== Eurozona -----,-,—-r-ﬁ\- ----------------

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 bfez
2017

Zdroj: Evropskéa centralni banka

Piestoze primarni odpovédnost za feSeni tvéra v selhdni nesou ¢lenské staty a banky samotné,
je vhodné integrovat Usili na vnitrostatni Grovni i na urovni Evropské unie, aby to m¢lo dopad
na objem uveéra v selhani a aby se zabranilo budoucimu nahromadéni novych uvéra v selhani
v bankovnich rozvahach. Tato prace muze tézit ze zna¢né pozornosti, ktera je jiz n¢kolik let
vénovana postuptim pro avéry v selhdni. Od néastupu finanéni krize Komise prostiednictvim
své regulace statni podpory motivuje banky, aby fidily a omezovaly sva znehodnocena aktiva

19 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-48/proposal_40046.pdf.
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pomoci trznich mechanismi a nepienasely toto bfemeno na daniové poplatniky. V piipadé
bank v problémech, jejichz Zivotaschopnost byla témito znehodnocenymi aktivy ohrozena,
Komise pomohla ¢lenskym statiim nastavit ad hoc i systémova opatieni s cilem snizit objemy
uvéru v selhani (nékdy jako soucast programu finan¢ni pomoci) formou feseni kompatibilnich
s pravidly statni podpory?®. Nutnost u¢init rozhodné opatteni k feseni avéra v selhani byla
zdiiraznéna také v doporuGenich Evropského semestru piislusnym &lenskym statim®. Pi
posileni vykazovani tvéra v selhani a dohledu nad nimi v Evropé sehraly rozhodujici roli
organy bankovniho dohledu. Prace v této oblasti musi vychazet z komplexniho piistupu
kombinujiciho rizna doplikova politicka opatieni na vnitrostatni drovni a v pfipadé¢ potieby i
na urovni Unie ve ¢tyfech oblastech: i) dohled, ii) reforma ramct pro restrukturalizaci,
insolvenci a vymahani dluhg, iii) rozvoj sekundarnich trha pro klasifikovand aktiva a iv)
podpora restrukturalizace bankovniho systému. Reseni zbyvajicich rizik v evropském
bankovnim sektoru je velice dilezité a Komise je odhodlana u¢init potiebna opatieni, jez jsou
V jeji ptisobnosti, aby tento proces i nadale pokracoval.

Jako jedno z dulezitych opatieni K feSeni Gvéra v selhani predstavila Komise v listopadu 2016
v souvislosti s praci na unii kapitdlovych trht legislativni ndvrh tykajici se insolvence,
restrukturalizace a druhé Sance®. Hlavni rysy tohoto néavrhu, zejména dostupnost
restrukturaliza¢nich postupti umoznujicich, aby se zivotaschopné podniky ve finan¢nich
problémech vyhnuly insolvenci, jakoz i opatfeni na posileni ucelnosti restrukturalizace a
insolven¢niho fizeni, by pfispély ke snizeni avért v selhani a zabranily jejich hromadéni v
budoucnosti. Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji k urychlenému postupu v této
zalezitosti, ktery je nezbytny a mél by byt prioritou. Akéni plan Rady k uvéram v selhani
vydany v &ervenci 2017% jde nad ramec zavazki ke sniZeni rizik uvedenych v planu Rady z
roku 2016 a zahrnuje konkrétni kroky, které musi jednotlivi aktéti ucinit, aby se snizilo riziko
pro finan¢ni stabilitu v dasledku tvéra v selhani, a to jak feSenim tvéra v selhani z minulosti,
tak i snizovanim rizika nahromadéni tvéra v selhani v budoucnu. Komise tento komplexni
pristup, ktery je v souladu s jejimi vlastnimi dlouhodobymi vyzvami k feseni avéra v selhani,
vita a urychlen¢ ucini nezbytna opatieni, jez jsou Vv jeji ptisobnosti.

Opatieni uvedena v akénim planu ptedstavuji vyznamny krok kupiedu v oblasti snizovani
rizik a doplnuji kroky schvalené v planu Rady z roku 2016. Pokrok v této oblasti by podpofil
dokonceni bankovni unie, nebot’ by se z evropskeho bankovniho sektoru odstranila rizika z

% Tato opatteni zahrnovala prevod uvéra v selhani do spolenosti spravujicich aktiva (napiiklad v Irsku,
Spanélsku a Slovinsku). Byla spojena s rekapitalizaéni pomoci bankam. Ve viech téchto piipadech byla statni
podpora schvalena Komisi podle ramce statni podpory Evropské unie, ktery vyzaduje hloubkovou
restrukturalizaci a ptimétené sdileni zatéze. U bank, jejichz Zivotaschopnost nebylo mozné obnovit, pattily mezi
dalsi opatiteni schvalena podle pravidel statni podpory akce pro konkrétni banky, napiiklad plany na fadnou
likvidaci schvalené Komisi podle pravidel statni podpory, které vedly ke sniZeni objemu avért v selhani
nachazejicich se v bankovnim sektoru. V neposledni fadé Komise také pozdé&ji usnadnila zavedeni systémii bez
statni podpory, jako jsou programy usnadiujici sekuritizaci avéra v selhani.

2! VViz nedavné sdgleni Komise nazvané Evropsky semestr 2017: Doporugeni pro jednotlivé zem&, COM(2017)
500 final ze dne 22. kvétna 2017.

22 Navrh smérnice o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé $anci a opatienich ke zvyseni G¢innosti
postupu restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a 0 zméné smérnice 2012/30/EU ze dne 22. listopadu 2016,
COM(2016) 723 final.

28 Akéni plan k feseni uvéri v selhani v Evropé&: http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2017/07/11-conclusions-non-performing-loans/.
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minulosti a evropské banky by tak byly stabilnéjsi a konkurenénéjsi. Komise bude proto u
téchto opatieni postupovat rychle.

Jako prvni krok Komise upfesiiuje Ve zpravé 0 piezkumu jednotného mechanismu dohledu,
ptilozené k tomuto sdéleni, vyklad ptislusnych ¢lankd smérnice 0 kapitdlovych pozadavcich
(CRD) a natizeni 0 jednotném mechanismu dohledu. Komise potvrzuje, ze dohledové
pravomoci v nich zakotvené umoziiuji, aby ptislusné organy ovliviiovaly bankovni politiku
tvorby opravnych polozek s ohledem na uvéry v selhani v ramci platného tacetniho ramce a v
ptipadé potieby provedly konkrétni Upravy z divoda obezietnosti.

Do jara 2018 Komise ptijme souhrnny bali¢ek opatfeni K feSeni Gvéru v selhani a prvni
zpravu o provadéni akéniho planu. Tento bali¢ek budou tvotit nasledujici opatieni:

— Plan, jak zakladat vnitrostatni spolecnosti spravujici aktiva v ramci stavajicich
bankovnich pravidel a pravidel statni podpory s vyuZitim osvéd¢enych postupi na
zaklad¢ minulych zkuSenosti v ¢lenskych statech.

— Opatreni pro dalsi rozvoj sekundarnich i pro avéry v selhani, zejména s cilem
odstranit zbyte¢na omezeni obsluhy uvéri tretimi stranami a pievodu avérd po
probihajicim hodnoceni dopadu.

— Opatreni na posileni ochrany zajisténych veériteli, jez by jim umoziovala efektivnéjsi
metody zpétného ziskdni hodnoty zajisténych Gvérd. Prace v této oblasti bude uréena
hodnocenim dopadu a i nadale bude v souladu s navrhem Komise z listopadu 2016 na
smérnici tykajici se mimo jiné ramct pro preventivni restrukturalizaci a bude jej
doplnovat, pti¢emz nebude vyzadovat harmonizaci vlastnich ustanoveni o insolvenci.

— Jelikoz by pro sprdvu uvért v selhani byly ptinosné efektivnéjsi a predvidatelngjsi
ramce pro vymahani dluhti a insolvenci, provadi dale Komise rovnéZz srovnavaci
hodnoceni rezima vymahani dluhu, aby ziskala spolehlivy obraz toho, jaké maji banky
zkuSenosti s prodlenim a zpétnym ziskanim hodnoty, kdyz ¢eli selhdnim dluznika, a
vyzyva ¢lenské staty a organy dohledu k Uzké spolupréci pfi vytvareni spolehlivé a
vyznamné metodiky srovnavani. V této souvislosti navrh smérnice tykajici se
insolvence, restrukturalizace a druhé Sance pro podniky ptedlozeny Komisi stanovi
povinnosti ¢lenskych stati shromazd’ovat srovnatelné Udaje o insolven¢nich fizenich a
restrukturalizacich a pfedavat je Komisi, coz je nezbytné pro prokazéni efektivnosti
regula¢niho rdmce v ¢lenskych statech, pokud jde o dluzniky v platebni neschopnosti.

— Zpréava, ktera bude v ptipad¢ potieby doplnéna nezbytnymi legislativnimi navrhy na
zménu nafizeni 0 kapitalovych pozadavcich, s ohledem na mozné zavedeni miniméalnich
urovni tvorby opravnych polozek a rezerv, které banky musi vytvaret na budouci avéry
v selhani vzniklé z nové poskytovanych aveéri, jak to pozaduje akéni plan Rady. Tyto
zakonné obezretnostni pojistky (v ramci tzv. pilife 1) zabrani nahromadéni budoucich
uvéru v selhdni a moznému vytvareni nedostate¢nych rezerv ve vsech ¢lenskych statech
a bankdch formou casové vazanych obezietnostnich odpoctd z kapitdlu. V této
souvislosti Komise rovnéz zvazi zavedeni spolecné definice nevykonnych expozic v
souladu s definici, ktera se jiz pouziva pro ucely podavéani zprav v oblasti dohledu®,
aby vznikl spolehlivy pravni zaklad pro obezietné nakladani s témito expozicemi a aby
byla zajisténa jeho konzistentnost.

# iz provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 680/2014.
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— Kroky k posilovani transparentnosti u uvéri v selhdni v Evropé pomoci lepsi
dostupnosti a srovnatelnosti dat, pokud jde o uvéry v selhani, a ptipadn¢ podpory
vzniku informaénich platforem nebo rejstiikit 0 avérech v selhani, které by vytvareli
ucastnici trhu.

6. DalSi nova opatieni: podpirny ramec pro vznik cennych papira krytych statnimi
dluhopisy

Plan Rady z roku 2016 Stav Dalsi kroky

- - S ohledem na praci Evropské rady
pro systémova rizika mize Komise
rozhodnout, ze zavede podplrny
rdmec pro cenné papiry kryté
statnimi dluhopisy.

Cil snizovani rizik pro finan¢ni stabilitu formou usnadnéni diverzifikace bankovnich portfolii
statnich dluhopisti a dal$iho oslabeni spojeni mezi bankami a staty je pro dokonceni bankovni
unie velmi dalezity. Pokud jde o regula¢ni pfistup ke statnim expozicim, Komise se k této
zalezitosti v patiicné dobé€ vrati, jak je uvedeno v planu Rady z roku 2016, podle n€¢hoz se ma
vyckat na vysledky Basilejského vyboru, a v diskusnim dokumentu o prohloubeni
hospodatské a ménové unie.

Aby byl v této véci uéinén hmatatelny pokrok, cenné papiry kryté statnimi dluhopisy by v
prvnim kroku mohly mit potencial pfispét k dokonceni bankovni unie a posileni unie
kapitalovych trhii. Diky sdruzovani a pfipadn€ i tranSovani statnich dluhopisti z rtiznych
¢lenskych stati by mohly cenné papiry kryté statnimi dluhopisy podpofit dalsi diverzifikaci
portfolii v bankovnim sektoru a soucasné vytvotit novy zdroj kvalitniho kolateralu vhodného
zejména pro pouziti u pfeshrani¢nich finan¢nich transakci. Navic by tento novy nastroj mohl
eliminovat skodlivy odklon od nekterych statl, ktery je piekazkou pro ekonomicky efektivni
alokaci prostiedkil. Také by mohl pro mezinarodni investory zatraktivnit dluhopisy vydané na
jinak malych a méné likvidnich trzich. To by podnitilo sdileni rizik a snizovani rizik v
soukromém sektoru a podpofilo efektivnéjsi alokaci rizik mezi finan¢nimi subjekty.

Komise peclivé sleduje probihajici praci tykajici se cennych papirG krytych statnimi
dluhopisy v Evropské rad€ pro systémova rizika (ESRB) a podili se na ni. Na zakladé
vysledkl této prace a konzultaci s pfisluSnymi zainteresovanymi subjekty v prosinci 2017
Komise zvazi piedlozeni legislativniho navrhu, ktery by se tykal podpirného ramce pro vznik
cennych papirii krytych statnimi dluhopisy, zac¢atkem roku 2018.

7. Pokraéovani v diasledném dohledu

Jednotny mechanismus dohledu je nyni jiz plné zaveden a funk¢ni, coZ ma jednoznacné
pfinosy z hlediska rovnych podminek a davéry vyplyvajici z integrované¢ho dohledu nad
uveérovymi institucemi. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ pfijata ve stejny den
jako toto sdéleni zduraziiuje, ze Evropska centrdlni banka pievzala v plné mife svou
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dohledovou roli a od doby, kdy v listopadu 2014 zahgjila své Ukoly v oblasti dohledu, se ji
podafilo ziskat dobrou povést jako ucinny a disledny organ dohledu. Piedstavuje to
pozoruhodny uspéch zejména s ohledem na skutecnost, ze terminy byly extrémné kratké a
situace v oblasti dohledu byla v 19 zG¢astnénych ¢lenskych statech velmi riznoroda.

Fungovani systému bankovni unie by mohlo byt oslabeno, pokud by se v dohledu objevily
mezery. Z posledniho strukturalniho vyvoje trhu je patrny trend, kdy bankovni skupiny maji
vykonavaji pfevazné stejné ¢innosti jako banky. Zejména velké investi¢ni podniky provadéji
investi¢ni bankovni ¢innosti podobné jako uvérové instituce, coZ vzbuzuje obavy ohledné
finanéni stability. Jak bylo ozndmeno v zaf 2017%, témito obavami se budou zabyvat
pfipravované legislativni ndvrhy Komise na piezkum obezietnostniho zachazeni s
investi¢nimi podniky.

8. Dalsi postup

S ohledem na doposud dosazeny pokrok a zbyvajici kroky, které jsou pro dokonceni bankovni
unie potfebné jak z hlediska opatfeni ke sniZovani rizik, tak i opatfeni pro sdileni rizik, by
cesta k dosazeni dohodnutého dokonceni bankovni unie mohla vypadat takto:

2017

— Dohoda spolunormotviirci na prvnich polozkach zatazenych do balicku
bankovnich opatfeni z listopadu 2016 (mezindrodni standard ucetniho
vykaznictvi ¢. 9 — IFRS9, hierarchie véfiteld a velkd expozice u dluht
denominovanych v cizich ménach) a vyznamny pokrok u zbytku balicku.

— Vyjasnéni stavajicich dohledovych pravomoci ze strany Komise za ucelem
feSeni rizik tykajicich se uvérG v selhani v ramci zpravy o piezkumu
jednotného mechanismu dohledu.

— Legislativni navrh Komise tykajici se prezkumu investi¢nich podnikd.

2018

— Dosazeni postoje Evropského parlamentu a obecného ptistupu Rady (4. Ctvrtleti
2017 / 1. ¢tvrtleti 2018) a piijeti balicku bankovnich opatieni z listopadu 2016
spolunormotvirci (2. ¢tvrtleti 2018).

— DosaZeni postoje Evropského parlamentu a obecného ptistupu Rady (2. ctvrtleti
2018) a pftijeti navrhu evropského systému pojisténi vkladi spolunormotviirci
(4. ctvrtleti 2018).

— Dohoda na spole¢ném jisténi (2018).

— Navrhy Komise na opatteni feSici problémy spojené s uvéry v selhani (jaro
2018 — ptijeti spolunormotvirci nejpozdéji za¢atkem roku 2019).

— Podplrny ramec pro vznik cennych papirti krytych statnimi dluhopisy (zacatek

% iz sdéleni Komise o prohloubeni unie kapitalovych trhii a finanéni integrace v ménicim se prostredi diky lépe
integrovanému dohledu, 20. zaii 2017, COM(2017) 542 final.
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roku 2018).

Jaro 2019
Meéla by byt zavedena vSechna planované opatieni na snizovani a sdileni rizik a méla
by zacit faze provadéni.

9. Zavéry

I pfes vyznamny pokrok ucinény od finan¢ni krize je bankovni unie stale jest¢ neuplna a
neplni tedy v plné mife svou ulohu mechanismu, ktery ma v silné¢ hospodaiské a ménové unii
absorbovat otfesy prostiednictvim soukromych kanald. VSechny problémy jsou dobie znamy
a jiz n€jakou dobu se fesi. Nyni je ¢as ucinit odvazna, ale realisticka opatieni; je tfeba opravit
sttechu, dokud jesté sviti slunce — dokud evropské hospodafstvi zaziva trvalé oziveni. Pokud
soucasnou piihodnou situaci nevyuzijeme, budou na tom tratit v§echny ¢lenské staty. Aby se
posilila schopnost absorbovat otfesy v hospodaiské a ménové unii prostiednictvim
soukromych kanali, musi Evropska unie najit vzijemné vyhodnou rovnovahu, ktera umozni
jak sniZzovani rizik, tak i jejich sdileni. S bliZzicim se koncem volebniho obdobi je tfeba v
nadchazejicich mésicich pfijmout jasna politickd rozhodnuti tak, aby byla do konce roku 2018
zajiSténa shoda na vSech nedofesenych klicovych prvcich. Komise proto vyzyva Evropsky
parlament a vSechny clenské staty, aby v pfistich mésicich dosahly politické dohody na
obnoveni zavazku dokoncit bankovni unii do roku 2019. Komise je piipravena k témto
diskusim aktivné ptispivat a usnadnovat je.
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