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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd skutecnost, Ze byl v doporuceni Evropské komise ohledné politiky pro eurozénu polozen diraz na
udrzitelny rist podporujici zaclenéni a na odolnost a konvergenci jakozto cile této politiky (°).

1.2.  EHSV poukazuje na to, Ze ackoli se tempo hospodaiského oziveni v eurozéné od uplynulého roku zrychlilo, je toto
oziven{ jesté stale slabé, neni Gplné a vykazuje atypické znaky, jak se uvadi v podzimni prognéze Evropské komise (%).

1.3.  Piestoze se zvySuje pocet novych pracovnich mist, Gdaje Evropské komise a Evropské centrdlni banky hojné
dokladaji, ze trh prace i nadale vyrazné stagnuje, coz je faktor, ktery stoji za pomérné nizkym ristem mezd ve srovnani
s intenzitou hospodéiského oZiveni. Pretrvavajici nezaméstnanost a podzaméstnanost v eurozéné piipravuje tyto ¢lenské
staty o kvalifikované pracovni sily a o vyrobni kapacitu a zdvaznym zptsobem ohrozuje socidlni zaclenéni, dobré Zivotni
podminky a rovnost.

1.4, Mimoto zUstavaji investice v této oblasti pod trovni z roku 2008, coZ rovnéz piispivd ke zna¢nému zmenseni
vyrobniho potencidlu v mnoha ¢lenskych statech eurozény. Setrvaly prebytek bézného Gétu v eurozéné oproti ostatnim
Castem svéta navic svédei o tom, Ze je zde i naddle nizkd domdci poptdvka.

1.5.  EHSV je si védom toho, Ze vysokd mira vefejného a soukromého zadluzeni v eurozéné oslabuje jeji ekonomiku,
a souhlasi s tim, Ze je nutné toto zadluZeni sniZit.

1.6.  Po peclivém zvazeni relativnich moznosti a rizik, jez z vyse uvedenych faktort vyplyvaji, se EHSV stavi proti ndvrhu
Evropské komise usilovat o celkové obecné neutralni nastaveni fiskdlni politiky a namisto toho navrhuje pozitivni orientaci
fiskdlni politiky ve vysi zhruba 0,5 % HDP. V souvislosti s pravdépodobnym zpomalenim ristu v letech 2017 az 2019,
které Komise pfedpovidd, s avizovanou zménou ménové politiky ECB, s pokracujicim vyraznym nedostatkem investic
a s riziky spojenymi se svétovym obchodem a geopolitickou situaci by rovnéz bylo nezbytné pfesunout pozornost
z ménové politiky k politice fiskalni.

(')  Doporueni pro doporuéeni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, COM(2017) 770 final.
() European Economic Forecast — Autumn 2017 (Evropskd hospoddfskd prognéza — podzim 2017), Evropskd komise, listopad 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1516359353795&uri=CELEX:52017DC0770
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-economic-forecast-autumn-2017_en
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1.7.  Stimulacni fiskalni opatfeni soustfedénd na vefejné investice by v kratkodobém horizontu posilila poptavku, ale
dlouhodobé by také zvysila ristovy potencidl, ¢imz by fesila otdzku udrzitelnosti vefejného dluhu. Tyto vefejné investice by
nemély byt zaméfeny pouze na infrastrukturu, ale i na opatfeni v oblasti vzdélavani a nabyvani dovednosti (,socidlni
investice®), aby tak pomohly realizovat nékteré ze zdsad neddvno vyhldseného evropského pilife socidlnich prav.

1.8.  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise pii uplatiovéni fiskdlnich pravidel vynala vefejné vydaje na investice
z pusobnosti Paktu o stabilité a ristu.

1.9.  EHSV je potéSen tim, Ze Evropskd komise ve svém doporuceni vyslovné pfipisuje pfednostni vyznam strukturalnim
reformdm, které nejenom zvysi produktivitu a riistovy potencidl, zlepsi podnikatelské prostfedi a podpoii investice, ale
piispéji také ke vzniku kvalitnich pracovnich mist a snizi nerovnosti, coz odpovidd pozadavkam, které EHSV vznesl ve
svych predchozich stanoviscich (). Znovu zdfiraziiuje, Ze k tomu, aby si projekt obnovy eurozény a naplnéni strukturalnich
reforem v jejim rdmci ziskal dalezitou podporu obcand, je nutné posilit téz jejich socidlni rozmér a uplatnit demokratické
transparentni formy jeji spravy, sméfujici k zajisténi ekonomické prosperity a vysoké Zivotni trovné.

1.10.  EHSV vitd skutecnost, ze Evropskd komise vyzyva clenské stity, aby bojovaly proti vyhybdni se danovym
povinnostem, mimo jiné pokra¢ovanim v Gsili o zavedeni spoleného konsolidovaného zakladu dané z p¥jmt pravnickych
osob. Povazuje rovnéZ za prioritni, aby evropské orgdny a clenské staty z hospoddiskych, politickych a etickych davoda
provedly G¢innd opatieni — kterd jiz byla dohodnuta, nebo teprve budou navrzena — s cilem potirat daiiové podvody, prani
penéz a nezdkonné postupy daiovych réjt.

1.11.  EHSV podporuje kroky, které je nutné ucinit k prohloubeni HMU, v¢etné tiplného a rychlého dokonéeni bankovni
unie — zfizeni evropského systému pojistén{ vkladi, zavedeni spole¢ného mechanismu jisténi pro Jednotny fond pro fesent
krizi a posileni Evropského systému dohledu nad finan¢nim trhem, aby se pfedeslo akumulaci rizik — a unie kapitdlovych
trha. Obé unie by mély pfispét nejen k leps$imu a diverzifikovanéjsimu financovani ekonomiky, ale prostfednictvim
rozsahlejstho preshrani¢niho soukromého sdileni rizik a finan¢ni integrace také k bezpe¢néjsimu, stabilnéjsimu a vici
otfestim odolngjsimu finanénimu a hospodéiskému systému.

1.12.  EHSV opakuje sviij ndzor, ktery vyjadril ve diive vydaném stanovisku ECO[435, a sice Ze euro je ménou celé EU,
a zdlraziuje nutnost:

— vytvoteni fiskdln{ unie;

— posileni odpovédnosti a angazovanosti jednotlivych ¢lenskych stdtt pfi plnéni povinnosti ve vztahu k HMU;

— zavedeni strukturalnich reforem na platformé evropského semestru;

— dalstho posileni hospodaiské koordinace a spravy ekonomickych zaleZitosti a vytvofeni Evropského ménového fondu;

— zlepseni systému finan¢niho zprosttedkovani, vedouciho k posileni redlnych dlouhodobych investic, pfi optimédlnim
vyuziti role EIB, EIF a EFSI 2.0;

— zvyseni odolnosti HMU tak, aby mohla vyvijet vétsi vliv ve svété.

2. Souvislosti

2.1.  V navaznosti na zahdjeni diskuse o budoucnosti Evropy a vydani souvisejicich diskusnich dokumentti (zejména
diskusniho dokumentu o prohloubeni HMU a diskusntho dokumentu o budoucnosti socidlntho rozméru EU) a na vyhlaseni
evropského pilife socidlnich prav na socidlnim summitu v Géteborgu Evropskd komise zvefejnila svou ro¢ni analyzu ristu,
k niZ je pfipojeno doporuceni ohledné politiky pro eurozénu na rok 2018. Hlavni doporuceni Evropské komise jsou
uvedena v nésledujicich odstavcich.

() V tomto ohledu viz nésledujici stanoviska EHSV: Hospoddiska politika eurozény 2016 (Uf. vést. C 177, 18.5.2016, s. 41);
Hospodafskd politika eurozény 2017 (Uf. vést. C 173, 31.5.2017, s. 33); a Hospodafskd politika eurozény 2017 (dodatkové
stanovisko) (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 216).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0216.01.CES&toc=OJ:C:2018:081:TOC

8.6.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 197/35

2.2.  Provadét politiky, jez podpofi udrzitelny rist podporujici zaclenéni, zlepsi odolnost a pfispéji k obnové rovnovahy
a konvergenci. Clenské stity se schodkem bézného Gétu anebo s vysokym vnéjsim zadluzenim by se kromé toho mély
zaméfit na omezeni réistu jednotkovych nékladi préce. Clenské stéty s prebytkem bézného ti¢tu by mimoto mély podpofit
riist mezd a prioritné zavést opatfeni, kterd podporuji investice a domdci poptdvku a napomdhaji obnové rovnovahy
v eurozoné.

2.3, Usilovat o obecné neutralni nastaveni fiskdlni politiky na souhrnné trovni eurozény a o vyvazenou kombinaci
politik.

2.4, Provadét reformy, které podpoii tvorbu kvalitnich pracovnich mist, rovné piilezitosti a pFistup na trh préce,
spravedlivé pracovni podminky a socidlni ochranu a zacleniovani.

2.5.  PokraCovat v praci na dokonceni bankovni unie v oblasti snizovani a sdileni rizik, vCetné zfizeni evropského
systému pojisténi vkladd, zavedeni fungujiciho spole¢ného jisténi pro Jednotny fond pro feeni krizi a posileni Evropského
systému dohledu nad finan¢nim trhem, aby se pfedeslo akumulaci rizik.

2.6.  Pfijmout opatieni s cilem hmatatelné urychlit snizovani miry Gvért v selhdni na zdkladé schvéleného akéniho planu
Rady ECOFIN a podpoiit kontrolované snizovani finan¢ni paky v ¢lenskych statech s vysokou trovni soukromého dluhu.
Posilit integraci a rozvoj kapitalovych trhii EU za dGéelem podpory ristu v redlné ekonomice pii soucasné ochrané stability
finan¢niho trhu.

2.7.  Dosdhnout rychlého pokroku pii dokoncovani HMU.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  Rast produkce se ve srovnani s pedeslymi prognézami Evropské komise zrychlil a oproti lonskému roku se rozsitil
na veétsi pocet Clenskych stdti eurozény. Na druhou stranu je viak tfeba poukdzat na nésledujici tii okolnosti.

3.2.  Prvni je skute¢nost, Ze toto rychlejsi tempo oziveni nastalo po pomérné dlouhém obdobi stagnace v eurozéné jako
celku, na rozdil od ekonomik takovych zemi, jako jsou napiiklad USA. Tato stagnace a neschopnost hospodaiské politiky
eurozoény ji zmirnit zanechala v mnoha ¢dstech této oblasti vazné hospoddiské a socidlni disledky a podlomila divéru
ob¢anti v to, Ze EU dokéze zajistit prosperitu.

3.3.  Zadruhé pak Evropskd komise ve své podzimni prognéze predpovidd, Ze tempo ristu produkce v roce 2017
(0 2,2%) bude zfejmé nejvyssi ve srovndni s nadchdzejicimi dvéma roky, kdy by se mél rist dle ocekdvani nepatrné
zpomalit (0 2,1% v roce 2018 a 1,9% v roce 2019). Domdci poptivka v eurozéné je i naddle nizkd, coz doklddd
neobycejné vysoky prebytek bézného Gictu v eurozéné oproti ostatnim &astem svéta. Soukromd spotieba, kterd sice
momentalné roste, by méla polevit a ptetrvavd nedostatek investic.

3.4. A zatfeti bylo toto oZiveni ddno podporou v podobé expanzivni a nekonvencni ménové politiky, kterou doposud
aktivné uskuteciiovala ECB, pficemz byla nepfiméfené omezovana fiskdlni politika. ECB v neddvné dobé ozndmila, Ze bude
od svych nekonvenénich opatfeni postupné upoustét. To nemusi znamenat, Ze bude podpora ze strany ménové politiky
ukoncena, coz ov§em nesniZuje potiebu toho, aby se na oZiveni ve vétsi mife podilela fiskdlni politika.

3.5.  Vedle zmén v ménové politice a pfedpoklddaného zpomaleni ristu po roce 2018 existuji dalsi davody, pro¢
navrhnout mirné pozitivni orientaci fiskdlni politiky eurozény, jez by podle EHSV méla ¢init 0,5 % HDP. Patif k nim
pokracujici nedostatek investic, ktery se v jinych hospodatskych regionech svéta nevyskytuje. Déle jsou to piili§ vysokd mira
nezaméstnanosti (9,1 % v roce 2017) a pretrvavajici geopolitickd rizika a rizika spojend se svétovym obchodem v dusledku
zavadéni protekcionistickych opatfeni, obzvldsté na strané USA. Je tedy nezbytné, aby byly v kombinaci politik vyuzity
veskeré ndstroje, které napomdhaji udrzitelnému ristu.
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3.6.  EHSV se domnivi, Ze o néco expanzivnéjsi nastaveni fiskdlni politiky eurozony jako celku, nez jaké nyni navrhuje
Evropska komise, by pfispélo k oZiveni a bylo by v dlouhodobégjsim horizontu slucitelné s udrzitelnosti vefejného dluhu.
V tomto ohledu by pii uplatiiovani fiskdlnich pravidel bylo pfinosné pouzivani zlatého pravidla pro investice (véetné

socidlnich investic), které by vytvorilo piiznivé podminky pro inkluzivnéjsi riist a vzestupnou konvergenci. Stejné dalezité je
posileni socidlné odpovédnych investic a tsili o naplnéni cila udrzitelného rozvoje OSN.

3.7.  EHSV se zcela ztotoznuje s pozadavkem Komise, aby zemé, jez disponuji fiskdlnim prostorem a vykazuji piebytek
platebni bilance, navysily své vefejné investice, jelikoZ by to mélo vyrazny pozitivni dopad na ostatni &sti eurozoény.
Dlouhodobé w¢inky na HDP by presahly kratkodoby vliv, nebot vefejné investice by zvysily produktivitu soukromého
kapitalu a price v trvalejsim smyslu (*).

3.8.  EHSV vitd vyzvu Evropské komise ur¢enou ¢lenskym statam, které maji schodek bézného tctu a vysoké vnéjsi
zadluZeni, aby se soustfedily nejen na zvySeni své produktivity, ale také na zlepseni podnikatelského prostredi. V této
souvislosti poukazuje na to, Ze spravedlivé pferozdélovani pffjmd a bohatstvi plynoucich z ndrastu produktivity by mélo

piinést vétsi rovnost a pozitivné ovlivnit domdci a celkovou poptavku v eurozoné. Je tfeba povzbudit domdci poptavku,

dosazeni téchto cilt v evropském hospodafstvi a spolecnosti je dnes zvyseni platl, zejména téch nejnizsich.

3.9.  Koordinaci fiskdlnich politik by mél doplnit pokrok smérem k dafiové harmonizaci, pfi¢emz jednim z hlavnich cilt
je zamezit vyhybdni se daflovym povinnostem v EU. EHSV se vyslovuje pro to, aby byla co nejdiive pfijata smérnice
o spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z pi{jmi pravnickych osob. Jde o nezbytny ndstroj pro realizaci opatfeni, kterd
zabrani skanddlnim danovym dniktim, které pachaji nékteré nadndrodni spolecnosti a v jejichz dasledku ptichazeji vetejné
rozpocty o 40 az 60 miliard EUR (°) a soucasné dochazi k nekalé soutézi ve vztahu k podniktim, které své darové
povinnosti plni.

3.10.  Castky zminéné v predchazejicim odstavci, o které se ztencuji veiejné finance, se jesté daleko vice zvysuji vlivem
danovych podvodd, prani penéz ¢i souhrnu nezdkonnych postupt danovych rdjd, a to v dobé, kdy jsou tyto prostiedky
zvlast zapotiebi. EHSV je toho ndzoru, Ze by se orgdny EU a jeji ¢lenské staty mély prioritné zaméfit na vedeni globalniho
boje proti témto trestnym ¢intim a mély by neprodlené zavést jiz schvilené pravni néstroje pro jejich potirdni a ucinit
veskerd potiebnd opatieni s cilem vyrazné tyto jevy omezit.

3.11.  EHSV je pfesvédcen o tom, Ze mezi strukturdlnimi reformami by mély dostat pfednost ty, které zvysuji ndrist
produktivity, ale soucasné posiluji i jistotu zaméstndni a systém socidlni ochrany v rdmci odpovidajicich podminek
k podnikéni. Z4dn4 ze zem{ eurozény nemdze v modernim svété konkurovat na zékladé nizkych plati a piilezitostnych
pracovnich mist. Draz by mél byt kladen na reformy, které v sobé spojuji dohodnutou flexibilitu a jistotu tak, aby
podporovaly ziskdvani dovednosti a inovace a vytvafely pro to pobidky. Reformy trhu prace by mély podpofit vétsi stabilitu
zaméstndni, kterd pomuze zlepsit jak nabidku, tak poptdvku v hospodafstvi eurozény, a to i kritkodobé. Mély by rovnéz
piispét k posileni kolektivniho vyjedndvéni zalozeného na autonomii socidlnich partnert a k upevnéni socidlniho dialogu.

3.12.  EHSV se domnivd, Ze navrhované kroky k dokonceni bankovni unie maji zdsadni vyznam pro zmirnéni zdtéze
spocivajici na vnitrostatnich rozpoctech a soucasné zajisti obecné prospésnou stabilitu bankovniho systému.

("  Pracovni dokument dtvarti Komise Analysis of the Euro Area economy accompanying the document Recommendation for
a Council Recommendation on the economic policy of the euro area (Analyza hospodafstvi eurozény piipojend k dokumentu
Doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospoddrské politiky eurozény), SWD(2017) 660 final, s. 5.

é) Pracovni dokument ttvarti Komise, tamtéz, s. 9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516359450919&uri=CELEX:52017SC0660
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3.13.  Je tieba usilovat také o vytvofeni unie kapitilovych trhi. Ta by méla spolecné s bankovni unii rozsifit
a diverzifikovat zdroje financovani hospodatstvi. Rozsahlejsi pfeshrani¢ni soukromé sdileni rizik a finan¢ni integrace by
mély prispét k bezpecnéjsimu, stabilnéj$imu a vici otfesim odolnéj$imu finan¢nimu a hospodaiskému systému. Mohou
rovnéz pomoci lépe zvlddat asymetrické dopady piipadnych hospodatskych otiest, coz bude ku prospéchu viem clenskym
statim.

3.14.  EHSV v souladu s vy3e uvedenym opétovné zdiraziuje, Ze pro doplnéni politik, jejichZ cilem je obnovit rist, je
nesmirné dulezité zabyvat se otdzkou nesplaceni bankovnich Gvéri. Je tieba urychlené podniknout kroky k vyfeseni tohoto
problému a zdroven vzit v potaz hledisko ochrany spottebitele.

V Bruselu dne 18. ledna 2018.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



