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1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV ocefiuje a podporuje usili Evropské komise o uvolnéni plného potencidlu jednotného trhu, pokud jde
o0 odvétvi sluzeb. EHSV by nicméné rdd upozornil na skute¢nost, ze za stavajici politické situace v fadé ¢lenskych stdt
muze jakykoli typ ,intervence” EU tykajici se pisného vymezeni pravomoci ¢lenskych stdt vést k politickym rozportim.
Takze ani v ptipadech, kdy je z pravniho hlediska mozné uplatiiovat piisnéjsi donucovaci opatieni k zajisténi souladu,
nemusi byt takovy pfistup v dobé vazné politické krize citlivy. EHSV proto doporucuje uplatiiovat namisto donucovacich
opatieni pokud mozno pozitivni piistup na zdkladé prosazovani osvédcenych postupii a konzultaci.

1.2 EHSV plné sdili cil Komise, kterym je podpora dialogu mezi EU a ¢lenskymi stity v raném stadiu jakéhokoli
legislativniho procesu, aby se predeslo pfijimani pravnich akti na vnitrostatni Grovni, které narusuji evropsky integracni
proces. EHSV doporucuje tento dialog rozsifit a nesoustiedit se pouze na soulad se smérnici o sluzbach, ale rovnéz
s primdrnim pravem EU, a zejména Listinou zdkladnich prav, aby se zarucila spravedlivd rovnovaha mezi pravy pracovniki
a ochranou spotiebitele na jedné strané a hospoddfskymi svobodami na strané druhé. Mélo by byt vyjasnéno slozeni
subjektu odpovédného za kontrolu souladu a je tieba, aby tento subjekt byl sloZen zptisobem, ktery zajisti plny soulad
s vy$e uvedenymi pravnimi piedpisy a zdsadami.

1.2.1  EHSV doporucuje zaujmout pozitivni pistup a stanovit zdsadu, aby pouze pozitivni vysledek konzultacniho
postupu mél ¢inek v podobé udéleni ,zdruky souladu pro ndvrh opatfeni. U pfipadd, kdy neni hodnoceni souladu
pozitivni, by rozhodnuti Komise nemélo byt zdvazné a mély by se uplatnit postupy nésledujici po pfijeti aktti, které jsou jiz
k dispozici.

1.3 EHSV vitd zavedeni podrobného a dikladného testu piiméfenosti dostupného ¢lenskym statiim, ktery bude vychazet
z judikatury Soudniho dvora EU. EHSV se domniva, Ze by tento koncept mohl zlepsit vnitrostdtni postupy tykajici se
pfiméfenosti. EHSV zduraziiuje, ze kontrola pfiméfenosti bude vyzadovat tizkou spoluprici orgdnt ¢lenskych stata
a profesnich organizaci.

1.3.1  EHSV se domnivd, Ze povinnost pouzit test pfed pfijetim jakékoli nové pravni Gpravy povoldni neni nejlep$im
piistupem k vymadhani jeho déelného a odhodlaného pouzivani. Doporucuje proto zavést test pouze ve formé nabidky
sluzeb pro vnitrostatni regula¢ni orgdny.

1.4 EHSV vitd Gsili o podporu mobility poskytovatelt sluzeb a domniva se, Ze vyhleddvani a plnéni vnitrostdtnich
pozadavkd na poskytovani sluzeb v jiném ¢lenském staté mize byt pro poskytovatele sluzeb stéle obtizné. Nicméné piistup
spocivajici v pfeneseni hlavni odpovédnosti za postup na organy domovského ¢lenského stitu je v rozporu se zavedenou
zasadou hostitelského ¢lenského statu, podle niZ jsou ¢innosti podnikd a pracovnika upraveny pravem zemé, v niz se
vykonavaji.

1.4.1  EHSV zdUraziiuje, Ze je nutné zajistit, aby zdsada zemé ptivodu nebyla zavedena zddnou formou. Podtrhuje proto
fakt, ze elektronicky prikaz sluzeb by zavedl nékolik prvka zaloZenych na této zdsadé tim, Ze by poskytovatelim sluzeb
umoznil jednat vyhradné s domovskym ¢lenskym stitem jako zprosttedkovatelem a vyzadoval by, aby hostitelské ¢lenské
staty uznévaly rozhodnuti domovského ¢lenského stdtu o pravosti dokumentd, ¢imz by se omezily kontrolni mechanismy,
a harmonizovala by se tak vymeéna tdaji na zdkladé zdsady zemé ptivodu.

1.42  EHSV zdiraziuje, Ze musi byt zaruceno, aby si hostitelské ¢lenské stity zachovaly plnou odpovédnost za
rozhodovéni o tom, jaké postupy se uplatni za Gi¢elem registrace vedlejsi provozovny, véetné aspektll uzndvani odbornych
kvalifikaci. PIné elektronicky postup spole¢né s omezenymi moznostmi pro hostitelské clenské stdty ovérit informace
poskytnuté domovskému ¢lenskému stitu prostiednictvim elektronického prikazu sluzeb usnadni zfizovani krycich
spole¢nosti za tielem vyhybani se daflovym povinnostem a socidlnitho dumpingu.

1.4.3 K zajisténi neustdlé aktualizace informaci obsaZenych v elektronickém prtikazu sluzeb a k predejiti vzniku
,pohtebisté dat” (data graveyard) doporucuje EHSV znovu zvazit zdsadu ,pouze jednou” a zavést Casova omezeni platnosti
elektronického prikazu sluzeb.
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1.44  EHSV rovnéz doporucuje odstranit restriktivni postupy odejmuti, a zejména potiebu kone¢ného soudniho
rozhodnuti, aby mohl kazdy ¢lensky stat provadét aéinnou kontrolu ekonomickych ¢innosti vykonavanych na jeho tzemi.

1.4.5  Navrh stanovi kratké lhaty pro ovéfovani platnosti informaci, jez udal zadatel o elektronicky priikaz sluzeb. Toto
ustanoveni je potieba pfehodnotit a dat orgdntim veskery Cas potfebny ke zpracovani zadosti.

1.4.6  V legislativnim ndvrhu by méla byt zminéna potieba zavést G¢inné a odrazujici sankce za zneuziti evropského
elektronického prikazu sluzeb, a to jak pro ¢lensky stat, tak pro spolecnost Zadajici o vydani prikazu.

1.4.7  EHSV doporucuje, aby bylo jasnéji vyjadieno, Ze smérnice o odbornych kvalifikacich mé prednost pred veskerymi
aspekty uznavani odbornych kvalifikaci, pokud jde o novy elektronicky prikaz. Musi byt vyslovné uvedeno, zZe elektronicky
prikaz sluzeb nemiiZe byt vyddn osobdm vykonavajicim povoldni, které je reguloviano v domovském nebo hostitelském
Clenském staté, bez ohledu na to, zda je toto povolani provozovano formou samostatné vydélecné ¢innosti nebo podniku.

1.4.8  EHSV se domnivd, Ze aby se piedeslo zneuzivani elektronického prikazu osobami vykondvajicimi falenou
samostatné vydélenou ¢innost, nemél by se elektronicky prikaz vydavat fyzickym osobdm, které nemaji organizované
seskupeni osob a aktiv umoznujici vykon ekonomické ¢innosti.

1.4.9  EHSV by rdd vyjadiil pochyby ohledné toho, zda stavajici systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (systém
IMI) ve své soucasné podobé, kterd je zaloZena na standardizovanych vicejazyénych otdzkach/formulafich a manualnich
vyméndch dajti na zddost clenskych stati a jejiz fungovéni zdvisi na optimdln{ spoluprdci mezi clenskymi stdty, odpovida
aktudlnimu vyvoji v oblasti sdileni elektronickych tdaji. EHSV se proto domnivd, Ze systém IMI musi byt zhodnocen za
Gcelem zaruceni jeho co nejlepsi funkénosti, slucitelnosti a doplitkovosti se stavajicimi vnitrostdtnimi systémy vymény
udaja/systémy vymeény tGdajti socidlnich partnert, véetné odvétvovych iniciativ, jako jsou socidlni priikazy totoznosti.

1.4.10  Navrh zavadi harmonizovany evropsky systém predbézného oznamovani pro vyslané pracovniky zalozeny na
dobrovolné casti ¢lenskych stata, ktery by pfipravil cestu k povinnému rozsifeni v pozdéjsi fazi, coz neni zadouci ani
slucitelné s ustanovenimi smérnice 2014/67/EU (). EHSV proto navrhuje piehodnotit zavedeni takového systému.

1.411  Na zdklad¢ vyjadienych obav a skutecnosti, Ze uvedené pozadavky tykajici se zdruk nemusi byt s vyuzitim
soucasného systému pro vyménu udaji splnitelné, se EHSV domnivd, Ze by pouzivani elektronického prikazu v jeho
stavajici formé mohlo vést k negativnim dopadiim popsanym v tomto stanovisku, které by nemusely byt pifiméfené
a mohly by pfevazit vyhody. EHSV proto navrhuje, aby bylo nastaveni tohoto systému podrobnéji konzultovino se
zhCastnénymi stranami a aby bylo pted pokracovanim postupl upraveno tak, aby zarudilo G¢innou spoluprici mezi
¢lenskymi staty. EHSV by mohl byt vyzvan, aby zahdjil diskusi s cilem najit alternativni feSeni elektronického prikazu
sluzeb, aby se efektivnéji zapojily jiz existujici systémy registrace a zptisobilosti.

1.5  EHSV by rdd zddraznil, Ze rozdily ve zptsobech regulace nenaznacuji samy o sobé potiebu reformy. Vitd novy
ukazatel restriktivnosti navrzeny Evropskou komisi, nebot umoziuje vy$si troven analyzy neZ regulace trhu vyrobka
OECD. Mélo by viak byt vyslovné uvedeno, Ze ukazatel restriktivnosti je neutrdlni a nikterak se nevyjadfuje k hodnoté nebo
odtivodnéni pfedpist.

1.6 EHSV konstatuje, Ze bali¢ek tykajici se sluzeb nenabizi piistup pro elektronické sluzby, ale domnivd se, Ze to je novy
a vznikajici podnikatelsky obor, jenz vyzaduje zvlastni pozornost. Vzhledem k tomu, Ze potencidl pro mobilitu je v tomto
odvétvi neobycejné vysoky, je pro spotiebitele obzvladsté obtizné odhadnout ovéfeni kvalifikaci a splnéni pravnich
pozadavkd a minimdlnich pozadavki na kvalitu a muze vyZadovat zvldstni ndstroje. Byla by proto vitand iniciativa
zaméfujici se na vnitini trh elektronickych sluzeb. Jsou zapotiebi nové prvky, na nichz lze zalozit osobni divéru bez osobni
znalosti poskytovatele sluzeb.

() Uf vést. L 159, 28.5.2014, s. 11.
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1.7 S ohledem na problém vzdjemné davéry, ktery je dalezitym prvkem diskuse o balicku tykajicim se sluzeb
a konkrétné elektronickém prikazu sluzeb, EHSV navrhuje zhodnotit stédvajici systémy pro registraci odbornikti a podnika
a souvisejici mechanismy akreditace a zajistovani kvality. Vzhledem k tomu, Ze vniténi trh sluzeb v ¢lenskych statech stdle
jesté vyvoldvd znacné obavy, uvital by EHSV iniciativu s cilem ziskat vice informaci o dopadech intenzivnéjsich
pieshrani¢nich aktivit. Tato iniciativa by zvazila hospodatské dtsledky, ale zaméfila by se hlavné na dalsi otdzky, jako je
zaméstnanost, pracovni podminky a ochrana spotiebitele. Pokud byly problémy zjistény objektivné, mohly by se fesit, aby
se zvySila davéra ¢lenskych statti v dlouhodobém horizontu. Bez dostate¢né vzdjemné davéry se vnitini trh sluzeb nebude
nikdy spés$né realizovat.

2. Prehled navrhovanych opatfeni

2.1  Sluzby pfedstavuji dvé tfetiny hospodafstvi EU a maji 90 % podil na nové vytvafenych pracovnich mistech. Balicek
opatfeni, jehoZ cilem je usnadnit spole¢nostem a odbornikiim poskytovani sluzeb potencidlni zdkaznické zdkladné 500
miliond lid{ v EU, podpoii sektor sluzeb v zdjmu vyuziti jeho plného potencidlu.

2.2 Postup oznamovdni pro povolovaci reZimy a poZadavky tykajici se sluZeb

2.2.1  Prisngjsi pozadavky na postup oznamovéani opatfeni souvisejicich se smérnici o sluzbich zamezi tomu, aby
Clenské staty piijimaly diskrimina¢ni, neopodstatnéné a nepiiméfené vnitrostatni povolovaci rezimy nebo pozadavky
souvisejici se sluzbami.

Postup rozsifuje oblast piisobnosti postupu oznamovani podle smérnice o sluzbach a jasnéji jej definuje. Zavadi htitu pro
konzultace, v niZ mtize probéhnout dialog mezi oznamujicim ¢lenskym statem, Evropskou komisi a dalsimi ¢lenskymi staty
ohledné souladu ndvrhd vnitrostdtnich opatfeni se smérnici o sluzbach.

2.3 Test pfiméfenosti pred pfijetim nové prdvni ipravy povoldni

2.3.1  Clenské stity maji pro regulaci povolani ¢asto dobré diivody vychdzejici z potieby chranit zdsadni cile vefejného
zdjmu. Je na Clenskych stdtech, aby piipad od ptipadu posoudily, zda je nezbytné zavést omezeni piistupu k odbornym
¢innostem a jejich vykonu.

2.3.2  Aby se zabranilo negativnimu dopadu na poskytovani sluzeb a mobilitu odbornikt zapfi¢inénému nejednotnym
posuzovanim pfiméfenosti pravni dpravy povolani v celé EU, zavadi se test pfiméfenosti, ktery maji ¢lenské staty pouzivat
pied pfijetim nebo zménou vnitrostétnich predpist upravujicich povoldni.

2.3.3  Smérnice stanovi hlavni kritéria, kterd maji byt pro tcely posouzeni brana v tivahu, jako jsou napiiklad povaha
rizik, rozsah vyhrazenych ¢innosti, souvislost mezi kvalifikaci a ¢innostmi, hospodaisky dopad opatteni atd.

2.3.4  Smlouvy vyslovné uvadéji, Ze naf{zeni musi byt pfiméfené, nicméné nad rdmec tohoto zustava volba, zda a jak
regulovat povoldni, v pravomoci ¢lenskych statd.

2.4 Evropsky elektronicky pritkaz sluzeb

2.4.1  Elektronicky prikaz je novy, plné elektronicky postup, ktery je k dispozici pro samostatné vydélecné ¢inné osoby
a spole¢nosti v odvétvich, jako je stavebnictvi, tklid nebo sluzby pro podniky. Tento postup nahradi administrativni
formality v raznych jazycich, nebot poskytovatel sluzeb se fidi postupem v jazyce domovské zemé a jednd se spravnimi
orgdny domovské zemé.

2.42  Postup tykajici se elektronického prikazu bude zaloZen na spoluprici mezi domovskymi a hostitelskymi
Clenskymi stity, jez probihd prostiednictvim stavajictho systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI). Timto
postupem se neménf podstata pouzitelnych pravidel pro vysilani pracovnikii stanovenych ve smérnici 96/71[ES (%) a 2014/
67[EU ().

2.4.3  Evropsky elektronicky prikaz sluzeb sleduje podobny zdmér jako evropsky profesni prikaz (EPC). Avsak zatimco
EPC usnadnuje poskytovéni sluzeb diky uzndvani odbornych kvalifikaci fyzickych osob jakozto pracovniki ¢i samostatné
vydéle¢né ¢innych poskytovatelt sluzeb, elektronicky prikaz sluzeb se tykd daleko $irsi fady pozadavka.

() Uk vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.
() Uf vést. L 159, 28.5.2014, s. 11.
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2.5 Doporuceni k reformdm v oblasti regulace odbornych sluZeb

2.5.1  Vzhledem k tomu, Ze regulace odbornych sluzeb ziistdva ve vyhradni ptisobnosti ¢lenskych statt, jsou v platnosti
rtizné modely regulace. Bez ohledu na model pouzitelny v kazdé zemi ¢i regionu je cilem sdéleni pomoci ¢lenskym stattim
pii odstraniovan{ konkrétnich neodtéivodnénych vyznamnych omezeni a také ptispét k tomu, aby ¢lenské staty lépe chapaly
ucinky svych regula¢nich rozhodnuti.

2.5.2  Doporuceni tykajici se reforem se zabyvaji Sirokou skdlou pozadavki a poskytuji podrobnou analyzu ptedpist,
které se vztahuji na architekty, stavebni inZenyry, Gcetni, advokdty, patentové zastupce, realitni makléfe a turistické
privodce. Ne viechny tyto predpisy jsou Evropskou komisi povazovany za poruseni prava Unie.

2.5.3  Evropskd komise navrhla novy ukazatel restriktivnosti regulace povoldni s cilem podpofit kvalitativni analyzu
piekdzek. Tento ukazatel zahrnuje aspekty regulacniho pfistupu, pozadavkd na kvalifikaci, ostatnich vstupnich pozadavka
a pozadavkl na vykon.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV ocefiuje a podporuje usili Evropské komise o uvolnéni plného potencidlu jednotného trhu, pokud jde
o odvétvi sluzeb. Vzajemné propojena opatieni balicku tykajictho se sluzeb nesporné poskytuji spolehlivy piistup
k dosazeni tohoto cile. EHSV by nicméné rdd upozornil na skutecnost, ze — za vazné politické krize v fadé ¢lenskych statt —
muze vést jakykoli typ ,intervence” EU tykajici se piisného vymezeni pravomoci ¢lenskych statt k politickym rozportim.
Jak legislativni pravomoci — které se mohou zdat byt dotéeny novym postupem oznamovédni a povinnym testem
piiméfenosti —, tak dlouhodobé tradi¢ni systémy vnitrostatni pravni Gpravy povoldni jsou casto povaZovany za zdklady
vnitrostdtnich systém, a musi se k nim proto pfistupovat jako k citlivym zdleZitostem. Ani v pfipadech, kdy je z pravniho
hlediska mozné uplatiiovat piisnéjsi donucovaci opatfeni k zajisténi souladu, nemusi byt takovy p¥istup za stavajici situace
citlivy. Jako a¢inngjsi by se mohl ukdzat pozitivni pistup na zdkladé prosazovani osvédcenych postupt nebo piistup
spocivajici v konzultaci.

3.1.1  EHSV zduraziwuje, Ze je potieba vénovat ndlezitou pozornost kvalité a bezpe¢nosti sluzeb poskytovanych
v Evropské unii.

3.1.2  Kromé toho si EHSV pfeje upozornit na zvlastni citlivost oblasti zdravi a ochrany pacientii. Pokud mohou byt
opatieni pfijatd Komisi dopliikovad k opatfenim ¢lenskych stdtd, musi se respektovat jejich plnd odpovédnost i moznost
zavadét pisnéjsi opatfeni na ochranu pacientd, jak je stanoveno v ¢lanku 168 SFEU.

3.2 Vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit, aby hlavni zdcastnéné strany dodrzovaly novou pravni dpravu svého
povolani, navrhuje EHSV z diivodu zarudeni toho, Ze bude tprava kvalitni a efektivni, vést konzultace se zi€astnénymi
stranami, jako jsou profesni organizace, socialni partnefi, Gifady na ochranu spotfebitele a organizace obc¢anské spole¢nosti,
pokud jde o praktické uplatiiovéni pldnovanych opatfeni.

3.3 Musime si byt védomi toho, Ze zavedeni novych povinnosti a donucovacich opatfeni v tomto kontextu by mohlo
vzbudit dojem, Ze clenské stity jsou obecné vnimdny jako nedostatené schopné porozumét pozadavkiim smérnice
o sluzbach a smérnice o odbornych kvalifikacich, ackoli jsou ve skute¢nosti pravni ndstroje, jako jsou testy pfiméfenosti, ve
velké vétsiné clenskych statd zakladnim pozadavkem vnitrostatntho legislativntho postupu.

3.4 Rada ustanoveni v balicku tykajicim se sluzeb mfize stirat rozdil mezi volnym pohybem sluzeb a svobodou
usazovani. EHSV proto zdiraziuje, Ze je dalezité zachovat tento rozdil — jasné definovany smérnici o sluzbdch i smérnici
o odbornych kvalifikacich a také judikaturou Soudniho dvora — pfi posuzovani vysledkti testu pfiméfenosti pouzitého na
nové vnitrostdtni predpisy upravujici povoldni a p¥i provddéni nafizeni a smérnice o evropském elektronickém prikazu
sluzeb. Proto by méla byt za tGcelem zaruceni spravedlivé hospodéiské soutéze mezi podniky zakdzdna diskriminacni
opatteni a dodrzovany pracovni podminky zavedené pravnimi predpisy a kolektivnimi dohodami v hostitelské zemi, prava
spotfebitelti a pfedpisy v oblasti zdravi a bezpe¢nosti.

3.5  EHSV poukazuje na to, Ze s riistem sektoru sluzeb by nemél byt spojen socialni dumping a podvody (*). Upozorfiuje
proto na nedostatecnost zdruk k udrzeni prav pracovniki a ochrany spottebiteld na vysoké tirovni ve vech ¢lenskych
statech a na riziko zavedeni zdsady zemé pivodu, ¢imz by se narusila zdkladni pravidla, na jejichz zdkladé jsou ¢innosti
podnikd a pracovnikd upraveny pravem zemé, v niz probihaji.

() Uk vést. C 125, 21.4.2017, s. 1.
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3.6 EHSV sdili ndzor zacastnénych stran v odvétvich, na néz se navrh evropského elektronického prikazu sluzeb
zaméfuje, a zpochybriuje pfidanou hodnotu této legislativni iniciativy a jeji uzite¢nost.

3.7 Navrzeny balicek pro vnitini trh bohuZel nefesi skutecné problémy, s nimiz se potykaji nékterd odvétvi, na néz se
ndvrhy zaméfuji. EHSV se domnivd, Ze je dilezité omezit moZznosti podvodi a zneuzit{ vnitiniho trhu ze strany podniku se
$patnou povésti s cilem vytvofit rovné podminky a vzdjemnou diivéru mezi ¢lenskymi stity a rliznymi zicastnénymi
stranami.

4. Zvlastni pfipominky

4.1 Postup oznamovdni pro povolovaci rezimy a poZadavky tykajici se sluzeb

4.1.1 EHSV sdili cil Komise, kterym je podpora dialogu mezi ni samotnou a ¢lenskymi stity v raném stadiu
legislativniho procesu, aby se pfedeslo piijeti norem, které narusuji jednotny trh. Mélo by se rovnéz uvazovat o tom, Ze se
tento dialog rozsif{ a Ze zaméfeni nebude pouze na soulad se smérnici o sluzbdch, ale rovnéz s primarnim pravem EU,
a zejména Listinou zdkladnich prav Evropské unie, nebot by to zarucilo spravedlivou rovnovdhu mezi pravy pracovniki
a ochranou spotiebitele na jedné strané a hospoddfskymi svobodami na strané druhé. Mélo by byt vyjasnéno slozeni
subjektu odpovédného za kontrolu souladu a je tieba, aby tento subjekt byl sloZen zptisobem, ktery zajisti plny soulad
s vy$e uvedenymi pravnimi pfedpisy a zdsadami a rovnéz jeho reprezentativnost a nezavislost.

4.1.2  EHSV si nicméné pieje upozornit na skutecnost, ze piimy dopad ndvrhu na vnitrostatni legislativni postupy se zda
byt znacny.

4.1.3  Navrh rozsifuje oblast piisobnosti postupu oznamovani podle smérnice o sluzbich a je rovnéz dosti slozity.
V kombinaci s odkladnou lhtitou tak brzdi schopnost vnitrostitnich normotviirct provadét reformy v kratké lhaté, a to
i v ptipadech drobnych legislativnich zmén.

4.1.4  Donucovaci opatieni, jako je odkladnd lhata, vystrazny mechanismus a rozhodnuti Komise, podle né¢hoz ¢lenské
stdty museji upustit od pfjeti ndvrhu opatfeni, mohou znacné zpomalit vnitrostdtni legislativni procesy a mohou
vyznamné omezit svobodu vnitrostatnich normotviirct. V zdjmu zajisténi demokratického legislativniho postupu je nutné
plné zachovat legislativni pravomoc vnitrostitnich parlamentt. EHSV vyjadfuje pochybnosti ohledné toho, zda je
pfiméfené — nebo citlivé — zasahovat do vnitrostatnich legislativnich postupti zavadénim piisnéjsich donucovacich opatieni,
a to i v zalezitostech, na néz se vztahuje zdsada subsidiarity, kdyz jsou k dispozici zcela dostacujici postupy nésledujici po
piijeti aktd.

4.1.5  Zapornd rozhodnuti ve véci souladu ndvrhd vnitrostdtnich pravnich a spravnich pfedpisti by neméla byt zdvaznd.
EHSV navrhuje, aby mél tc¢inek pouze pozitivni vysledek postupu konzultace v podobé udéleni ,zaruky souladu® pro navrh
opatteni. Takovy pozitivni pfistup by piinesl ¢lenskym stitim zna¢né vyhody a predstavoval by motivaci k plné tcasti na
planovaném postupu konzultace a vyvinuti souvisejictho asili. U pfipadi, kdy neni hodnoceni souladu pozitivni, by se mély
uplatnit postupy ndsledujici po prfijeti aktd, které jsou jiz k dispozici.

4.1.6  EHSV zdiraznuje, Ze podle smérnice o sluzbich neovlivni postup oznamovéani privo sjedndvat a uzavirat
kolektivni smlouvy a vymaéhat je.

4.2 Test priméfenosti pred prijetim nové pravni dpravy povoldni

4.2.1  EHSV vitd zavedeni podrobného a dikladného testu pfiméfenosti, ktery je k dispozici ¢lenskym stdtam a ktery
vychdzi z judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Domnivé se, Ze tento koncept by mohl zlepsit vnitrostatni postupy
posuzovani pfiméfrenosti.

4.2.2  EHSV zdiraziiuje, Ze kontrola pfiméfenosti zaméfujici se na odborné pozadavky bude vyzadovat tzkou
spoluprdci orgdnii clenskych stdti a profesnich organizaci, jez jsou kompetentni k zarucovdni kvality piislusného
regulovaného povoldni. Rovnéz by méla socidlnim partnerim a organizacim na ochranu spottebitele zajistit pravo byt
konzultovan, aby se zajistil dplny soulad s pravy pracovnikii a spottebiteld. Struktura téchto organizaci musi zlstat
vyhradné v rukou ¢lenskych stati.

4.2.3  EHSV nicméné vyjadfuje pochyby ohledné toho, zda smérnice zavadgjici povinnost pouZit test pied pfijetim
jakékoli nové pravni Gpravy povoldni predstavuje nejlepsi zptisob prosazeni tohoto testu. Z tohoto divodu upfednostiiuje
zavedeni hlavnich smérii, které by ¢lenskym stitim umoznily pfizpisobit test tak, aby co nejlépe zapadal do jejich
legislativnich systémil.
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4.2.4  Rada navrhovanych kritérif tykajicich se pfiméfenosti, kterd je tieba vzit v potaz, je pomérné obecnd a oteviend
a umoziuje riizné odpovédi v zavislosti na zvoleném piistupu testovani, napiiklad testovani osobjorgdnt atd. Jako takova
jsou tato kritéria pouzitelna jakozto podptrné pokyny, méné jiz vsak jako zdvazny postup se znaénym dopadem na cely
legislativni postup. Kromé toho, aby se zabranilo dojmu, Ze uvedend kritéria jsou obecné povazovana za piekdzky, by mélo
byt zajisténo, aby seznam téchto kritérii byl neutrdlni a nikterak se nevyjadfoval k hodnoté nebo odtvodnéni pfedpist.
V kazdém piipadé by tato kritéria méla byt pokud mozno co nejkonkrétnéjsi a nejobjektivnéjsi, aby fungovala jako
mezniky.

4.2.5 Testy piiméfenosti jiz ve velké vétsiné clenskych stdth pfedstavuji zdkladni pozadavky v rdmci jakéhokoli
vnitrostdtntho legislativntho postupu. Harmonizace kritérii pfiméfenosti by zasahovala do vnitrostdtnich legislativnich
pravomoci a mohla by vést k vytvofeni nepfiméfenych povinnosti v nékterych ¢lenskych stitech a dalsimu naruseni trhu.

4.2.6  Smérnice se zabyvé pouze regulaci ex-ante (jako je ochrana oznaceni, povinnd registrace, pozadavky na kvalifikaci
atd.), pfestoze regulace ex-post (napiiklad systémy odborné certifikace, mistni pfedpisy nebo stavebni povoleni) mtze
uklddat vyznamnd omezeni, pokud jde o poskytovani sluzeb. Z tohoto divodu se objektivni porovnani regulaénich
systému zdd byt obtizné.

4.2.7  Povinnost poskytovat zprdvy o piiméfenosti zalozené na pomérné slozitém — a z¢dsti dokonce védeckém —
systému testovani by mohla vyrazné zpomalit reformy v oblasti pravni Gpravy povolani ¢i jim dokonce zabranit.

4.2.8  Ackoli Evropska komise zduraznuje, Ze volba, zda a jak regulovat povolani, ziistdvd v pravomoci ¢lenskych statd,
je tato svoboda velmi teoretickd. Pokud bude povinny test negativni, bude pro normotvirce stézi mozné uplatiovat
argument, ze dotéeny pravni pfedpis pfesto je v souladu se smérnici o sluzbdch. Kromé toho je tieba ndvrh vnimat
v souvislosti s ndvrhem na novy postup oznamovani podle smérnice o sluzbach, nebot pokud jde o pravni tipravu povoldni,
piislusnd opatieni by asto spadala do oblasti ptisobnosti obou smérnic. Prostor pro rozhodovani normotvirce je prakticky
nulovy, nebot oznamovaci povinnost rovnéz vyzaduje poskytnuti informaci prokazujicich soulad se smérnici o sluzbach,
kterymi by — u takovych prekryvajicich se opatfeni — byly vysledky testu pfiméfenosti.

4.2.8.1  EHSV proto vyjadiuje pochyby ohledné toho, Ze by negativni dopady, které by mélo zavedeni povinnosti
pouzivat harmonizovany test pfiméfenosti ve smyslu omezeni svobody vnitrostatniho normotvtirce — zejména nahlizeno
v ramci navrhovaného pfisnéjsitho postupu oznamovéni —, mohly byt ospravedlnény piinosy takového zavedeni. Domnivéd
se, Ze nezdvazné pokyny nebo nabidka poradenstvi mohou vést k obdobnym vysledkiim bez negativnich dopada.

4.3 Evropsky elektronicky pritkaz sluzeb

4.3.1  EHSV vitd tsili o podporu mobility poskytovatelt sluzeb a domniva se, Ze vyhledavani a plnéni vnitrostdtnich
pozadavki na poskytovani sluzeb v jiném ¢lenském stdté mize byt pro poskytovatele sluzeb stdle obtizné.

4.3.2  Nicméné piistup spocivajici v pfeneseni hlavni odpovédnosti za postup na organy domovského ¢lenského stitu je
v rozporu se zavedenou zdsadou hostitelského ¢lenského statu. Elektronicky prikaz sluzeb by nemél branit hostitelskému
¢lenskému statu v provadéni nutnych kontrol ekonomickych ¢innosti vykondvanych na jeho tizemi nebo mu tyto kontroly
ztézovat. Navrhovany elektronicky priikaz sluzeb by proto nemél zahrnovat prvky zdsady zemé pavodu. EHSV vsak
vyjadiuje svoji podporu iniciativim ke zvySeni diivéry mezi ¢lenskymi stity, mimo jiné na zdkladé pfijeti jasnych zdvazkt
ohledné zavedeni adekvatnich a spravnych systéma vymény dat a kontroly.

4.3.3  Lze se odivodnéné domnivat, Ze nékteré vlastnosti elektronického prikazu sluzeb, jako jsou napt. zdsada ,pouze
jednou“ pro pfedklddani informaci, jeho neomezend doba platnosti, povinnost ¢lenskych statii pouzivat informace uvedené
v elektronickém prikazu sluzeb bez moznosti Zddat o dikaz platnosti informaci poskytnutych pozdéji a restriktivni
postupy jeho odnéti, jez mohou vyzadovat konecné soudni rozhodnuti, by mohly vdzné ohrozit kontrolu souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a vymdhdni prav pracovniki a spotfebiteld.

4.3.4  EHSV rovnéz zdliraziuje, Ze je dalezité zarucit, aby pouZivani systému IMI nezménilo podstatu pouzitelnych
pravidel pro vysilani pracovnikdi stanovenych ve smérnici 2014/67EU a aby v piezkumu smérnice o vysilani pracovnikd,
ktery se nyni projednavd v Evropském parlamentu a Radg, byla jasné uvedena zdsada ,stejné mzdy za stejnou praci na
stejném misté“ a respektovaly se pracovni podminky stanovené v pravnich predpisech a kolektivnich dohoddch
v hostitelském ¢lenském stdtu, ochrana zdravi a bezpecnost a ochrana spotiebitele a Zivotniho prostiedi.
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4.3.5  Neni jasné, jaky dopad by mél ndvrh evropského elektronického prikazu sluzeb na existujici odvétvové socialni
prikazy totoznosti, které iniciuji vnitrostatni orgdny nebo socidlni partnefi, a jak by se vzdjemné ovliviiovaly s navrzenym
roz§ifenim systému IMI. Kromé toho existuji dikazy, mj. Zvldstni zprava Evropského tcetntho dvora, jez naznaluji, ze
stavajici systém IMI md urcité nedostatky, které je potieba fesit. Jednd se napf. o souvisejici velkou pracovni zdtéz
a nejasnost odpovédi na zddosti (°). EHSV se proto domniva, Ze systém IMI musf byt pfehodnocen a nenf v sou¢asné dobé
jesté s to zarucit optimdlni spoluprdci mezi ¢lenskymi staty. Systém IMI by se mél zlepsit tak, aby bylo mozné snadnéji
provadét kontroly v zemi, kde se provozuje ekonomickd ¢innost, a podpofila se doplitkovost se stdvajicimi systémy,
pficemz by se mély vzit v Gvahu moznosti sdileni Gdaji v redlném case (pFimy piistup k databdzim), jez by doplnily
manudlni vyménu tdajd, jiZ nyni umozriuje systém IML

4.3.6  EHSV vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze by zdsada zemé ptvodu mohla byt zavedena ,zadnimi vratky*.
Elektronicky prikaz sluzeb by zaved] nékolik prvka zalozenych na této zdsadé tim, ze by poskytovatelim sluzeb umoznil
jednat vyhradné s domovskym ¢lenskym stitem jako zprostiedkovatelem a vyzadoval by, aby hostitelské ¢lenské staty
uznévaly rozhodnuti domovského ¢lenského stitu o platnosti dokumentt a pravdivosti jejich obsahu, ¢imz by se omezily
kontrolni mechanismy, a harmonizovala by se tak vyména tdaji na zdkladé zdsady zemé pivodu.

4.3.7  Zda se byt obzvlasté problematickd skutecnost, Ze — jak je navrhovdno - koordina¢ni orgdn musi ovéfit
vnitrostatni pozadavky v co nejkratsi mozné hité. Tyto ¢asové lhity by mély byt ptehodnoceny, nebot piislusny organ
zodpovédny za elektronicky prikaz sluzeb musi kazdy pipad koordinovat s dalsimi dot¢enymi ptislusnymi organy, pokud
jde o rtizné prvky pravnich pozadavka. Kromé toho by mélo byt jasnéji uvedeno, ze smérnice o odbornych kvalifikacich
klade daraz na veskeré aspekty uznavani odbornych kvalifikaci, pokud jde o novy elektronicky prikaz.

43.8 Plné elektronicky postup spole¢né s omezenymi moznostmi pro hostitelské ¢lenské stity ovéfit informace
poskytnuté domovskému ¢lenskému stitu prostiednictvim elektronického prikazu sluzeb usnadni ziizovani krycich
spole¢nosti k G¢elam vyhybani se daniovym povinnostem a socidlntho dumpingu. EHSV se proto domnivd, Ze tento postup
potiebuje daldi Gpravy, aby se zajistilo, Ze se takovému vyvoji podafi predejit.

4.3.8.1  Navrh navic nevyjasnuje, které prvky by mél posoudit domovsky stdt, aby mohl prohldsit, Ze je v ném
poskytovatel sluzeb zdkonné usazen. Zejména se neodkazuje na faktické prvky vyjmenované ve smérnici 2014/67/EU,
pomoci nichZ se urcuje, zda podnik v ¢lenském staté skutené vykondvéd podstatné ¢innosti.

4.3.9  Klicové je ovéfovani totoznosti a podrobné prezkoumadvani origindlt dokumentd, aby se podnikim se $patnou
povésti a zlo¢innym podniktim zabranilo v ziskdni vstupu na Gzemi téchto stiti (podobnd diskuse zablokovala pfijeti
smérnice o SUP (%). Proto musi mit hostitelsky clensky stit plnou odpovédnost za postup vydini evropského
elektronického prukazu sluzeb.

4.3.9.1  Hostitelské ¢lenské staty musi mit plnou odpovédnost za rozhodovani o tom, jaké postupy se uplatni za Gcelem
registrace vedlejsi provozovny, véetné aspektt uzndvani odbornych kvalifikaci. Zapojeni domovskych ¢lenskych stét
jakozto prostredniki do postupu zfizeni pobocky vytvoif orgdnim domovského a hostitelského clenského stdtu dalsi
administrativni zdtéZ a mohlo by branit podrobnym kontroldm v zemi, kde by se projevilo zneuzivani napf. prav
pracovnikd a spotfebiteld.

43.10  Ackoli se v navrthovaném nafizeni uvadi, Ze systémy ptredbézného oznamovani pro vyslané pracovniky jsou
vylou¢eny z jeho oblasti plisobnosti, zavadi ndvrh harmonizovany evropsky systém predbézného oznamovani pro vyslané
pracovniky zaloZeny na dobrovolné Gcasti ¢lenskych statd. Tim by se ptipravila ptida k povinnému rozsifeni v pozdgjsi fazi,
coz neni ani zddouc{ ani slucitelné s ustanovenimi smérnice 2014/67 EU. Béhem politickych diskusi o smérnici 2014/67
o prosazovani bylo jasné schvéleno, Ze hostitelsky ¢lensky stt je piislusnym vnitrostatnim orgdnem pro vytvafeni ndstroja
prosazovani (Clanek 9 smérnice 2014/67).

43.11  Postupy pro zruseni elektronického prikazu sluzeb mohou vyzadovat, aby kone¢né soudni rozhodnuti nabylo
ucinku, a nabizeji poskytovatelim sluzeb nékolik mechanismd, které jim v mezidobi umozni pokracovat v poskytovani
sluzeb. To brani hostitelskému ¢lenskému stitu v provadéni Gcinnych ex-post kontrol, a ztézuje tak prosazovani prav
pracovniki a platnych pravnich piedpist. Legislativni ndvrhy navic neobsahuji Zddné odrazujici sankce — ani pro ¢lensky
stat ani spole¢nost zddajici o vydani prikazu — za zneuzit{ evropského elektronického prikazu sluzeb.

() Evropsky tcetni dviir (2016) — zvldstni zprdva Has the Commission ensured effective implementation of the Services Directive?
(Zajistila Komise G¢inné provadéni smérnice o sluzbich?), s. 25.
() COM(2014) 212 final a UF. vést. C 458, 19.12.2014, s. 19.
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4.3.12  Pravni Gprava pfiznavé fyzickym osobdm pravo zazadat o elektronicky prikaz sluzeb. V nékterych odvétvich
existuje vyznamné riziko, Ze bude prtikaz zneuzit, ¢imz se usnadni falesnd samostatné vydéle¢nd ¢innost.

4.3.13  Vzhledem k tomu, Ze zafazeni osoby mezi samostatné vydélecné ¢inné osoby nebo mezi zaméstnance zavisi na
tom, jak se ¢innost vykondvd, nemuize vyddvajici orgdn domovského clenského stitu vydat elektronicky prikaz, ktery
prohlasuje, Ze osoba funguje jako samostatné vydéle¢né ¢innd v souladu s pfedpisy hostitelského ¢lenského statu.

43.14 V nékterych pifpadech vyzaduje odejmuti elektronického priikazu sluzeb vydaného samostatné vydélecné
¢innym osobdm kone¢né rozhodnuti soudu. Tento postup by zabrénil rychlému zruseni v piipadech zneuziti a umoznil by
osobam vykonévajicim falesnou samostatné vydélecnou ¢innost pokracovat v jejich ¢innosti, dokud nebude vydano
kone¢né soudni rozhodnuti. Vznikla by tak zasadni mezera, kterd by mafila snahy bojovat proti nehldsené praci, které vyviji
naptiklad evropskd platforma zaméfend na feseni problematiky nehldsené prace.

4.3.15  EHSV by rdd upozornil na to, Ze na drovni EU jiz podobny postup vydavani formuldit pfenosnych dokumentt
Al v souvislosti s vysilinim pracovnikii ukdzal moznad dskali toho, kdyz se u potvrzovani Gdaji o prichozich
poskytovatelich sluzeb spoléhd vyhradné na domovsky ¢lensky stit, zejména pokud jde o falesnou samostatné vydéle¢nou
¢innost. V tomto pifpadé se v posouzeni dopadii piipojeném k ndvrhu na zménu smérnice 96/71/ES o vysildni pracovnikt
uvadr: ,Pfesnost informaci, které pfenosné dokument;r A1 obsahuji, nelze mimo jiné zarucit vzhledem k tomu, Ze orgdny ve
vysilajicich zemich neprovadéji formalni kontroly* (*).

43.16  Navrh zavadi harmonizovany ndstroj pro poskytovani informaci o pojistném kryti. Nicméné vzhledem k tomu,
7e tento ndstroj bude propojen s elektronickym prikazem sluzeb, bude informace zapotiebi poskytnout jen jednou,
v dusledku ¢ehoz budou inspekce a kontroly v hostitelskych ¢lenskych stdtech potencidlné méné Gcinné.

43.16.1  Pojistitelé budou kromé toho nuceni vypocitdvat pojistné na zdkladé zdznamu vedeného v domovském
¢lenském stdté, ¢imz by mohlo byt dotceno pravo a odpovédnost pojistoven posuzovat rizika.

4.3.17  Komise vyhrazuje Sirokou fadu provadécich pravomoci pro navrhovdni obsahu a technickych parametri
elektronického prikazu sluzeb, nicméné harmonizace v této oblasti miize omezit schopnost ¢lenskych statti provadét
Gcinné kontroly prdv pracovniki v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci u prichozich poskytovateld sluzeb.

4.4 Doporuceni k reformdm v oblasti regulace odbornyich sluzeb

441 EHSV by rdd zdtraznil, 7e rozdily ve zptisobech regulace nenaznacuji samy o sobé potiebu reformy. Rada
pravnich pfedpist vychazi z tradic a zkuSenosti. Jsou dtlezité pro ochranu spotiebitele a musi byt zachovany. Zasada
,rovnocennosti“ vychdzi ze skute¢nosti, Ze tyto riizné systémy existuji. EHSV bere v potaz skutecnost, Ze vnitrosttni
profesni systémy jsou zaloZeny na dlouhodobych tradicich. Vyzkumny projekt vykazuje dosti odlisné vysledky, pokud jde
o pfinosy deregulacnich opatfeni.

4.4.2  EHSV vitd novy ukazatel restriktivnosti, nebot umoznuje vyssi troveil analyzy nez regulace trhu vyrobk OECD.
Stdle existuji podrobnosti, které by stdlo za to ptehodnotit (napiiklad zafazeni nepfetrzitého profesniho rozvoje mezi
negativni omezeni se zdd byt nevhodné). EHSV by rdd zdiraznil, Ze pro zajisténi nediskrimina¢niho pohledu na rtzné
regulacni systémy by bylo nutné zahrnout nejen regulaci ex-ante (napf. ochrana oznaceni, pozadavky na kvalifikaci), ale
rovnéZ regulaci ex-post (napf. pozadavky na stavebni zdkony a stavebni povoleni). Déle by mélo byt vyslovné uvedeno, ze
ukazatel restriktivnosti je neutrdlni a nikterak se nevyjadfuje k hodnoté nebo odtvodnéni predpisti.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() SWD(2016) 52, s. 8 (nenf k dispozici v Cesting).



