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STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 8. listopadu 2017
k dpravdm rdmce Unie pro fizeni krizi
(CON/2017/47)
(2018/C 34/06)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 2. tinora Zddost Rady Evropské unie a dne 20. tnora 2017 Zzidost
Evropského parlamentu o stanovisko k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 575/2013, pokud jde o pakovy pomér, ukazatel Cistého stabilntho financovéni, pozadavky na kapitdl a zpusobilé
zavazky, avérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice viici ustfednim protistrandm, expozice vi¢i subjektim kolek-
tivntho investovani, velké expozice, pozadavky na poddvani zprdv a zvefejiovani informaci, a kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 6482012 (') (déle jen ,navrhované zmény nafizeni o kapitdlovych pozadavcich®) (2).

ECB obdrzela dne 17. tnora Zzddost Evropského parlamentu a dne 20. Ginora 2017 zddost Rady Evropské unie o stano-
visko k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/36/EU, pokud jde o osvobo-
zené subjekty, finan¢ni holdingové spole¢nosti, smiSené finan¢ni holdingové spole¢nosti, odménovani, opatieni a pravo-
moci v oblasti dohledu a opatfeni na zachovani kapitdlu () (déle jen ,navrhované zmény smérnice o kapitdlovych
pozadavcich).

ECB obdrzela dne 2. tnora zddost Rady Evropské unie a dne 20. tinora 2017 zddost Evropského parlamentu o stano-
visko k ndvrhu naf{zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 806/2014, pokud jde o schop-
nost absorbovat ztrity a rekapitalizace tivérovych instituci a investi¢nich podnikd () (ddle jen ,navrhované zmeény nafi-
zeni o jednotném mechanismu pro FeSeni krizi®).

Dne 20. tnora 2017 obdrzela ECB zddosti Rady Evropské unie a Evropského parlamentu o stanovisko k ndvrhu smér-
nice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/59/EU, pokud jde o schopnost tivérovych instituci
a investi¢nich podnikd absorbovat ztrdty a schopnost rekapitalizace, a kterou se méni smérnice 98/26/ES, 2002/47 [ES,
2012/30/EU, 2011/35/EU, 2005/56/ES, 2004/25/ES a 2007/36ES () (ddle jen ,navrhované zmény smérnice o ozdrav-
nych postupech a feSeni krize bank®) (déle spole¢né jen ,navrhovand pozméiovaci nafizeni a navrhované pozménovaci
smérnice”).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, nebot navrhovand pozménovaci nafizen{ a navrhované pozmeénovaci smérnice obsahuji ustanoveni, kterd maji vliv
na ukoly ECB tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tGvérovymi institucemi, jak je uvedeno
v ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy, a na to, jak Evropsky systém centrdlnich bank pfispivd k fddnému provadéni opatfeni, kterd
pHjimaji piislusné orgdny v oblasti stability finan¢niho systému, jak je uvedeno v ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy. V souladu
s €. 17.5 prvni vétou jednaciho faddu Evropské centralni banky piijala toto stanovisko Rada guvernéri.

1. Provedeni standardu celkové kapacity pro absorpci ztrit (TLAC) v Unii

ECB vitd navrhovand pozméfovaci nafizeni a navrhovanou pozménovaci smérnici, jejichz cilem je provést stan-
dard TLAC Rady pro finan¢ni stabilitu () pro globdlni systémové vyznamné instituce (G-SVI) usazené v Unii. Roz-
Sifeni oblasti pisobnosti pozadavkt TLAC na dalsi soubor tvérovych instituci, napf. na jiné systémové vyznamné
instituce (J-SVI), by ptineslo problémy spojené s kalibraci, protoze tyto instituce maji velmi rdznorodé profily.
Pokud by se nicméné o rozsiteni oblasti piisobnosti uvazovalo, jednou z moznosti by mohlo byt vztidhnout tyto

() COM(2016) 850 final.

(%) ECB pfijala k nékterym navrhovanym zméndm nafizeni o kapitdlovych pozadavcich a smérnice o kapitdlovych pozadavcich samo-
statné stanovisko, viz stanovisko CON/2017/46. VSechna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na internetovych strankdch ECB
www.ecb.europa.eu.

(}) COM(2016) 854 final.

() COM(2016) 851 final.

(*) COM(2016) 852 final.

(®) Viz dokument Rady pro financni stabilitu Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of G-SIBs in Resolution, Total Loss-
absorbing Capacity (TLAC) Term Sheet ze dne 9. listopadu 2015 (ddle jen ,standard TLAC Rady pro financ¢ni stabilitu®), k dispozici na
internetovych strankich www.fsb.org.
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pozadavky na podskupinu J-SVI, které se G-SVI podobaji co do velikosti, sloZitosti, obchodniho modelu, propoje-
nosti a systémového vyznamu, pokud mozno s niz$i minimaln{ kalibraci. To by umoznilo pfesnéji zohlednit roz-
dily oproti G-SVIL.

2. Zmény minimélniho poZadavku na kapitil a zpisobilé zdvazky (MREL)

2.1. MREL sestavd ze dvou Casti: Cdstky k absorpci ztrdt a Cdstky rekapitalizace. Navrhované zmény smérnice
o ozdravnych postupech a feseni krize bank (') a nafizeni o jednotném mechanismu pro feeni krizi (*) umoziiuji
organu piislusnému k feSeni krize upravit ¢astku rekapitalizace v rdmci MREL tak, aby nélezité odrazela rizika
vyplyvajici z modelu podnikdni, modelu financovéani a celkového rizikového profilu (). To orgdnu pfislusnému
k feseni krize umoznuje zohlednit pravdépodobné sniZeni hodnoty aktiv a jiny rizikovy profil instituce po uplat-
néni ndstrojii k feseni krize, jakoz i pFizptsobit ¢astku rekapitalizace nové nizsi bilanéni sumé.

ECB se domnivd, Ze orgdn pfislusny k feSeni krize by mél mit moznost po konzultaci s pislusnym orgdnem
upravit ¢astku rekapitalizace v rdmci MREL smérem nahoru s cilem vytvofit ,bezpe¢nostni rezervu®. Tato mald
rezerva zajisti, aby skupina a subjekty vzniklé pii feseni krize mély dostatecné zdroje ke kryti dodate¢nych neoce-
kavanych ztrdt a neptedvidanych ndkladd, které mohou vzniknout v obdobi po feSeni krize, napf. v ndvaznosti
na konecny vysledek ocenéni nebo v souvislosti s ndklady spojenymi s provedenim pldnu reorganizace obchodni
innosti. Vyse této bezpecnostni rezervy by méla byt stanovena piipad od pi{padu v zévislosti na planu feSeni
krize pro danou Gvérovou instituci.

2.2. Navrhované zmény smérnice o ozdravnych postupech a feeni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu
pro feSeni krizi umoziuji orgdnu piislusnému k feSeni krize dit subjektu pokyny, aby drzel kapital a zpusobilé
zdvazky nad rdmec MREL za ticelem uhrazeni ptipadnych dalsich ztrdt subjektu a za ticelem zajisténi davéry trhu
v piipadé FeSeni krize (*). ECB doporucuje, aby byly navrhované pokyny tykajici se MREL odstranény, protoZe
zvysuji slozitost rdmce, aniz by pfindSely jednoznacné vyhody. Zaprvé, pokyny tykajici se MREL mohou zvysit
celkovou kalibraci MREL, jelikoz trh mizZe tyto pokyny vnimat jako poZadavek, ktery je tfeba vzdy dodrzet. Pra-
vomoc organu pfislusného k FeSeni krize zménit pokyny tykajici se MREL v p¥ipadé jejich soustavného poruso-
véni v zédvazny pozadavek MREL () muZe zesilit vniman{ ze strany trhu, Ze pokyny tykajici se MREL v podstaté
piispivaji ke zvySeni poZadavku MREL. Zadruhé, pokyny tykajici se MREL nejsou nezbytné za tcelem dosazeni
souladu s pozadavkem MREL, protoze v ndvrhu Komise jiz nad pozadavkem MREL stoji dalsi vrstva v podobé
pozadavku kombinovanych kapitdlovych rezerv. Zatfeti, pokyny tykajici se MREL nelze odivodnit zdmérem
vyhnout se automatickému omezeni nejvyssi rozdélitelné ¢astky (MDA), protoze nesplnéni pozadavku kombino-
vanych kapitdlovych rezerv, ktery pfedstavuje dalsi vrstvu nad pozadavkem MREL, by tak jako tak nemélo vést
k okamzitému automatickému omezeni rozdélovan{ vynost (). Zactvrté, pokyny tykajici se MREL se nejevi jako
nezbytné pro zvyseni flexibility orgdnu piislusného k feseni krize, protoze pozadavek MREL mize byt v pifpadé
potieby téZ upraven, napf. zohlednénim navrhované bezpecnostni rezervy.

2.3.  Podle navrhovanych zmén smérnice o kapitdlovych pozadavcich () (¥) Gvérové instituce nesplni pozadavek kombi-
novanych kapitdlovych rezerv, nemaji-li dostatek kapitdlu a zptsobilych zdvazka k tomu, aby soucasné spliiovaly
pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv, kapitdlovy pozadavek a MREL. Vzhledem k tomu, Ze pozadavek
kombinovanych kapitdlovych rezerv pfedstavuje dal$i vrstvu jak nad pozadavkem na MREL (°) (prvni scénéf), tak
nad kapitilovymi pozadavky ('*) (druhy scéndf), musi byt pravomoc fesit nesplnéni pozadavku na rezervy

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy
a feSeni krize tvérovych instituci a investi¢nich podnikd a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47[ES, 2004/25/ES, 2005/56[ES, 2007/36[ES, 2011/35[EU, 2012/30[EU a 2013/36[EU a naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) & 648/2012 (Ur. vést. L 173, 12.6.2014, 5. 190).

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi jednotnd pravidla a jednotny
postup pro feSeni krize tvérovych instituci a nékterych investiénich podniki v rdmci jednotného mechanismu pro feSeni krizi
a Jednotného fondu pro fesent krizi a ménf naiizeni (EU) ¢. 10932010 (Ur. vést. L 225, 30.7.2014, 5. 1).

(*) Navrhovany novy ¢l. 45c odst. 3 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a navrhovany novy ¢l. 12d odst. 3 nafizen{
o jednotném mechanismu pro feenf krizi.

(*) Viz navrhovany novy ¢l. 45e odst. 1 smérnice o ozdravnych postupech a FeSeni krize bank a navrhovany novy ¢l. 12f odst. 1 nafizen{
o jednotném mechanismu pro feeni krizi.

() Viz navrhovany novy ¢l. 45e odst. 3 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

(®) Viz odstavce 2.9 a 2.10.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o piistupu k ¢innosti Gvérovych instituci a o obezfet-
nostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investiénimi podniky, o zméné smérnice 2002/87|ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES
a 2006/49[ES (UF. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338).

(¥) Viz navrhovany novy ¢l. 141a smérnice o kapitdlovych pozadavcich.

(°) Viz navrhovany novy ¢l. 141a odst. 1 pism. d) smérnice o kapitdlovych pozadavcich.

(") Viz navrhovany novy ¢l. 141a odst. 1 pism. a), b) a ¢) smérnice o kapitalovych pozadavcich.
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pfizptisobena podle dané situace. Zatimco orgdn piislusny k feSeni krize md vhodné pfedpoklady pro to, aby
vyzadoval plan na obnoveni souladu s MREL v piipadé prvniho scéndfe, piislusny orgdn by mél postupovat
v souladu se smérnici o kapitdlovych pozadavcich v ptipadé druhého scéndre.

2.4.  Postup feseni nebo odstranéni piekazek zptisobilosti k feSeni krize v dusledku nesplnéni pozadavki na kapitdlové
rezervy, které jsou dalsi vrstvou nad pozadavky MREL ('), by mél byt upraven tak, aby zahrnoval konzultaci pfi-
slusného orgdnu, jako je tomu v piipadé jinych pfekdzek. Orgdny pFislusné k feSeni krize by navic mély mit vétsi
flexibilitu, co se tyce lhat, aby se zajistilo, Ze Gvérova instituce bude mit v piipadé potieby dostatek Casu k ptijeti
nejvhodngjsi strategie k feSeni neplnéni pozadavkt na rezervy. ECB vitd ndvrh Komise, podle kterého miize orgdn
piislusny k feSeni krize v rdmci opatieni k feSeni prekdzek zpusobilosti k feSeni krize pozadovat, aby instituce
zménila profil splatnosti ndstroji MREL (2).

2.5. ECB doporucuje, aby se v navrhovanych zméndch smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a nafi-
zeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi vyjasnilo, Ze orgdny piislusné k feseni krize maji za tikol monito-
rovat tirovné dostupnych ndstroju pouzitelnych pro acely MREL, jakoz i samotny pomér MREL, a to s pfihlédnu-
tim ke vSem odpoctim. Podobné je tieba vyjasnit, Ze orgdny piislusné k feSeni krize maji rovnéz ukol sledovat
dodrzovani MREL a informovat pfislu§ny orgdn o vSech pfipadech poruseni pozadavki a o jinych relevantnich
udélostech, které mohou mit vliv na schopnost tvérové instituce plnit MREL nebo pokyny tykajici se MREL.

2.6. Dojde-li souasné s porusenim MREL k poruseni kapitdlovych pozadavks, mél by pfislusny orgdn nejprve fesit
poruseni kapitdlovych poZadavkd pfijetim pislusnych opatteni, tj. opatfeni v oblasti dohledu nebo vyuziti pravo-
moci k véasnému zdsahu v konzultaci s orgdnem piislusnym k feSeni krize. V zdjmu urychlené reakce na poru-
Sen{ kapitdlovych pozadavki by tato konzultace méla byt kratkd. Orgdn piislusny k FeSeni krize musi navic pfi
vykonu pravomoci fedit poruseni MREL zohlednit opatfeni piijatd pfislusnym orgdnem.

2.7. Podle navrhovanych zmén nafizeni o kapitdlovych pozadavcich () vyzaduje predcasné splaceni zpusobilych
zdvazkl predchozi souhlas, aby se zabrdnilo erozi zdvazkl zpusobilych k odepsdni (¢i konverzi). Udéleni
takového povoleni by mélo pfisluset organu piislusnému k feeni krize, nebot tento orgdn odpovida téz za stano-
veni MREL a ur¢eni mnozstvi a kvality ndstroju, jez budou zapotfebi v rdmci preferované strategie FeSeni krize ().

Organ piislusny k feSeni krize by mél byt povinen konzultovat piislusny organ v téch piipadech, kdy tvérova
instituce konvertuje zptsobilé zdvazky MREL na kapitalové ndstroje, aby zajistila splnéni kapitdlovych pozadavka,
jelikoZ schvéleni takového opatfeni mize byt nezbytné k zachovéni kapitdlové pozice instituce umoznujici pokra-
Covani v jeji ¢innosti. V neposledni fadé by zmény mély vyjasnit, Ze na néstroje zptsobilych zdvazkd se zbytko-
vou splatnost{ krat$i nez jeden rok se rovnéz vztahuje tento pozadavek na pfredchozi souhlas, pokud subjekt nebo
skupina fesici krizi nespliuje pifslusné pozadavky MREL.

2.8. ECB podporuje navrhované zmény smérnice o kapitdlovych pozadavcich, podle nichZ se automatickd omezeni
tykajici se MDA neuplatni, pokud je nesplnéni pozadavku kombinovanych kapitdlovych rezerv dusledkem
neschopnosti instituce nahradit zdvazky, které jiz nespliiuji kritéria zptsobilosti nebo splatnosti tykajici se
MREL (). Tato vyjimka by méla byt rozsifena tak, aby zahrnovala situaci, kdy instituce nespliuje pozadavek kom-
binovanych kapitdlovych rezerv, ktery je dalsi vrstvou nad pozadavkem MREL (°), protoZe u ni doslo ke sniZeni
kapitdlu, aviak neporusuje pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv, ktery predstavuje dal$i vrstvu nad
kapitalovymi pozadavky. V takovém piipadé muze tvérova instituce stdle disponovat relativné vysokou trovni
kapitdlu, kterd by pfi samostatném posouzeni bez ohledu na MREL postacovala ke splnéni kapitdlovych poza-
davkt a poZadavku kombinovanych kapitdlovych rezerv.

() Viz navrhovany novy ¢l. 17 odst. 5 pism. h1) smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank.

(%) Viz navrhovany novy ¢l. 17 odst. 5 pism. j1) smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na tvérové insti-
tuce a investicni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (Uk. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 1).

(*) To je v souladu se stanoviskem vyjddfenym v odstavci 2.6.

() Viz navrhovany novy ¢l. 141a odst. 2 smérnice o kapitdlovych pozadavcich.

(°) Viz navrhovany novy ¢l. 141a odst. 1 pism. d) smérnice o kapitdlovych pozadavcich.
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2.9. ECB doporutuje, aby navrhovand vyjimka z uplatnéni omezeni tykajicich se MDA v pfipadé, kdy tGvérovd insti-
tuce nemd dostatek ndstroji MREL, nebyla omezena na obdobi Sesti mésict, protoZe tato lhiita nemusi ptedstavo-
vat dostate¢ny odklad automatického uplatnéni omezeni tykajicich se MDA, a mtiZe tak jesté vice zvysSit napéti na
trzich financovani, kdyZ je zapotfebi emitovat novy kapitdl nebo dluhové néstroje (!). Tato vyjimka by namisto
toho méla platit po obdobi dvandcti mésict, coz poskytne dodate¢ny cas na to, aby instituce vydala ndstroje
pouzitelné pro tcely MREL. To je zvld3t vyznamné, protoze ndstroje MREL maji obecné krats splatnost nez kapi-
talové nastroje, a jsou tak s nimi spojena véti rizika refinancovani, coZ muaze kolidovat s napétim na trzich finan-
covani{ v budoucnu.

2.10. Z hlediska finan¢ni stability neni vzdjemnd drzba zdvazkd MREL mezi Gvérovymi institucemi Zddouci. S cilem
zamezit dvojimu zapocitdni a omezit $ifeni krize by se pravidla odpoc¢tu méla uplatiiovat na vechny drzené
externi zdvazky MREL, tj. vydané subjektim mimo skupinu fesici krizi, bez ohledu na druh tGvérové instituce,
tedy nejen ve vztahu k G-SVI. Stejnd metoda, kterd je v souCasné dobé navrhovdna pro G-SVI, by se méla uplatnit
na viechny Gvérové instituce, tj. odpocty se provadéji ze zptisobilych zavazkd MREL a z kapitlu na zdkladé pii-
slusného odpoctového pristupu. Obecné by mély byt ostatni aspekty pravidel odpoctu v souladu s tim, co bylo
ohledné TLAC dohodnuto na mezindrodni trovni, tj. ve standardu TLAC Rady pro finan¢ni stabilitu a v rdmci
Basel III (%), a to i ve vztahu k bankovnim skupindm s vice nez jednim subjektem fesicim krizi a skupinou fesici
krizi.

2.11. Z hlediska finané¢ni stability by mohla byt zptsobilost k feSeni krize omezena, pokud by nové ,nepreferencni®
prioritni dluhové ndstroje a ndstroje podiizeného dluhu drzeli retailovi investofi. Proto by se mohlo zvdzit zave-
deni jasnych a snadno pochopitelnych pozadavkii na zvefejiiovani informaci a jinych opatieni, které by zvysily
povédomi investorti o rizicich, jeZ jsou s témito ndstroji spojena. Déle by se mohlo zvazit zavedeni pozadavku na
minimdlni jednotkovou jmenovitou hodnotu pro kazdy ndstroj ve vysi 100 000 EUR. To by zvysilo prahovou
hodnotu pro investice, a tim i povédomi investort, coZ by vedlo k omezeni ptimych retailovych investic. V téchto
otézkdch je tfeba usilovat o vytvoreni spole¢ného ramce na trovni Unie tak, aby se zamezilo pfijimdni protichtid-
nych pFistupt v jednotlivych ¢lenskych stitech, coz by vedlo k roztfi§ténosti v rdmci unijntho trhu s témito
nastroji (%).

2.12. Je tieba vyjasnit zachdzeni se skupinami, jejichZ krize se mé fesit na zdkladé piistupu zahdjeni feseni krize ve vice
okamzicich. Zaprvé, definice ,skupiny fesici krizi by neméla zahrnovat dcefiné podniky ve tretich zemich, které
jsou samy ,vstupnimi body*, protoZe tyto podniky budou v ptipadé feSeni krize posuzovany oddélené od zbytku
skupiny (). Zadruhé, zmény by mély vyjasnit, Ze soulad s MREL na trovni subjektu fesictho krizi musi byt dosa-
zen na konsolidovaném zdkladé na trovni skupiny fesici krizi (). Zatfeti, navrhovand pravidla tykajici se odpocti
od zptisobilych zavazkd, kterd se vztahuji na skupiny, jejichz krize se ma fesit na zakladé pfistupu zahdjeni feSeni
krize ve vice okamzicich (%), by méla plné zohlediiovat standard TLAC, pokud jde o povolené upravy a slozky
vzorce.

3. Pfechodnd opatieni tykajici se MREL

3.1. Jednim z kli¢ovych faktorti p#i uplatiiovini MREL specifického pro dany subjekt je stanoveni pfiméfeného pie-
chodného obdobi. Potencidlné vysokd troven schodku v plnéni MREL, jenz se miZe vyskytovat na pocitku zavé-
déni novych harmonizovanych trovni, by mohla pro nékteré avérové instituce ptedstavovat znacné problémy
z hlediska v¢asného splnéni téchto pozadavkd za soucasnych makroekonomickych podminek. ECB proto navr-
huje, aby bylo zavedeno pro vSechny uvérové instituce pfiméfené minimélni prechodné obdobi, které by nemélo
byt kratsi nez obdobi platné pro G-SVI podle standardu TLAC. Orgéan piislusny k feSeni krize by navic mél mit
moznost v jednotlivych pfipadech stanovit kone¢nou lhitu pro splnéni pozadavka, kterd je deldi nez uvedené

() Je tieba poznamenat, Ze k poruseni pozadavku kombinovanych kapitdlovych rezerv mize dojit i pfi vysokych trovnich regulatorniho
kapitdlu, jestlize tivérovd instituce spliiuje vyznamnou ¢dst MREL prostiednictvim kapitédlu, a ne prostfednictvim jinych zpasobilych
zévazk(t MREL.
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minimdlni obdobi. ECB doporucuje upfesnit, Ze jakékoli prodlouzeni minimélniho pfechodného obdobi pro
danou instituci by se mélo zaklddat na hodnoceni probléma s plnénim pozadavku MREL, kterym by tato instituce
mohla celit v disledku omezeného ptistupu na trh nebo omezené trzni kapacity anebo v disledku podobnych
omezeni v pFislusném makroekonomickém prostiedi.

3.2. ECB povazuje za vhodné zavést nova kritéria zptisobilosti pro nastroje pouzitelné pro tcely MREL, kterd sladi
kritéria zptsobilosti pro MREL s kritérii zptsobilosti pro TLAC (!) a zavedou dodate¢né prvky, jez zvysi stdlost
ndstrojii pouzitelnych pro tcely MREL (3). Tato kritéria pomohou zajistit schopnost absorbovat ztrity z MREL
v okamziku feSeni krize. Dodate¢né prvky, které jdou nad rdmec kritérii zptasobilosti pro TLAC, viak mohou mit
za ndsledek dalsi schodek (napf. tim, Ze se zdvazky s ustanovenim o pfed¢asné splatnosti stanou nezptisobilymi),
coz je tieba zohlednit pfi stanoveni kone¢ného prechodného obdobi pro splnéni pozadavku MREL v jednotlivych
piipadech. Znéni navrhovanych zmén nafizeni o kapitdlovych pozadavcich by pfipadné mohlo byt upraveno tak,
aby stanovilo, Ze se na zdvazky, které byly dfive zptsobilé pro MREL, avSak nejsou v souladu s novymi dodatec-
nymi prvky, bude vztahovat ustanoveni o zachovini pfedchoziho stavu, tzn., Ze budou nadéle zpusobilé jako
podle stavajici tpravy. Uvedeny rezim zachovéni pfedchoziho stavu by mél byt v pfiméfeném ¢asovém horizontu
postupné ukoncen.

3.3. Pokud jde o pozadavek, Ze ze zptisobilych zdvazkd musi byt vylouCeny zdvazky vzniklé z dluhovych néstroji
s vloZzenymi derivaty, je tfeba dale vyjasnit definici pojmu ,vloZené derivaty“. Toho by mohlo byt dosazeno vypra-
covanim vhodnych regula¢nich technickych norem ().

4, Opatfeni v¢asného zisahu

4.1. Opatien{ v oblasti dohledu podle smérnice o kapitdlovych poZzadavcich (*), nafizeni o jednotném mechanismu
dohledu (°) a opatfeni v¢asného zdsahu podle smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank se zna¢né
piekryvaji, a to jak z hlediska obsahu, tak z hlediska podminek jejich uplatnéni. Toto pfekryvani zptisobuje
vyznamné problémy pro praktické provadéni ramce véasného zdsahu, zejména s ohledem na nejasnosti, pokud
jde o podminky pro v¢asny zdsah.

4.2. Pravomoci ECB k v€asnému zdsahu musi byt navic vykondvdny na zdkladé pfislusnych vnitrostitnich pravnich
pfedpisti pfijatych k provedeni smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank (). To vede k nejistoté
ohledné dostupnych opatfeni a podminek jejich uplatnéni v jednotlivych ¢lenskych statech.

4.3. ECB proto doporucuje odstranit ze smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank ta opatfeni v¢asného
zdsahu, kterd jsou jiz k dispozici na zdkladé smérnice o kapitdlovych pozadavcich a nafizeni o jednotném mecha-
nismu dohledu, a zménit nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, tak aby byl v nafizeni zakotven
pravni zdklad pravomoci ECB k v¢asnému zdsahu, a usnadnilo se tak konzistentni uplattiovani téchto pravomoci.

5. Moratorium ve fizi pfed feSenim krize

5.1. Navrhované zmény smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank svéfuji pfislusnym organtim i orgdniim
piislusnym k FeSeni krize pravomoc pozastavit povinnosti platby a plnéni. ECB obecné vitd harmonizaci téchto
pravomoci na tGrovni Unie, ocekdva v3ak, Ze tyto dalekosdhlé pravomoci budou vyuziviny jen za mimorddnych
okolnosti, pokud viibec. Vzhledem k vyjime¢né povaze tohoto nastroje a jeho rusivému dopadu na smlouvy by
o moratoriu mélo byt rozhodovdno v tzké spoluprdci mezi viemi piislusnymi orgdny. ECB navrhuje zavést
postup pro piidéleni odpovédnosti za moratorium bud pfislusnému orgdnu, nebo orginu pfislusnému k Feseni
krize, podle toho, zda je moratorium uloZeno pfed uréenim, Ze instituce je v selhdni nebo jeji selhdni je pravdé-
podobné, nebo az po ném. Tento postup by mél v zdsadé zabranovat zavadéni ndslednych moratorii. Jen ve vyji-
mecnych piipadech, pokud je to odiivodnéno zvlastnimi okolnostmi, a v souladu se zdsadou proporcionality, by
mél mit orgdn piislusny k FeSeni krize moznost zavést dodatecné moratorium s cilem pieklenout obdobi od
urceni, Ze instituce je v selhdni nebo jeji selhdni je pravdépodobné, do prijeti opatfeni k feseni krize.

(") Hlavni zbyvajici rozdil spo¢ivd v tom, Ze se nevyzaduje podfizenost pro vSechny instituce a Ze za urcitych podminek jsou pro MREL
zptisobilé strukturované dluhopisy.

(%) Viz navrhovany novy ¢l. 72b odst. 2 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, a sice pism. h) o pobidkéch ke splaceni; pism. j) o kupnich
opcich, které mohou byt uplatnény dle vlastniho uvdzeni emitenta; pism. k) o pozadavku na soulad s ¢linky 77 a 78 nafizeni o kapi-
tdlovych pozadavcich; pism. 1) o absenci moznosti pfed¢asného splaceni; pism. m) o neexistenci préva drzitele na urychleni plidnované
budouci vyplaty Grokd nebo jistiny a pism. n) o tom, Ze vySe plateb nezdvisi na Gvérovém hodnocen instituce.

() Viz téz odstavec 2.1.2 stanoviska Evropské centrdlni banky CON/2017/6.

(*) Viz zejména ¢ldnek 104 smérnice o kapitdlovych pozadavcich.

(°) Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni dkoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tivérovymi institucemi (Ut. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63), zejména ¢ldnek 16.

(°) V souladu s ¢l. 4 odst. 3 nafizeni o jednotném mechanismu dohledu.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Obecné je tieba uvést, Ze ndstroj moratoria ve fazi pred feSenim krize by mél byt samostatnym ndstrojem nezd-
vislym na opatfenich véasného zdsahu. Prvofadym cilem moratoria ve fazi pied feSenim krize by mélo byt zabra-
nit vdznému zhorSeni stavu rozvahy tvérové instituce. Moratorium ve fdzi pfed FeSenim krize by pfedevsim
v pipadé potfeby poskytlo pfislusnému orgdnu dostatek ¢asu na dokonceni posouzeni, zda je dand instituce
v selhdni nebo je jeji selhdni pravdépodobné, a to s ohledem na ¢as, jenZ je zapotiebi k piijeti tohoto formdlniho
rozhodnuti, které téz vyzaduje konzultaci s orgdnem pfislusnym k feSeni krize. Moratorium navic poskytuje
orgdnu piislusnému k feSeni krize dodatecny cas, aby se soubéZné zacal ptipravovat na své tikoly v oblasti feSeni
krize. Maximdln{ doba trvdni moratoria by méla byt pét pracovnich dnd; jde o omezeni, které je nezbytné téz
s ohledem na zévazny dopad moratoria na prava véfiteld. ECB upozorfiuje na to, Ze delsi obdobi, po kterd vkla-
datelé nemaji pfistup ke svym vkladiim, naruduji davéru v bankovni systém a v koneéném dasledku mohou
vytvéret rizika ohroZujici finan¢ni stabilitu.

Ucinné moratorium ve fazi pied feSenim krize musi mit co nejsirsi rozsah, aby bylo mozné véas reagovat na
odtok likvidity. V zdjmu zachovani ur¢ité flexibility by méla byt obecnd vyjimka pro pojisténé vklady a pohle-
dévky v rdmci systému pro odskodnéni investorti nahrazena omezenymi vyjimkami, o jejichz udéleni by rozhodo-
val ptislusny orgdn. P uplatnéni tohoto pfistupu by piislusny orgdn mohl napiiklad vkladateldm umoznit, aby
denné vybirali omezeny objem vkladt v souladu s Grovni ochrany na zdkladé smérnice o systémech pojisténi
vkladu (), pfi zohlednéni pfipadnych likviditnich a technickych omezeni. Mély by byt zavedeny urcité zaruky na
ochranu prav vkladateld, jako je jasné ozndmeni, kdy bude piistup k vkladim obnoven. V neposledni fadé je
tfeba posoudit mozné disledky podle smérnice o systémech pojisténi vkladt, protoZe ndstroj moratoria ve fézi
pfed feSenim krize by nebyl uzite¢ny, pokud by mél za ndsledek nedostupnost vkladii podle smérnice
o systémech pojisténi vklada.

ECB doporucuje rozsifit stavajici vyjimky z moratoria tykajici se infrastruktur finan¢niho trhu vcetné dstfednich
protistran i na a) centrdlni depozitdfe cennych papirti ze tfetich zemi, které uznal Evropsky orgdn pro cenné
papiry a trhy v souladu s nafizenim o centrdlnich depozitdfich cennych papirt (%), a b) platebni systémy ze tietich
zemi, na které se vztahuje ujedndni o spoluprici pfi dozoru, jehoZ se Gcastni alesponi jedna centrdlni banka
Evropského systému centrdlnich bank. Opatieni, kterym se tcastnikovi (ivérové instituci) zakazuje provadét
jakékoli platby ve prospéch infrastruktury financntho trhu, bude mit ve skutecnosti za ndsledek, Ze ucastnik
nebude nadéle schopen plnit své zdvazky v okamziku jejich splatnosti. V piipadé platebnich povinnosti viici
infrastrukturdm finan¢niho trhu by se Gcastnik ocitl v selhdni. Bez vynéti tohoto druhu platby by moratorium ve
skutecnosti mohlo vést ke vzniku a Sifeni systémového rizika pfed tim, nez se uplatni zdruky tykajici se
infrastruktur finan¢niho trhu (?).

Navrhovanou harmonizaci pravomoci tykajicich se moratoria ve fizi pfed feSenim krize by nemély byt dotceny
jakékoli jiné pravomoci tykajici se moratoria (napf. pravomoci v oblasti dohledu a soudni pravomoci), které byly
zavedeny na vnitrostatni Grovni za Gcelem dodrzovani zdsady rovného zachdzeni s véfiteli po zahdjeni insolvenc-
niho Fzeni. Pokud po uloZeni moratoria nedojde k FeSeni krize tivérové instituce, napf. z divodu, Ze orgdn pii-
slusny k feseni krize rozhodne, Ze feseni krize by nebylo ve vefejném zdjmu, mohou byt tyto vnitrostitni ndstroje
znovu relevantni. Podobnd situace miize nastat, pokud se subjekt v selhdni dostane po uplatnéni ndstroji k feseni
krize do platebni neschopnosti.

Vyjimky upravené ve smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, které se vztahuji na centrdlni banky
(a to i pokud jde o moratorium ve fizi pfed feSenim krize), by mély byt rozsifeny tak, aby se vztahovaly i na
Banku pro mezindrodni platby (BIS). BIS mé za tikol podporovat spolupréci centrdlnich bank, poskytovat doda-
tecné facility pro mezindrodni finanéni operace a vystupovat jako spravce nebo zprosttedkovatel pti mezindrod-
nich finan¢nich platbdch. Je proto vhodné, aby se s ni podle smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize
bank zachdzelo podobné jako s centrdlni bankou.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vkladéi (Ur. vést. L 173,
12.6.2014, s. 149). Cl. 8 odst. 4 této smérnice napiiklad stanovi, ze béhem piechodného obdobi by méli mit vkladatelé do péti pra-
covnich dni od poddni zddosti ptistup k pfiméfené ¢astce svych pojisténych vkladt na pokryti nakladi na Zivobyti.

(%) Viz ¢lanek 25 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 909/2014 ze dne 23. cervence 2014 o zlepSeni vypotadani obchodt
s cennymi papiry v Evropské unii a centrdlnich depozitafich cennych papird a o zméné smérnic 98/26/ES a 2014/65/EU a nafizeni
(EU) & 236/2012 (U. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1).

(}) Z tohoto diivodu panuje obecnd shoda jak na trovni Unie, tak na mezindrodni drovni (prdvni pfedpisy o neodvolatelnosti ziictovani
a klicové atributy Rady pro financ¢ni stabilitu), pokud jde o potiebu chrénit pted tcinky moratoria financni zdvazky ve vztahu
k infrastrukturdm finanéniho trhu.
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5.7. Dile je tfeba téZ posoudit otdzku uzndvdni moratoria podle préva tfetich zemi, zejména v téch piipadech, kdy
jesté nebyl zaveden mechanismus uzndvani. NéleZitou pozornost je tieba vénovat zejména moznym dasledkam
moratoria v souvislosti s Universal Resolution Stay Protocol Mezindrodni asociace pro swapy a derivity z roku
2015, ktery uzndva jen krat$i obdobi pozastaveni, a to s vyjimkou ve vztahu k jurisdikcim, které ndsledné zmeéni
délku zdkonné doby pozastaveni.

5.8. 'V neposledni fadé je tieba pozorné posoudit mozné disledky poZzadavkii obezietnostni regulace vzhledem
k navrhované délce moratoria a pfedpoklddanému pozastaveni prav na ukonéeni smluv nebo na zapocteni.

6.  Posouzeni, zda je instituce v selhdni nebo je jeji selhdni pravdépodobné, pokud jde o méné vyznamné
instituce spadajici do pfimé odpovédnosti Jednotného vyboru pro feSeni krizi

[ kdyZ se zmény nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi navrhované Komisi touto otizkou nezabyvaji,
je tfeba naléhavé vénovat pozornost postupu feseni krize upravenému nafizenim o jednotném mechanismu pro
feSeni krizi. Nesoulad mezi pravomocemi ECB a Jednotného vyboru pro feseni krizi (SRB) ve vztahu k jednotli-
vym institucim md ve spojen{ se stavajicim znénim nafizeni o jednotném mechanismu pro feSen{ krizi za nésle-
dek pravni nejistotu ohledné toho, ktery orgdn odpovidd za posouzeni, zda je méné vyznamnd Gvérovd instituce,
jez spadd pod ptimou odpovédnost SRB, v selhani nebo je jeji selhdni pravdépodobné. I kdyz z doslovného
vykladu ¢lanku 18 nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi vyplyvd, Zze ECB odpovidd za posouzeni,
zda je instituce v selhdni nebo je jeji selhdni pravdépodobné, pokud jde o nékteré méné vyznamné Gvérové insti-
tuce, tento vyklad nezohlediiuje omezeni plynouci z primarniho prava Unie. Ze systematického vykladu unijniho
pravniho rdmce totiz vyplyvd, Ze posouzeni, zda je instituce v selhdni nebo je jeji selhdni pravdépodobné, by
v pifpadé méné vyznamnych pieshrani¢nich skupin i jinych méné vyznamnych tvérovych instituci, které patif do
piimé odpovédnosti SRB, nemélo spadat do piimé pravomoci ECB, nybrz do pravomoci vnitrostitnich piislus-
nych orgdnt, které jsou piislusnymi orgdny dohledu nad méné vyznamnymi institucemi na zdkladé nafizeni
o0 jednotném mechanismu dohledu (*). ECB doporucuje doplnit navrhované zmény nafizeni o jednotném mecha-
nismu pro feSeni krizi tak, aby vyslovné stanovily, Ze za posouzeni, zda je méné vyznamnd instituce, kterd spadd
do pravomoci SRB, v selhdni nebo je jeji selhdni pravdépodobné, je odpovédny dotleny vnitrostdtni pifslusny
organ (3).

Konkrétni ndvrhy zaméstnanct ECB na zménu navrhovanych pozménovacich nafizeni a smérnic jsou uvedeny v samo-
statném technickém pracovnim dokumentu vcetné piislusného odtivodnéni. Technicky pracovni dokument nebyl Radou
guvernérii pfjjat. Je k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 8. listopadu 2017.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Viz ¢l. 6 odst. 4 natizeni o jednotném mechanismu dohledu.
(*) Tytéz tvahy plati obdobné, pokud jde o ¢ldnek 21 nafizeni o jednotném mechanismu pro fesenf krizi.
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