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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 20. zdfi 2017

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rimci pro ozdravné postupy a feSeni krize
astfednich protistran a zméné nafizeni (EU) & 1095/2010, (EU) ¢&. 648/2012 a (EU) 2015/2365

(CON/2017/38)
(2017/C 372/05)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centralni banka (ECB) obdrZela dne 7. tinora 2017 zddost Rady Evropské unie a dne 24. tnora 2017 zddost
Evropského parlamentu o stanovisko k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rdmci pro ozdravné postupy
a feseni krize Gstfednich protistran a zméné nafizeni (EU) ¢. 1095/2010, (EU) ¢ 648/2012 a (EU) 2015/2365 (!) (déle
jen ,navrhované naiizeni®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, nebot navrhované nafizeni obsahuje ustanoveni, kterd maji vliv na zdkladni dkoly Evropského systému centrélnich
bank (ESCB) spocivajici se vymezeni a provadéni ménové politiky a podpote plynulého fungovani platebnich systémt ve
smyslu ¢l. 127 odst. 2 prvni a ¢tvrté odrdzky Smlouvy, jakoZ i na tkol ESCB pfispivat k fddnému provadéni opatieni
v oblasti dohledu nad tvérovymi institucemi a stability finan¢niho systému ve smyslu ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy.
V souladu s ¢€l. 17.5 prvni vétou jednaciho fddu Evropské centralni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéri.

1. Obecné pfipominky

1.1. ECB dtrazné podporuje iniciativu Komise zavést zvldstni unijni rdmec pro ozdravné postupy a feSeni krize
ustfednich protistran jako nedilnou slozku unijniho legislativntho rdmce pro finanéni trhy, na nichZ dstfedni pro-
tistrany hraji stéZejni roli jakoZto subjekty odpovédné za Fizeni rizika v mnoha segmentech trhu. Kontinuita
téchto stéZejnich funkei je zdsadni jak pro stabilitu finanéniho systému Unie, tak pro transmisni mechanismus
ménové politiky. ECB plné podporuje oblast pusobnosti navrhovaného nafizeni, pokud se tykd ptisobnosti
a pravomoci organtl piislusnych k feSeni krize, ozdravnych pland, pland feSeni krize a posouzeni zptisobilosti
k feSeni krize Gstfednich protistran, opatfeni v¢asné intervence, podnétli vedoucich k feSeni krize, ndstroj
a pravomoci k feSeni krize vcetné vlddnich stabilizacnich ndstrojii a ustanoveni tykajicich se tfetich zemi. ECB
rovnéZ souhlasi se zdsadni podstatou navrhovaného nafizeni.

1.2.  ECB v3ak md za to, Ze navrhované nafizeni by mohlo byt déle zlep3eno, a to zejména ve Ctyfech oblastech.

1.2.1. Za prvé, vzhledem k zdsadni dloze Gcastnikd clearingového systému pii ozdraveni a feeni krize ustfednich pro-
tistran musi byt tito G¢astnici schopni spolehlivé odhadnout expozice, které pro né mohou na zdkladé navrhovaného
nafizeni vyplyvat, a mus{ byt schopni tyto expozice fidit. Svou podstatou nepravdépodobné trzni uddlosti, které
vedou k ozdravnym postuptim a feseni krize astfednich protistran, zdroven nelze pfedem zcela ptedvidat, a organy
piislusné k feseni krize proto potiebuji dostate¢nou flexibilitu pfi piipravé svych opatfeni. ECB doporucuje tyto
pozadavky v navrhovaném nafizeni 1épe vyvdzit, a to tim, Ze i) se v rdmci ozdravnych postupl upfednostni

(') COM(2016) 856 final.
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jasné méfitelné néstroje k alokaci ztrét, ii) orgdny p¥islusné k feSeni krize budou motivovany k tomu, aby zvazily
zahdjeni feSeni krize v piipadech, kdy by opatfeni k obnoveni vyrovnaného stavu pozic (,matched book")
a k alokaci nekrytych ztrdt méla za ndsledek vyznamné a neptedvidatelné ztrity pro ucastniky clearingového
systému, a iii) se zajist{ vét§i transparentnost ex ante, co se ty¢e obecného pfistupu a rozhodovacich postupt
organd piislusnych k feseni krize pti uplatiiovani volného uvazeni v kli¢ovych oblastech Feseni krize. S ohledem
na celkovy cil, kterym je zachovéni finan¢ni stability v Unii, by orgdny pfislusné k feSeni krize mély nalezité
zohlednit potfebu minimalizovat $ifeni krize na acastniky astfednich protistran a $ir$i finanéni systém.

1.2.2. Za druhé, jednim z klicovych cild feSeni krize Gstfedni protistrany je zajistit kontinuitu stéZejnich funkei dstFedni
protistrany bez ztrat na strané danovych poplatnikti. Zasadni je proto zavedeni spolehlivych mechanismt s cilem
zajistit dostupnost dostate¢nych finan¢nich prostiedkd ze soukromého sektoru, v plném rozsahu pfifadit
finan¢ni ztrdty béhem feSeni krize a doplnit finan¢ni zdroje dstfednich protistran. Jakdkoli moznd podpora
z vefejného sektoru by naopak méla byt zvaZzovina jako zcela posledni moznost a jako pfechodné opatteni
s cilem pfedchdzet mordlnimu hazardu a vhodnym zpiisobem pfedem vhodné motivovat, pokud jde o fizeni
rizik. ECB se domnivd, Ze zdruky obsazené v navrhovaném nafizeni by mély byt posileny takto: a) pfi planovani
feSeni krize a posuzovani zptsobilosti k feSeni krize by organy pfislusné k feSeni krize mély uvazlivé posuzovat
velikost a dtvéryhodnost opatfeni k financovani feSeni krize dstfedni protistrany se zvlastnim ohledem na
scénafe, jez jdou nad ramec ,mimoradnych, ale moznych“ udalosti, a na zdkladé pfistupu zaloZeného na jednot-
nych kritériich; b) pfipadné pouziti vlddnich stabiliza¢nich ndstroji jako posledni moznosti by mélo byt spojeno
s komplexnimi a divéryhodnymi opatfenimi k v¢asnému navrdceni prechodného financovéni a ¢) pfi provadéni
zdsady ,Ze se Zadny véfitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni®, jez zarucuje, ze zadny dcastnik clearin-
gového systému, ustfedni protistrany, akciondf ani véfitel nesmi pfi feSeni krize nést vétsi ztrity, nez které by
nesl v rdmci insolven¢niho fizeni, by mély byt pouziviny redlné piedpoklady, pokud se tykd hodnoty kontinuity
provozu zachovaného pomoci fesen{ problémd.

1.2.3. Za tieti, opatieni ozdraveni a feSeni krize tstfednich protistran na samostatném zdkladé by méla byt v zdjmu
zajistént jejich jednotnosti a G¢inné interakce doplnéna horizontélni spolupract:

— Vyznamné vngjsi rizikové faktory ozdraveni a feSeni problémt ustfedni protistrany vznikaji nejen ve vztahu
k jednotlivé dstfedni protistrané, a to pro jeji pfimo zainteresované subjekty (coZ je uzndno zapojenim kolegif
orgdnti pro Ucely planovani ozdravnych postupt, plinovéni feSeni krize a posuzovéni zpusobilosti k feSeni
krize), ale i v rdmci vSech Gstfednich protistran, véetné téch, které funguji v riznych jurisdikcich, jelikoZ se
spoléhaji na spolecny soubor bankovnich skupin, které vystupuji jako vyznamni clenové clearingového
systému a poskytovatelé sluzeb. Dile je tieba uvést, Ze zdvazné trzni uddlosti spojené se selhdnim ustfedni
protistrany ve scénéfich FeSeni krize souvisejicich s neplnénim ze strany ¢lena by se mohly dotknout nékolika
ustfednich protistran najednou. S ohledem na tyto skute¢nosti nemusi byt divéryhodné planovéani ozdrav-
nych postupil a feseni krize, které je vhodné k zachovani finanéni stability Unie, dosaZitelné pouze tim, Ze se
bude sousttedit vyluéné na jednotlivé dstfedni protistrany jako samostatné subjekty, ale mélo by byt koordi-
novano ve vztahu ke viem dstfednim protistrandm v Unii.

— Je rovnéz tieba uznat tzkou zévislost mezi ozdravenim ustfedni protistrany a feSenim jeji krize, nebot plano-
vani ozdravnych postupti je nedilnou souddsti planovani feSeni krize dstfedni protistrany. Plinovani ozdrav-
nych postupti mize byt kromé toho planovanim feSen{ krize pfimo dotéeno prostiednictvim opatient, jejichz
cilem je vyfesit mozné piekdzky zptisobilosti k feSeni krize. Ozdravné plany a souvisejici smluvni ujedndni
mezi Ustfednimi protistranami a ticastniky clearingového systému rovnéz hraji klicovou roli pfi uplatiiovani
zéasady, Ze se Zadny véfitel nesmi p#i feSeni krize dostat do méné vyhodného postaveni ve srovndni s insol-
venénim fizenim. Zavérem je tieba uvést, Ze hranice mezi feSenim krize a ozdravenim neni mozné piedem
pfesné vymezit. S ohledem na tyto skute¢nosti se ECB domnivd, Ze Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy
(orgdn ESMA) by mél byt povéfen tim, aby vypracoval celostni pohled na schopnost unijniho prostfedi pro
clearing provadény ustfednimi protistranami odoldvat p¥padnym systémovym trznim udélostem, které jdou
nad rdmec ,mimofadnych, ale moznych“ podminek a které zahrnuji jak scéndfe ozdravnych postupd, tak
feSeni krize. Pfi plnéni tohoto tikolu by mél orgdn ESMA tzce spolupracovat s ESCB vcetné ECB, pokud plni
tikoly v oblasti obezfetnostniho dohledu, a s Evropskym orgdnem pro bankovnictvi (EBA), nebot ozdraveni
a feSeni krize ustfedn{ protistrany md pro centrdlni banky jakozto emisni centrdlni banky a jakoZto orgdny
dohledu, jakozZ i pro orgdny dohledu nad bankami vyznamné dasledky.
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1.2.4. Za ¢&vrté, s ohledem na to, Ze clearing provadény ustfednimi protistranami je svou povahou ¢im ddl tim vice
pfeshrani¢ni, a na vysoky stupent hospodaiské soutéze, je zajisténi rovnych podminek pro vSechny usttedni pro-
tistrany zcela zdsadni. I kdyz Gstfednim protistrandm a orgdnim pfislusnym k feSeni krize by méla byt pfi navr-
hovdni individudlnich ozdravnych pldnd a plind feSeni krize ddna pfiméfend mira flexibility a uvdzeni, a to
v souladu s jejich konkrétnimi potfebami a okolnostmi, je tieba zajistit jednotnost ozdravnych plant a plnd
feSeni krize, pokud se tykd komplexnosti a piisnosti obsazenych pristup. Tyto pliny by proto mély byt
v souladu s pfislusnymi mezindrodnimi standardy (%). S ohledem na tyto skute¢nosti ECB navrhuje zlepsit navr-
hované nafizeni zajisténim lepsiho souladu mezi obsahem ozdravnych pland, plind feSeni krize a posouzeni
zpusobilosti k feseni krize ustfednich protistran v Unii a tim, co bylo sjedndno ajnebo se pfipravuje na mezina-
rodni drovni.

1.3.  Navrhované nafizeni se pouZije na vSechny ustfedni protistrany v Unii bez ohledu na to, zda maji bankovni
licenci ¢i nikoli. ECB tento pfistup v zdsadé podporuje, aviak s ohledem na specifika Gvérovych instituci by za
piinosné povazovala déle posoudit, zda by byla prospé$nd urcitd vyjasnéni, pokud jde o pouZiti nafizeni na
tstfedni protistrany s bankovni licenci, napf. s ohledem na mozné otdzky, které vznikaji v souvislosti s nakladd-
nim s vklady dcastnika, jeZ jsou chrdnény podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU (),
v pribéhu ozdraveni a feSenf krize Gstfedni protistrany.

1.4. Dne 13. ¢ervna 2017 Evropskd komise zvefejnila ndvrh nafizeni, kterym se méni jak nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) ¢ 1095/2010 (*) (,nafizeni ESMA®), tak nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 () (,natizeni EMIR®), pokud se tykd postupti a orgdnd, které se Gicastni povolovani dstfednich pro-
tistran usazenych v Unii a dohledu nad nimi, vetné posileni role emisni centrdlni banky v urcitych aspektech
dohledu nad dstfednimi protistranami a zavedeni vykonného zaseddni pro dUstfedni protistrany v rdmci rady
organd dohledu ESMA (%). ECB zdliraziluje, Ze toto stanovisko je zaloZeno na stavajicim unijnim legislativnim
prostiedi a neni jim dot¢en postoj ECB vii¢i opatfenim, jez mohou v budoucnu posilit funkce dohledu nad
tstfednimi protistranami a odpovédnost emisni centrdlni banky na tGrovni Unie. S ohledem na tyto skutecnosti
ECB souhlasi s tim, Ze je mozné, ze budou potiebné Glelové zaméfené tpravy, aby se zohlednila novd dloha
vykonného zaseddni pro ustfedni protistrany v kolegiich podle nafizeni EMIR a ndsledné i v kolegiich pro feeni
krize. Navic plné podporuje ptistup, kdy Komise, Rada a Evropsky parlament béhem dokon¢ovani navrhovaného
naffzeni obezfetné posoudi moznou tlohu vykonného zaseddni pro ustfedi protistrany pii podpofe souladu
a u¢inné interakce ozdravnych plant a pland pro feSeni krizi dstfednich protistran a pfi sledovini a zmirfiovan{
celkovych rizikovych dopadii na finanéni stabilitu v Unii, jak je uvedeno v pfipominkdch ECB k odstavciim 1.2.3
al.24.

2. Konkrétni pfipominky
2.1.  Zapojeni centrdlnich bank do ozdravnych postupti a feSeni krize
2.1.1. Opatieni k zapojeni centrdlnich bank

Mozné selhdni tstfedni protistrany pfedstavuje vyznamnd finan¢ni rizika, kterd by - pokud nebudou fizena vcas
a U¢inné - mohla zdvazné ohroZovat vzdjemné zavislé infrastruktury finan¢niho trhu a finan¢ni instituce, které se
Ucastni Ustfednich protistran nebo jim poskytuji sluzby, a v kone¢ném disledku by mohla ohrozit finanéni

(*) Pokud jde o mezindrodni standardy pro ozdraveni infrastruktur finan¢niho trhu, viz zprava Vyboru pro platebni a trzni infrastrukturu
(CPMI) Banky pro mezindrodni platby (BIS) a rady Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry (IOSCO) s ndzvem ,Recovery of
financial market infrastructures - Revised Report” (2017), k dispozici na internetovych strankach BIS www.bis.org. Pokud jde o mezina-
rodni standardy pro feSeni kriz{ infrastruktur finan¢niho trhu, viz pokyny vydané Radou pro finan¢ni stabilitu v dodatku II-ptiloze 1 -
,Resolution of Financial Market Infrastructures (FMIs) and FMI Participants®, ktery je soucdsti dokumentu ,Key Attributes of Effective
Resolution Regimes for Financial Institutions* (2014), k dispozici na internetovych strankdch Rady pro finané¢ni stabilitu www.fsb.org.
Rada pro finan¢ni stabilitu v Cervenci 2017 vydala podrobngjsi pokyny v dokumentu ,Guidance on Central Counterparty Resolution
and Resolution Planning”. Tento dokument je rovnéz k dispozici na internetovych strdnkdch Rady pro finan¢ni stabilitu.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vklada (UF. vést. L 173,
12.6.2014, s. 149).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zi{zeni Evropského orgdnu dohledu
(Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zrueni rozhodnuti Komise 2009/77/ES
([jf'. vést. L 331, 15.12.2010, s. 84).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 o OTC derivétech, dstfednich protistrandch
a registrech obchodnich tdaji (Uf. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

(°) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1095/2010 o z¥{zeni Evropského orgdnu dohledu
(Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy) a nafizeni (EU) ¢. 648/2012, pokud jde o postupy a orgdny zapojené do povolovani
ustfednich protistran a pozadavky na uzndvéni Gstfednich protistran ze tfetich zemi, COM(2017) 331 final.
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i ménovou stabilitu. Vhodnd opatfeni k ozdraveni a feSeni krize ustfedni protistrany, kterd zajisti, Ze tato rizika
jsou G¢inné a v¢as odvracena, tak maji piimy vyznam pro odpovédnost centrdlnich bank za vymezeni a prova-
déni ménové politiky, podporu plynulého fungovani platebnich systémd, pfispivani k finan¢ni stabilit¢, ptipadné
za dohled nad tvérovymi institucemi. Centrdln{ banky by kromé toho mély mit prominentni roli pfi vytvdreni
a provadeéni strategii ozdraveni a feSeni krize dstfednich protistran, a to ve funkci: a) orgdnt dohledu; b) poskyto-
vateltl kli¢ovych platebnich a zdctovacich sluzeb dstfednim protistrandm a c¢) mozZnych poskytovatelt likvidity
Ustfednim protistrandm a/nebo vyznamnym c¢lentim clearingového systému, jez je poskytovdna dle uvazeni
dotéenych centrédlnich bank a v souladu s pfslusnymi pravidly.

ECB zdiraziiuje, Ze je nezbytné, aby orgdin ESMA pro ulely navrhovaného nafizeni spolupracoval nejen
s Evropskym orgdnem pro poji§tovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (orgdn EIOPA) a s orgdnem EBA, ale
i s ECB/ESCB, a to v souvislosti s plnénim tikol ESCB vymezovat a provddét ménovou politiku a podporovat
plynulé fungovéani platebnich systéma a tikold ECB v oblasti obezietnostntho dohledu nad tGvérovymi institu-
cemi (). V tomto sméru by emisn{ centrdlni banky a orgdny dohledu nad dstfednimi protistranami v EU mély
byt zapojeny do horizontdlni spoluprice pii ozdraveni a feSeni krize Gstfednich protistran v Unii, jak je vysvét-
leno v odstavci 2.2, do vytvafeni regulacnich technickych norem pro technické podrobnosti planu teseni krize
a posouzeni zpusobilosti k feSeni krize, jakoZ i do fungovéni kolegii k FeSeni krizi, jak je uvedeno v odstavcich
2.2,24a25.

2.1.2. Pravidla hlasovdni v kolegiich pro feSenf krize

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 a 2 navrhovaného nafizeni orgdn piisluiny k feSeni krize ziidi, spravuje a predsedd
kolegiu k feSeni krize, jehoZ ¢leny jsou mimo jiné ,centrdlni banky, které emituji nejrelevantnéjsi mény Unie
pouzivané u finan¢nich ndstroji, jejichz clearing je provddén“ (*) a ,pFislusné orgdny odpovédné za dohled nad
Cleny clearingového systému ustfedni protistrany usazenymi ve tfech ¢lenskych stdtech, které poskytly nejvétsi
souhrnné prispévky do fondu pro riziko selhdni stfedni protistrany” (°).

Jsou-li centrdlni banky Eurosystému, které dohromady tvoii ,centrdlni banku vydavajici euro®, zastoupeny ECB
nebo ndrodni centraln{ bankou, a obezfetnostni dohled nad Gvérovymi institucemi, které jsou vyznamnymi cleny
clearingového systému ustfedni protistrany, vykonava ECB, mély by byt témto dvéma rolim ptidéleny samostatné
hlasy. Jak ECB jiz zdiraznila (%), tyto dvé funkce jsou odlisné a maji rizné cile, coz odrdzi funkéni oddéleni
funkce ménové politiky ECB a jeji funkce v oblasti obezfetnostniho dohledu.

2.1.3. Centrdlni banky jako Gcastnici clearingového systému

Navrhované nafizeni (') stanovi pravidla a postupy pro ozdravné postupy a feSeni krizi dstfednich protistran
s povolenim podle nafzeni (EU) ¢. 648/2012. To tedy nezbytné znamend, Ze ustanoveni navrhovaného nafizen{
se vztahuji nejen na ustfedni protistrany, ale i na tcastniky clearingového systému Gstfedni protistrany, tedy na
¢leny clearingového systému a klienty (). V souvislosti s jejich ¢innosti na zdkladé Smlouvy a vnitrostatnich
pravnich pfedpis mohou ¢lenové ESCB jednat jako ¢len clearingového systému i jako klient. Pokud by orgény
piislusné k feseni krize na zdkladé svého uvazeni rozhodly o aktivaci néstroji k alokaci ztrat a pozic ve smyslu
navrhovaného nafizeni, znamenalo by to, Ze centrdlni banky, které v souvislosti se svymi zdkonnymi ¢innostmi
jednaji jako clenové clearingového systému tstfedni protistrany nebo klienti, by se podilely na kone¢né financni
ztrdté. To by znamenalo riziko, Ze tyto ztrdty by mohly zhorsit rozvahovou pozici centrdlni banky a poskodit jeji
dobrou povést. Navrhovany ramec by kromé toho mél zohlednovat zvldstni vlastnosti centrdlnich bank jakoZzto
Ucastniktl clearingového systému dstfedni protistrany a mit pfi tom na paméti zdkladni pficinu piipadného

() Viz nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fjna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlastni dkoly tykajici se
politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tivérovymi institucemi (Uf. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

(®) Viz ¢l. 4 odst. 2 pism. h) navrhovaného nafizeni.

() Viz ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢) navrhovaného nafizeni.

(1) Viz vyjadfeni ECB ke konzultaci Komise k pfezkumu nafizeni o infrastruktufe evropskych trhii (EMIR), kterd je k dispozici na inter-
netovych strankdch ECB www.ecb.europa.eu.

(") Viz ¢lének 1 navrhovaného nafizeni.

('3 Viz ¢l. 2 bod 17 navrhovaného nafizeni.
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2.2.

selhdni dstfedni protistrany, kterou je selhdni jednoho ¢i vice ¢lent: jejtho clearingového systému. Centrdlni banky
se odliduji od ostatnich dcastnikti clearingového systému Gstfedni protistrany, nebot jsou ze své podstaty sol-
ventni a nendchylné k selhdni, a to z divodu jejich zvldstniho postavent, jeZ je spojeno s vefejnopravni povahou
jejich mandétu. S ohledem na omezend rizika, jez centralni banky jako Gcastnici clearingového systému tstfedni
protistrany pFedstavuji, nékteré tstfedni protistrany umozni, aby centrdlni banky byly jako ¢lenové clearingového
systému pfijaty za pozménénych podminek. Je tedy obtizné akceptovat, Ze ucastnici clearingového systému
ustfedni protistrany jako napiiklad centrdlni banky, jeZ pro Gstfedni protistrany, jejichZ jsou tGcastnikem, nepted-
stavuji Zadnd rizika, by méli nést naklady spojené se selhdnim takové Gstfedni protistrany, a to i ve scéndfi feSeni
krize. Pokud se tykd souladu s cili navrhovaného nafizeni, je v neposledni fadé dilezité zabranit vytvifeni
problémii moralniho hazardu a nespravného vnimdni ve vztahu k tloze centrdlnich bank. ZvysSeni expozic ¢lent
ESCB viidi tstfedni protistrané v selhdni by bylo v rozporu s hlavni myslenkou navrhovaného nafizeni, kterou je
zamezit tomu, aby se pfi odvraceni selhdni Gstfedni protistrany spoléhalo na vefejné finanéni prostfedky. ECB
tedy navrhuje, aby ¢lenové ESCB, ktefi jednaji jako ticastnici clearingového systému tstfedni protistrany, byli
vyhati z pouZiti ndstroju k alokaci ztrdt a pozic podle ¢linkt 28 az 31 navrhovaného nafizeni.

Centrdlni banky jako orgdny piislusné k feSeni krize

Navrhované nafizeni stanovi, Ze centrdlni banky mohou byt uréeny jako orgdny piislusné k feseni krize dstied-
nich protistran (**). Ndrodni centrdlni banky maji kromé poskytovani piislusnych odbornych znalosti
o infrastrukturdch finanéntho trhu soucasné zdkonnou dlohu podporovat plynulé fungovani platebnich systémi
a prispivat k fddnému provadéni opatfeni v oblasti stability finan¢niho systému. Aniz by byla tato stavajic
zdkonnd tloha dotCena, by v piipadé, kdy clensky stit na zdkladé navrhovaného nafizeni ndrodni centrdlni
banku ur¢{ jako organ pifislusny k feseni krize ustfednich protistran, ECB musela konkrétni podrobnosti navrho-
vaného svéfeni tohoto tkolu ndrodni centrdlni bance posoudit s ohledem na zdkaz ménového financovani podle
¢lanku 123 Smlouvy (*4).

Kromé toho je tieba uvést, Ze i kdyZ ndrodni centrdlni banka (jako orgdn pfislusny k feSeni krize) na zdkladé
navrhovaného nafizeni miize ¢dstecné ¢i zcela vlastnit preklenovaci Gstfedni protistranu (*’), nesmi ndrodni cent-
ralni banka pfevzit ani financovat Zddné povinnosti pfeklenovaci dstiedni protistrany. Uloha ndrodni centrdlni
banky jako vlastnika tohoto subjektu musi byt za vSech okolnosti v souladu se zdkazem ménového financovani
podle ¢lanku 123 Smlouvy a ndrodni centrdlni banka musi vykondvat tlohu vlastnika, aniZ by byla dotcena jeji
finanéni a instituciondlni nezdvislost (*°). ECB obdobné zdiraziiuje, Ze ndrodni centrdlni banky v souladu
s ¢lankem 123 Smlouvy, ktery mimo jiné zakazuje jakékoli financovani zavazkd vefejného sektoru vici tietim
strandm, nesm¢ji financovat dodate¢né mechanismy financovéni (7), které jsou povazovany za nezbytné k zajis-
téni G¢inného vyuZiti ndstrojii k FeSeni krize (*¥). Tim neni dotéena pravomoc centrdlnich bank - oddélené od
jejich role organt pfislusnych k feSeni krize - rozhodovat nezévisle a zcela na zdkladé uvdzeni o poskytnuti
likvidity centrdlni banky solventnim subjektim v souladu s pfislunymi pravidly a v mezich danych zdkazem
ménového financovani podle Smlouvy.

Kolegia EMIR, kolegia k FeSeni krizi a vybor pro ¥eSeni krizi orgdnu ESMA

ECB podporuje celkovy rdmec fungovéni kolegif EMIR a kolegif k feSeni krizi pro tcely spoluprice pfi planovani
ozdravnych postupt, pldnovéni feseni krizi, posuzovéni zpusobilosti k feSeni krizi a feSen{ krizi. S ohledem na
to, Ze je nutné, aby centrdlni banky a orgdny dohledu nad bankami byly G¢inné zapojeny do vypracovavani
a provadéni strategii ozdraveni a feSeni krizi ustfednich protistran, v§ak ECB doporucuje, aby regulacni technické
normy, které upfesiiuji fungovani kolegii k FeSeni krizi, byly vypracovaviny v azké spoluprici s ESCB véetné
ECB, kdyz plni své tkoly v oblasti obezietnostniho dohledu, a s organem EBA.

Jak je uvedeno v odstavci 1.2.3, opatfeni pro kolegia na trovni jednotlivé dstfedni protistrany by méla byt dopl-
néna horizontdlni strukturou za dcéelem zohlednéni opatfeni k ozdraveni a feSeni krize ustfednich protistran
v celé Unii. S cilem podpofit soulad piistupt a Gi¢innou interakci opatieni k ozdraveni a feSeni krizi ustfednich
protistran v ramci Unie by orgdn ESMA mél opatieni k ozdraveni a FeSeni krize Gstfedni protistrany posoudit

(%) Viz ¢l. 3 odst. 1 navrhovaného naiizeni.

(") Viz odstavce 2.2 a 2.3 stanoviska CON/2017/2. VSechna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na internetovych strdnkdch ECB
www.ecb.europa.eu.

(%) Viz ¢l. 42 odst. 2 navrhovaného nafizeni.

(*%) Viz odstavec 3.3 stanoviska Evropské centrdlni banky CON/2012/99 ze dne 29. listopadu 2012 k ndvrhu smérnice, kterou se stanovi
rémec pro ozdravné postupy a fesen{ krize Givérovych instituci a investiénich podnikd (UF. vést. C 39, 12.2.2013, 5. 1).

("7) Viz ¢ldnek 44 navrhovaného nafizeni.

(*®) Viz odstavec 3.4 stanoviska CON/2012/99.
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z hlediska jejich celkového dopadu na finanéni stabilitu Unie, a to za pomoci pravidelnych zdtézovych testi
a simulace krize s ohledem na mozné stresové uddlosti v rdmci celého systému. Kombinované posouzeni
dasledkil opatfeni k ozdraveni a feSeni krize ustfedni protistrany je opodstatnéno s ohledem na zvldstnosti
ozdravnych postupl a postupt FeSeni krizi dstfednich protistran. Na rozdil od opatfeni v pifpadé bank spocivd
feSeni krize dstfedni protistrany v nejvy$si mozné mife v pouziti ozdravného postupu. Podle navrhovaného nafi-
zeni musi orgdny piislusné k feSeni krize s vyhradou urcitych vyjimek pfed uplatnénim ndstroji k feeni krize
vymoci stavajici a nevypofddané smluvni zdvazky ustfedni protistrany (**). Pokud se ¢lenové clearingového
systému ustfedni protistrany z davodu rozporu s provoznimi pravidly dstfedni protistrany ocitnou v hor$ situ-
aci, nez v jaké by byli v ptipadé likvidace, maji ndrok na odskodnénf (*°).

Na rozdil od bank ustfedn{ protistrany na sebe finan¢ni riziko nepfebiraji, ale ¥{di ho jménem ¢lenti svého clea-
ringového systému, pticemZ nastroje k alokaci ztrdt a pozic zdviseji hlavné na ¢lenech clearingového systému
tstfedni protistrany. S ohledem na tyto skutecnosti by orgdny dohledu a orgdny pfislusné k feseni krize tistied-
nich protistran a orgdny dohledu nad bankami mély pfi pladnovani ozdraveni a feSeni krize tizce spolupracovat
s cilem zajistit, aby se banky mohly ndlezité pFipravit na souvisejici povinnosti a zvladat je, ¢imz se rovnéz snizi
riziko, Ze ozdraven{ a FeSeni krize tstfedni protistrany by mohlo zapii¢init neZddouci rozsiteni krize do $irsiho
finan¢niho systému. Obdobné je ddna potieba tGzké spoluprice mezi centrdlnimi bankami jakoZto emisnimi cen-
trilnimi bankami a orgdny dohledu, jak je uvedeno v odstavci 2.1.1. Pfi plnéni svych horizontélnich dkolt
v oblasti pldnovani ozdraveni a feSeni krize, aby orgdn ESMA proto mél spolupracovat s ESCB a orgdny dohledu
nad bankami véetné ECB, kdyz plni své tkoly v oblasti obezfetnostniho dohledu. V souladu s vyse uvedenym by
navrhované nafizeni mélo obsahovat obecnéjsi pozadavek na spolupréci orgdnu ESMA s ESCB.

V neposledni fadé mtiZe byt poté, co bude dokoncen soucasny pfezkum pravnich predpistt Unie o dohledu nad
ustfednimi protistranami, ktery byl iniciovdn ndvrhem Komise ze dne 13. ervna 2017, zapotiebi znovu zvdzit
postoj ECB, pokud jde o orgdn, ktery by mél byt povéfen horizontdlnim posuzovanim opatfeni k ozdraveni
a feSeni krize tstfedn{ protistrany.

2.3.  Pldnovdni ozdravnych postupii
2.3.1. Obsah ozdravnych plint

Obsah ozdravnych plant podle navrhovaného nafizeni vyzaduje podrobngjsi specifikaci. Zejména by mél byt
vyslovné uveden klicovy cil pldnovdni ozdravnych postupt, a to z hlediska zajisténi dostupnosti souboru
nastrojii ozdraveni, ktery je komplexni a G¢inny, kdyZ dstfedni protistrané umoziuje pfifadit nekryté ztraty
a pokryt nedostatky likvidity, fesit nevyrovnané pozice a doplnit finan¢ni zdroje vcetné vlastniho kapitalu
tstfedni protistrany, tak aby mohla i nadédle poskytovat klicové sluzby.

Viceméné v souladu s ustanovenimi navrhovaného nafizeni o obsahu pland feSeni krize (*') by ustfedni pro-
tistrana méla i ve svych ozdravnych plinech pfinejmensim rozliSovat mezi moznymi zatézovymi scéndfi, jez
nastdvaji z divodu selhdni ¢lena clearingového systému, a scéndfi, jez nastdvaji z jinych divodd, a zohlednit
kombinaci téchto ozdravnych scéndit a moznych udalosti v ramci celého systému. Pokud se tyka ztrdt souviseji-
cich se selhdnim, bude dilezité zajistit, aby promitnuté scéndfe byly dostate¢né piisné, a ustfedni protistrany by
proto mély zohlednit mozné selhdni vice nez dvou nejvétsich ¢lent svého clearingového systému. Pokud se tykd
ztrat nesouvisejicich se selhdnim, dstfedni protistrany by v souladu se zpravou o ozdravnych postupech, kterou
v roce 2017 vydaly CPMI a I0SCO (*), mély byt vyslovné povinny zohlednit investi¢ni ztraty, obecné obchodni
ztraty, pipadné ztrity spojené se selhanim tieti strany plnit klicovou funkci pro dstfedni protistranu.

V souladu s pozadavky navrhovaného nafizeni na plany feSeni krize (**)) by kromé toho mélo byt vyslovné uve-
deno, Ze ozdravné plany musi pfedpoklddat nejen neexistenci mimofddné vefejné finanéni podpory, ale
i neexistenci nouzového poskytnuti likvidity centrdlni bankou a poskytnuti likvidity centrdlni bankou za nestan-
dardnich podminek, pokud jde o zajisténi, obsah a tGrokové sazby.

(*) Viz ¢l. 27 odst. 3 a 4 navrhovaného nafizeni.
(*) Viz ¢l. 27 odst. 5 navrhovaného nafizeni.

(*') Viz ¢l. 13 odst. 3 navrhovaného nafizeni.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 2.

(*) Viz ¢l. 13 odst. 4 navrhovaného nafizent.
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2.4,
2.4.1.

Pozadavky na to, aby ozdravné plany zohlednovaly zdjmy vSech zicastnénych stran, které budou pravdépodobné
uvedenym planem doteny, a zajistily, aby ¢lenové clearingového systému neméli neomezené expozice vici
tstfedni protistrané, by mély byt s ohledem na zdsadni povahu téchto pozadavkt pfesunuty z piflohy do hlav-
niho textu navrhovaného natizen.

V neposledni fadé je tfeba stanovit posloupnost ndstrojii k alokaci ztrdt v ozdravnych pldnech. Vzhledem
k tomu, Ze je zdsadni, aby tcastnici clearingového systému byli v rdmci ozdravnych postupt v maximalnim
mozném rozsahu schopni méfit, fidit a kontrolovat své potencidlni expozice, je tfeba upfednostnit nastroje, které
lze predem plné kvantifikovat (jako jsou vyzvy k penéznimu piispévku se stanovenou horni mezi), pfed jinymi
nastroji k alokaci ztrat, u nichz bude kone¢nd vyse dotéenych &astek do znaéné miry zdviset na pohybech na
trhu a pozicich drzenych v neur¢itém okamziku v budoucnu, kdy budou ozdravné postupy iniciovany.

. Posouzeni ozdravnych pldna

ECB vitd tlohu orgdnu piislusného k FeSeni krize pfi prezkumu ozdravného planu s cilem uréit jakdkoliv opat-
feni, kterd mohou mit nep#iznivy dopad na zpusobilost tstfedni protistrany k FeSeni krize, a vydat doporuceni
piislusnému orgdnu s ohledem na tyto zdleZitosti (*%). S ohledem na to, Ze ozdravné pldny dstfedni protistrany
jsou vychozim bodem pro FeSeni krize dstfedni protistrany, jednd se o zcela zdsadni zdruku. S cilem zajistit, aby
toto ustanoveni G¢inné fungovalo, ECB doporucuje vyjasnit, Ze k prezkumu orgdnem piislusnym k feseni krize
muze dochdzet nejen v souvislosti s pocate¢nim schvalenim ozdravného pldnu, ale i pozdéji, kdyz orgdn pii-
slusny k feseni krize provadi ¢i aktualizuje své posouzeni zpiisobilosti tistfedni protistrany k feeni krize. To je
dtlezité, nebot organy piislusné k feSeni krize pravdépodobné provedou planovani feseni krize a posouzeni zpu-
sobilosti k feseni krize aZ po dokonéeni ozdravného pldnu ustfedni protistrany.

. Postup koordinace ozdravnych pldnd

ECB se domnivé, Ze postup hlasovani o ozdravnych planech, ktery maji pouzivat kolegia ziizend na zdkladé nafi-
zeni (EU) 648/2012 (¥), by mél byt uveden do souladu s postupem pro vyddvani stanovisek kolegii ve smyslu
¢l. 17 odst. 4 a ¢lanku 19 uvedeného nafizeni. Za tUcelem podpory vcasného rozhodovéni kolegia a snizeni
potieby zprostiedkovani ze strany orgdanu ESMA pii dosazeni stanoviska kolegia by bylo ziejmé ¢innéjsi stano-
vit, ze k aktivaci zprostfedkovan{ ze strany organu ESMA, nedojde-li kolegium k jednomyslnému rozhodnut{
v pfedem stanovené dobé (*%), bude tfeba hlast dvoutfetinové vétsiny kolegia. Tento piistup by rovnéz posilil
cast relevantnich piislusnych organd, které by mohly byt rozhodnutim kolegia dotceny.

Pldnovdni eSeni krizi
Obsah pland feSeni krize

V souladu s ndvrhy ECB, pokud se tykd obsahu ozdravnych plént, jak je uvedeno v odstavci 2.3.1, se ECB
domniva, Ze v planech feSeni krize by mély byt rozliSovany scéndfe selhdni, které nesouviseji se selhdnim ¢lena
clearingového systému (¥). S cilem zajistit, aby plany FeSeni krize byly vhodné pro vsechny pfislusné scénéfe,
které jdou nad rdmec ,mimofddnych, ale moznych“ podminek, by pldn feSeni krize mél, pokud jde o scéndfe
souvisejici se selhanim, obdobné zohlednovat nejen selhdni jednoho ¢i vice ¢lent clearingového systému tstfedni
protistrany (%), ale i selhdni alespon tfi ¢lent clearingového systému, vii¢i nimz ma Gstfedni protistrana nejvyssi
expozice, s ohledem na to, Ze Gstfedni protistrany jsou jiz na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 648/2012 povinny drZet
dostate¢né finanéni zdroje, aby odolaly pfipadnému selhéni alesponi dvou ¢lent clearingového systému, vici kte-
rym md Gstfedni protistrana nejvétsi expozice.

(** Viz ¢l. 10 odst. 4 navrhovaného nafizeni.

(*) Viz ¢l. 12 odst. 2 az 5 navrhovaného nafizeni.

(*) To by znamenalo, Ze pokud dvoutfetinovd vétsina ¢lent kolegia zaujala k ozdravnému pldnu negativni stanovisko, miize kterykoli
z dot¢enych orgdnt véc predlozit orgdnu ESMA ke zprostiedkovéni.

(¥) Viz ¢l. 13 odst. 3 navrhovaného nafizent.

(*®) Viz ¢l. 13 odst. 3 pism. a) odrdzka i) navrhovaného nafizeni.
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ECB vitd pozadavek, aby pldn feSeni krize nepfedpoklddal mimofddnou vefejnou finan¢ni podporu, nouzové
poskytnut{ likvidity centrdlni bankou ani poskytnuti likvidity centrdlni bankou za nestandardnich podminek,
pokud jde o zajisténi, obsah a trokové sazby (¥). S ohledem na vyznam zamezeni moZnym ztratdm danovych
poplatnikt pfi feSeni krize ECB soucasné doporucuje, aby navrhované nafizeni rovnéz vyslovné vyzadovalo, aby
organ piislusny k feSeni krize ucinil obezfetnostni pfedpoklady o finan¢nich zdrojich, které mohou byt tieba
k dosazeni cili feseni krize, a o zdrojich, které dle o¢ekdvani tohoto orgdnu budou k dispozici podle pravidel
a opatfeni ustfedni protistrany v dobé vstupu do feSeni krize.

S cilem zajistit lepsi soulad klicovych aspektti planu feseni krize (*°) s mezindrodnimi standardy ECB doporucuje,
aby se do minimdlniho obsahu plant feeni krize doplnily tyto polozky:

— Odhad c¢asového rdmce pro doplnéni financnich zdroji Gstfedni protistrany (tj. fondu pro riziko selhdni
a regulatorniho kapitélu).

— Popis obecného postupu a rozhodovaciho procesu, ktery orgdn piislusny k feSeni krize pouzivd v klicovych
oblastech feSeni krize, s cilem napomoci planovani a podpofit transparentnost pro zacastnéné subjekty,
pokud se tykd nadchdzejicich opatfeni k feseni krize (*'). Tento popis by mél zahrnovat: a) ocekdvany postup
organu prislusného k feSeni krize vedouci k zahdjeni feSeni krize v¢etné klicovych ukazateld, jez by ovlivnily
rozhodnuti orgdnu piislusného k feSeni krize, zda dstfedni protistranu podrobit feSeni krize v riznych
scéndfich FeSeni krize souvisejicich se selhdnim ¢i nikoli; a b) pokud se orgdn piisluiny k feSeni krize musi
odchylit od pravidel a opatfeni ustfedni protistrany, obecny piistup, ktery by orgdn piislusny k feSeni krize
dle svych predpokladti zaujal p#i vypoltu a rozdéleni ztrat véetné ptedpoklddaného vybéru a posloupnosti
riznych ndstroju k alokaci ztrdt, a jak by organ pfislusny k feSeni krize dle svych ptedpokladi uplatiioval
zaruku, ,Ze se zddny véfitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni, nez kdyby doslo k tpadkovému
Hzeni“, a pfi srovndni pro tyto Gcely posoudil ztréty.

— Popis opatfeni ke sdileni informaci v rdmci kolegia k feSen{ krizi béhem feseni krize (*?).

ECB vitd, 7e navrhované nafizeni obsahuje pozadavek na vypracovani regulacnich technickych norem pro tech-
nické podrobnosti plant feSeni krizi (**). ECB v3ak zddaraziuje, Ze tyto regulaéni technické normy by mély byt
vypracovany v tzké spoluprdci s ESCB vcetné ECB, kdyz plni své dkoly v oblasti obezfetnostniho dohledu,
a orgdnem EBA. Zapojen{ ESCB je obzvlasté duleZité, a to s ohledem na kli¢ovou tllohu, kterou emisni centralni
banky hraji pfi usnadnéni nepferuseného piistupu ke klicovym platebnim a zdctovacim sluzbdm a pii poskyto-
vani likvidity v souladu se svymi pislusnymi mandaty.

2.4.2. Postup koordinace plant feSeni krize

V souladu s ndvrhy ECB ohledné postupti koordinace ozdravnych pldnd, jak je uvedeno v odstavci 2.3.3, se ECB
domnivd, Ze postup hlasovéni, jez by méla kolegia k feSeni krizi pouZivat ve vztahu k plantim feSeni krize (*%), by
mél byt uveden do souladu s postupem vymezenym v ¢l. 17 odst. 4 a ¢ldnku 19 nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

2.5.  Zpiisobilost k feseni krize
2.5.1. Obsah posouzeni zpisobilosti k fefeni krize

ECB md za to, Ze technické aspekty, které by mél orgdn piislusny k feSeni krize zvazit pfi posuzovani zpusobi-
losti dstfedni protistrany k FeSeni krize, by mély byt vymezeny v regulacnich technickych normdach, a nikoli
v piiloze navrhovaného nafizeni (**). Tyto regula¢ni technické normy by mély byt vypracovaviny v tzké spolu-
préci s ESCB véetné ECB, kdyz plni své tikoly v oblasti obezietnostniho dohledu, a orgdnem EBA.

(*) Viz ¢l. 13 odst. 4 navrhovaného nafizeni.

(*% Viz ¢l. 13 odst. 6 navrhovaného nafizeni.

(*") Viz oddil 7.5 pism. i) aZ v) zprdvy Rady pro finan¢ni stabilitu s nidzvem ,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolu-
tion Planning*.

(*) Viz oddil 7.5 pism. xiii) tamtéz.

(**) Viz ¢l. 13 odst. 8 navrhovaného nafizeni.

(**) Viz ¢ldnek 15 navrhovaného nafizeni.

() Viz ¢l. 16 odst. 4 navrhovaného nafizeni.
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2.6.
2.6.1.

ECB vitd pravomoc orgdnu piislusného k FeSeni krize vyzadovat, aby ustfedni protistrana vyclenila zdroje pro
zvyseni kapacity absorpce ztrat, rekapitalizace a doplnéni pfedfinancovanych zdrojii, pokud financovani, které je
pro feSeni krize k dispozici, povaZuje za nedostatecné (*). Aby tato pravomoc byla G¢innd, mély by regulacni
technické normy tykajici se posouzeni zpusobilosti k feSeni krize upfesnit minimalni kritéria, jez by orgdny pii-
slusné k teSeni krize mély zvazit pii posuzovani pfiméfenosti financovani pro feeni krize Gstfedni protistrany.
Tento aspekt navrhované nafizeni v soucasné dobé neupravuje (*’). Orgdn prislusny k feSeni krize by mél zohled-
nit pfinejmensim tyto prvky (**):

— v pfipadé scénédft feSeni krize souvisejicich se selhdnim: a) povahu rizika, sloZitost a cenové nejasnosti zicto-
vavanych produktii a souvisejici mozné rozpéti chyby mezi vypoctem ptivodni a varia¢ni marze; b) velikost,
strukturu a likviditu pislusného trhu v zdtézovych podminkach; ¢) pocet selhdni ¢lent clearingového
systému, kterd by byla pokryta dostupnymi pfedem financovanymi a vy¢lenénymi zdroji za ,mimofadnych,
ale moznych“ podminek; d) dostupnost a mozny dopad néstrojti, jako jsou &dstend vypovéd a srdzky ziskd
z varia¢ni marZe, na dotcené tcastniky clearingového systému; a e) divéryhodnost nefinancovanych opatteni
pii plnéni moznych potfeb dstfedni protistrany a

— pro vsechny druhy ztrdt kromé toho nahraditelnost dstfedni protistrany na trzich, které obsluhuje, a davéry-
hodnost vSech dodate¢nych ujednéni, a to napiiklad pojistnych smluv nebo zdruk matefského podniku, jez
mohou byt k dispozici k feSeni nekrytych tvérovych ztrat.

Vzhledem k tomu, Ze pozadavek orgdnu piislusného k feSeni krize podle ¢l. 17 odst. 7 pism. 1) na to, aby
ustfedni protistrana vydala dluhopisy, jez lze pouZit k sanaci z vlastnich zdrojti, jako nastroj k absorpci ztrat,
muze byt obtizné sladit s dlohou a obchodnim modelem dstfednich protistran jako subjektti odpovédnych za
fizeni rizika, mélo by byt pfed uplatnénim této pravomoci provedeno diikladné posouzeni dopadu.

Pfi vypracovavani regulacnich technickych norem tykajicich se posouzeni zptsobilosti k feSeni krize by orgdn
ESMA mél v neposledni fadé zohlednit nadchdzejici posouzeni ¢ zpravy o financnich zdrojich pro FeSeni krize
tstfedni protistrany, jeZ pfipravuje Rada pro finanéni stabilitu (**).

. Postup koordinace posouzeni zplisobilosti k feseni krize

V souladu s ndvrhy ECB ohledné postupti koordinace ozdravnych plant a plant feeni krize, jak je uvedeno
v odstavcich 2.3.3 a 2.4.2, se ECB domnivd, Ze postup hlasovdni, jeZ by méla kolegia k feSeni krizi pouzivat ve
vztahu k posouzeni zpusobilosti k feSeni krize (**), by mél byt uveden do souladu s postupem vymezenym
v ¢l. 17 odst. 4 a ¢lanku 19 nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

Reseni krize

Cile feSenf krize

ECB mad za to, Ze cil feSeni krize, ktery spocivd v ochrané vefejnych financnich prostfedkd tim, Ze se minimali-
zuje vyuZziti mimofddné vefejné finan¢ni podpory ('), by mél byt rozsifen tak, aby vyslovné odkazoval na mini-
malizaci rizika pfipadnych ztrt pro datiové poplatniky s ohledem na to, ze prechodné mechanismy vefejného
financovani mohou byt z hlediska zdruk sniZeni moznych rizik pro dariové poplatniky koncipovany rtizné.

(*) Viz ¢l. 17 odst. 7 pism. 1) navrhovaného nafizeni.

(*) Viz oddil C pfilohy navrhovaného naiizeni ohledné zélezitosti, které mé orgdn pfislusny k feSeni krize zvazit pfi posuzovéni zpiso-
bilosti tstfedni protistrany k feSeni krize.

(**) Viz oddil 6 zprdvy Rady pro finan¢ni stabilitu s ndzvem ,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning*.

(*) Rada pro finan¢ni stabilitu bude i nadéle vyvijet svou ¢innost v oblasti finan¢nich zdrojii pro feSeni krize dstfednich protistran a na
zdkladé dalsich analyz a zkuSenosti ziskanych pii pldnovani feeni krizi do konce roku 2018 rozhodne, zda je tfeba vydat dalsi
pokyny. Viz dvod zprévy Rady pro financni stabilitu s ndzvem ,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution
Planning*.

(*) Viz ¢ldnek 18 navrhovaného nafizeni.

() Viz ¢l. 21 odst. 1 pism. d) navrhovaného nafizeni.
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2.6.2. Podminky pro feSeni krize

Vzhledem k tomu, Ze hranici mezi ozdravnym postupem a feSenim krize je dopfedu velmi obtizné stanovit
a dobfe nacasované zahdjeni feSeni krize je klicem k zajisténi Gc¢inného feSeni krize a k zamezeni zbytecného
sniZen{ ekonomické hodnoty, je zdsadni, aby pfislusné orgdny a orgdny ptislusné k feseni krize ve fizi pfed feSe-
nim krize tzce spolupracovaly. ECB se tedy domnivd, Ze pfislusny orgdn by mél organu piislusnému k feseni bez
zbyte¢ného odkladu a na zdkladé své vlastni iniciativy poskytnout veskeré informace, které naznacuji, ze ustfedni
protistrana je v selhdni nebo Ze jeji selhdni je pravdépodobné, a nejednat tedy jen v ndvaznosti na zddost organu
piislusného k Feseni krize o poskytnuti informaci (3.

S ohledem na cil, kterym je zachovani systémové stability, je v rdmci ozdravnych postupti a feSeni krize Gstied-
nich protistran jednou z priorit pfedchdzet nepfedvidatelnym a vyznamnym ztrdtdm clenti clearingového
systému Ustfedni protistrany. Ozdraveni a FeSeni krize ustfednich protistran nebude ¢inné, pokud bude zalo-
zeno predevdim na oCekdvéni, Ze ¢lenové clearingového systému budou schopni pfevzit vyznamné platebni
zdvazky. Pfipadné selhdni jinych ¢lendl clearingového systému v disledku ndhlych expozic, které nejsou schopni
fdit, by mohlo téZ zhorsit stdvajici napéti ve finan¢nim systému, zejména s ohledem na vzdjemnou provazanost
tstfednich protistran. O uplatnéni ndstroji k alokaci ztrdt, s nimiZ jsou spojeny velmi zna¢né nepfedvidatelné
naklady pro ¢leny clearingového systému, by proto mél v rdmci ozdravnych postupti rozhodovat pokud mozno
organ piislusny k FeSeni krize, a nikoli samotnd dstfedni protistrana. Orgdn piislusny k feSeni krize bude scho-
pen 1épe posoudit disledky ur¢itého postupu pro finanéni stabilitu neZ tstfedni protistrana. S ohledem na vyse
uvedené ECB doporutuje, aby se v navrhovaném nafizeni vyjasnilo, Ze orgdn pfislusny k feSeni krize je opravnén
pfijmout opatteni k feSeni krize, pokud dstfedni protistrana a) neni schopna nebo je pravdépodobné, Ze nebude
schopna obnovit vyrovnany stav pozic a pridélit nekryté ztraty, nebo b) bude schopna obnovit vyrovnany stav
pozic a pfidélit nekryté ztrity jen za pomoci ozdravnych opatteni, kterd mohou mit za ndsledek vyznamné
a nepredvidatelné ztrity pro ¢cleny clearingového systému.

2.6.3. Nastroje k feSeni krize

S cilem zabranit mordlnimu hazardu a minimalizovat pfipadné ztrity pro danové poplatniky by pouzivani vlad-
nich stabiliza¢nich ndstroji (**) mélo byt podminéno nejen souhlasem podle rdmce stdtni podpory Unie (*4), ale
mélo by zaviset i na davéryhodnych mechanismech pro v¢asné a Gplné navraceni viech poskytnutych zdroja.

Pokud se tyka nastrojti k alokaci pozic, md ECB za to, Ze ¢aste¢nd vypovéd by méla byt zdsadné upfednostiio-
vana pred dplnou vypovédi, a to s ohledem na klicovy cil feSeni krize zachovat kontinuitu klicovych funkecf
tstfedni protistrany. ECB tedy doporucuje, aby se tplnd vypovéd uplatiiovala jen v situacich, ve kterych md
organ piislusny k feSeni krize za to, Ze z4dnd jind moznost by nevedla k lepsimu vysledku pro finan¢ni stabilitu.

2.6.4. Financovani feSen{ krize

S ohledem na klicovy cil navrhovaného natizeni zamezit pfi feSeni krize dstfedni protistrany ztrdtdm na strané
danovych poplatniktt se ECB domnivd, Ze ustanoveni o vlddnich stabiliza¢nich ndstrojich nedostatené objastiuji
nezbytné zédruky. Jak je uvedeno v mezindrodnich pokynech Rady pro finanéni stabilitu (**), navrhované nafizeni
by mélo v podminkach pro vyuziti vladnich stabiliza¢nich néstrojt jako krajniho opatfeni pfinejmensim obsaho-
vat pozadavek, aby orgdny pfislusné k feSeni krize: a) vymezily jasny ¢asovy rozvrh pro vrdceni poskytnutych
zdrojti a b) zajistily existenci G¢innych a divéryhodnych opatfeni k navraceni téchto zdroji. V této souvislosti se
ECB rovnéz domniva, Ze navrdcen{ vydaji spojenych s vyuzitim stdtnich stabiliza¢nich néstroja (*) by mélo byt
roz§iteno. ECB podporuje stavajici ndvrh, Ze vydaje by mély byt v prvé fadé ziskdny zpét od dstfedni

(*?) Viz ¢l. 22 odst. 1 navrhovaného nafizeni.

(*) Viz ¢ldnek 27 navrhovaného nafizeni.

(*) Tim se v souladu s definici v ¢l. 2 odst. 1 bodé 53 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014,
kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a feSeni krize Gvérovych instituci a investi¢nich podnikii a kterou se méni smérnice
Rady 82[891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24[ES, 2002[47[ES, 2004/25(ES, 2005/56[ES, 2007/36]ES,
2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) & 648/2012
(Uf, vést. L 173, 12.6.2014, s. 190) rozumi ,rdmec zizeny ¢ldnky 107, 108 a 109 Smlouvy o fungovéni EU a nafizenimi a vSemi
akty Unie, v¢etné obecnych smérd, sdéleni a ozndmeni, vydanymi nebo pfijatymi podle ¢l. 108 odst. 4 nebo ¢ldnku 109 Smlouvy
o fungovani EU*.

(*) Viz oddil 6 zpravy Rady pro finanéni stabilitu s nizvem ,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning*.

(*9) Viz ¢l. 27 odst. 9 navrhovaného nafizeni.
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2.7.

2.8.

protistrany v rezimu FeSeni krize, jejtho kupujictho nebo z vytézku zruseni preklenovaciho subjektu. Tyto zdroje
vSak k pokryti vSech vynaloZenych vydaji nemusi postacovat. Organy piislusné k feSeni krize by proto mély
pozadovat ndslednou nahradu vefejnych financnich prostiedkt od ¢lend clearingového systému podle pravidel
a mechanismu tstfedni protistrany, pfiemz sniz{ rizika pro finanéni stabilitu.

Zdsada ,Ze se Zddny vefitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni, nez kdyby doslo k ipadkovému tizeni

Zasada ,Ze se zadny véfitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni, nez kdyby doslo k dpadkovému Fizeni”
je klicovou zdrukou, kterd zajistuje, aby s tcastniky dstfedni protistrany, akciondfi ¢ jinymi véfiteli nebylo
v rdmci FeSeni krize zachdzeno nepfiznivéji nez v ramci alternativniho hypotetického scéndte, kdy by orgdn pii-
slusny k FeSeni krize nezasdhl a astfedni protistrana by byla podle pfislusnych insolven¢nich pravnich ptedpist
zlikvidovdna. Soucasné je dtlezité, aby metodika oceniovani, kterd doprovazi uplatiiovani zdsady, ,Ze se Zadny
véfitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni, nez kdyby doslo k tpadkovému fizeni,“ ndlezité odrdzela
redlnou hodnotu kontinuity fungovéni dstfedni protistrany zachované diky feseni krize s cilem zamezit nadmér-
nym ndrokiim na ndhradu Skody ze strany piislusnych zicastnénych stran. Nezbytnost spravedlivého a vyrov-
naného piistupu v tomto sméru je umocnéna souvisejicimi riziky pro vefejny sektor, kdyz finanéni b¥imé
v kone¢ném dfisledku nesou datiovi poplatnici. Rédné zohlednéni redlné hodnoty kontinuity fungovani dstfedni
protistrany zachované diky feSeni krize je zdsadni faktor v kontextu teSeni krize tstfedni protistrany, o niZ se
pfedpoklddd, ze k ni dojde pouze v piipadé vyjimecné zdvaznych trznich udalosti, kdy pferuseni klicovych
funkci dstfedni protistrany by bylo velmi pravdépodobné spojeno s rozsdhlym sniZenim finan¢ni hodnoty
a velmi omezenymi mozZnostmi pro alternativy dvoustranného ziictovani.

S ohledem na tyto skute¢nosti md ECB za to, Ze ocenéni tstfedni protistrany redlnou hodnotou pro téely pouziti
zéasady, ,Ze se zadny véfitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni nez kdyby doslo k dpadkovému fizeni,
je tfeba provést nejenom ve vztahu k aktivim a pasivim, jeZ jsou zachyceny v rozvaze ustfedni protistrany
v okamziku zahdjeni feSeni krize, ale je tfeba jej zalozit na komplexnéjsim a redlnéj$im posouzeni hodnoty
ustfedni protistrany v ptipad¢ jeji likvidace, jez zcela zohlednuje ztrdty, reprodukéni ndklady a snizeni hodnoty,
k némuz by doslo z diivodu ukoncent sluzeb nebo likvidace dstfedni protistrany.

Technické pFipominky a pozméiiovaci ndvrhy

Konkrétni pozménovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovaného nafizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou
uvedeny v samostatném technickém pracovnim dokumentu véetné piisluiného odivodnéni. Technicky pracovni
dokument je k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 20. z4f{ 2017.

Prezident ECB
Mario DRAGHI
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