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A. Potfeba opatieni

Proc? Jaky problém se resi a pro€ se jedna o problém na urovni EU?

EU se potykd s rostoucim strukturalnim nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil a nesouladem v urcitych
kliCovych odvétvich (napf. IKT, strojirenstvi, zdravotnictvi), které Casto vyzaduji vysoce odborné dovednosti. EU
bude rovnéz v pfistich desetiletich ¢elit demografickym vyzvam s ohledem na rychlé starnuti obyvatelstva, kdy se
postupné zmensuje podil ekonomicky aktivnich obyvatel a zvySuje index zavislosti starych osob. To ohroZuje rist,
inovacni kapacitu a konkurenceschopnost EU v soutéZi s ostatnimi velkymi ekonomikami pfi ziskavani
talentovanych osob: 48 % mimoevropskych migrant( s niz§im vzdélanim v sou¢asné dobé voli evropské destinace,
zatimco 68 % vysoce vzdélanych migrantt upfednostiiuje cil v nékteré ze zemi OECD mimo Evropu.

V roce 2009 byla pfijata smérnice o modré karté EU, kterd méla ucinit z EU pfitazlivéjSi cil pro zahraniéni
pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi a pfispét tak k posileni jeji znalostni ekonomiky. EU se vSak stale
nedafi ziskavat a udrzet dostatedny pocet pracovnikli s vysoce odbornymi dovednostmi' ani v rdmci vnitrostatnich
programd, ani v ramci programu modré karty EU ve viech &lenskych statech?, jak doklada mezinarodni srovnani®.
Mezi hlavni problémy patfi:

— strukturalni nedostatky modré karty: omezujici podminky pfijimani (napf. vysoka minimaini vySe mzdy), omezena
mobilita v ramci EU a nizka drover harmonizace (Clenské staty maji volnost rozhodovat o zasadnich hlediscich), v
dasledku ¢ehoz se modra karta stava $patné ,prodejnou®,

— strukturalni nedostatky paralelnich vnitrostatnich systému pro pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi: ackoli
Ize tyto systémy Ilépe pfizpusobit zvlastnostem vnitrostatnich trhG prace, z vyraznych rozdili mezi systémy
jednotlivych €lenskych statll je zfejmé, Ze jen maloktery Ize povaZzovat za pomérné Uspésny, pfiCemz ze své povahy
nemohou nabidnout vnitfni mobilitu v ramci EU, povazovanou za jeden z dulezitych prvkd atraktivity modré karty,
coz je pficinou neucinného (pfe)rozdéleni pracovnich sil v celé EU.

To ma za nasledek odliSné a soubézné platné soubory pravidel a postupu pfijimani pracovnikd s vysoce odbornymi
dovednostmi do EU, v dlsledku ¢ehoz je pfistéhovalecky systém EU slozity a neefektivni a nedokaze ucinné a
rychle reagovat na rostouci pozadavky po pracovnicich s vysoce odbornymi dovednostmi ani vyvazit nedostatek
pracovnich sil a odbornych dovednosti. Kromé& toho Evropskd unie nedokaze pfijimat dalSi talentované statni
pfisluSniky tfetich zemi s vysoce odbornymi dovednostmi®. Atraktivitu EU pro pracovniky s vysoce odbornymi
dovednostmi nicméné ovliviuje fada ciniteldl pfesahujicich oblast migracni politiky, jako napf. Zivotni Uroven,
prileZitosti profesniho rlistu, systémy socialniho zabezpeceni a dafové systémy, jazyky, vySe mezd atd.

Ceho by tato iniciativa méla dosahnout?

Obecné cile jsou: 1) ziskat a udrzet statni pfislusniky tfetich zemi s vysoce odbornymi dovednostmi a pfispét tak ke
zvySeni konkurenceschopnosti EU a feSeni dusledku starnuti populace a 2) vyrovnat nedostatek odbornych
dovednosti prostfednictvim lepsiho (pfe)rozdéleni pracovnich sil zvySenim toku, profesni mobility a mobility v ramci
EU.

Konkrétni cile jsou: 1) vytvofit dobfe fungujici systém pfistéhovalectvi do EU pro statni pfislusniky tfetich zemi s
vysoce odbornymi dovednostmi, 2) zvySit pocet statnich pfislusnik{l tfetich zemi s vysoce odbornymi dovednostmi
pfijatych na zakladé poptavky, 3) harmonizovat a zjednodusit postup pfijimani statnich pfislusnik tfetich zemi s
vysoce odbornymi dovednostmi, 4) podporovat integraci statnich pfislusSnikd tfetich zemi s vysoce odbornymi
dovednostmi a jejich rodinnych pfislusnikd pfiznivymi podminkami pobytu a pravy, 5) zlepSit moznosti mobility v
ramci EU a 6) rozvijet znacku modré karty a pfitazlivost EU jakozto cile pro statni pfislusniky tfetich zemi s vysoce
odbornymi dovednostmi.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na trovni EU (subsidiarita)?

V soucasné dobé postupuji ¢lenské staty EU pfi ziskavani pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi
individualné a pocet vydanych povoleni pro tyto pracovniky je nizky. Pfinosem dobfe fungujici modré karty pro EU
je vytvoreni jediného transparentniho, flexibilniho a efektivniho systému pro pracovniky s vysoce odbornymi
dovednostmi, ktery mize lépe konkurovat systémim tradiéné pfistéhovaleckych zemi, jako jsou USA, Kanada a
Australie, a to diky spojeni usili, nabizeni hmatatelnych prav na mobilitu v rdmci EU, vyuZiti SirSiho trhu prace a
zviditelnéni EU ve svété s pfitazlivou a jasnou evropskou znackou.

B. Reseni

Prostfednictvim kterych moznosti Ize cili dosahnout? Je néktera moznost uprednostriovana? Pokud ne, uvedte

! Soucasny celkovy piiliv pracovnikii s vysoce odbornymi dovednostmi do EU-25: 23 419 v roce 2012, 34 904 v roce 2013 a 38 774 v roce 2014.

2V roce 2014: 13 852 modrych karet (méné& nez v minulych letech) — témé¥ 90 % vydanych jednim ¢lenskym stitem — a ptiblizng 25 000 vnitrostatnich povoleni

pro pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi.

* Ekonomicky aktivni obyvatelstvo v USA odpovida piiblizné dvéma tretinam ekonomicky aktivniho obyvatelstva EU, presto USA roéné& prijimaji priblizng
200 000 kvalifikovanych pracovniki.

* Inovativni podnikatele, poskytovatele sluzeb, ktefi jsou statnimi piislusniky tieti zem&, a osoby poZivajici mezinarodni ochrany a Zadatele o azyl s vysoce
odbornymi dovednostmi.




proc.

Byly hodnoceny tfi balitky moznosti politiky:

— bali€ek 1: vysoce inkluzivni program, ktery vyznamné rozSifuje modrou kartu i na nékteré stfedné kvalifikované
pracovniky tim, Ze zavadi jako alternativni podminky i mzdova a kvalifikaéni kritéria s uritym poétem dodateCnych
prav,

— baliCek 2: systém, ktery upravuje podminky pfijimani a prava a zaméfuje se na pracovniky s vysoce odbornymi
systém pro SirSi skupinu pracovnikl s vysoce odbornymi dovednostmi, ktery usnadriuje postupy a poskytuje vice
prav a mobility v ramci EU; b) selektivngjsi systém pro ,prvotiidni“ pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi,
ktery poskytuje jesté vétSi prava a mobilitu; a ¢) dvouuroviiovy systém kombinujici varianty a) a b),

— balicek 3: selektivni standardni celounijni modra karta s (vysokou) jednotnou minimalni vysi mzdy a rozsahlym
zjednodusenim a pravy, v€etné uplné mobility.

Kromeé toho byly jakozZto doplikové &i samostatné posuzovany tfi horizontalni moznosti politiky:

— A) nelegislativni opatfeni (uZsi spoluprace, lepsi propagace, rychlejSi uznavani kvalifikaci atd.);

— B) rozSifeni pGsobnosti na inovativni podnikatele;

— C) rozsifeni plsobnosti na osoby pozivajici mezinarodni ochrany s vysoce odbornymi dovednostmi nebo Zadatele
0 azyl.

Upfednostriovanou moznosti je baliCek 2 (dil¢i varianta a)) spolecné s moznosti politiky A). Za proveditelnou s
omezenym pfiznivym dopadem byla dale oznatena moznost C), jez byla ponechana k politickému uvazeni.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

VétSina hospodarskych subjektll povazuje stavajici stav za neuspokojivy a jind nez legislativni opatfeni za
nedostate¢na. Hospodarské subjekty by obecné povazovaly za pfinosnou vétsi flexibilitu v podminkach pfijimani a
rychlejsi postupy, vétsi harmonizaci a rozsahlejSi mobilitu v ramci EU. Na druhou stranu vétSina vladnich subjekt(
(vlady a zejména spravni organy ¢lenskych stat) nepovazuije revizi modrych karet za zadouci a radéji by zachovala
paralelni vnitrostatni systémy. Nazory se rozchazeji, pokud jde o rozsah zmén, zejména v oblasti rozSifeni
pusobnosti na stfedné kvalifikované pracovniky i jiné kategorie migrantl. | subjekty, které davaji prednost
celounijnim pravidlim pro podnikani nebo poskytovatele sluzeb, povazuji obecné za vhodnéj$i samostatny
specializovany nastroj. Nazory zi¢astnénych stran se liSi, pokud jde o rozSifeni pusobnosti na kategorie migrant,
ktefi poZadali o mezinarodni ochranu nebo ji ziskali.

C. Dopady uprednostiované moznosti

Jaké jsou prinosy upfednostiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte pfinosy hlavni moznosti)?

Upfednostfiovana moznost by méla mit pfiznivy dopad na hospodafrstvi, nebot vy$si dostupnost pracovnikl s
vysoce odbornymi dovednostmi v EU by pfispéla k ristu a konkurenceschopnosti a nabizela by rovnéz dobré
predpoklady pro feSeni nedostatku pracovnikii a nedostatku v oblasti dovednosti i udrzeni mladych talent (nizsi
minimalni vy$e mzdy pro povolani s nedostatkem zajemcul a Cerstvé absolventy).

Tato moznost ma znacény potencial s ohledem na zvySeni poétu pracovnikll s vysoce odbornymi dovednostmi a
jejich profesni mobility a mobility v ramci EU a umoZhovala by rychleji a snadnéji reagovat v pfipadé&, Ze se jinde
vyskytne nedostatek v oblasti dovednosti spolu s lepSimi pfileZitostmi. Upfednostfiovana mozZnost nabizi dobfe
vyvazeny potiebny kompromis mezi pruznymi podminkami pfijimani a rozsahlymi pravy. Spojuje vysokou miru
inkluzivnosti, zna¢nou flexibilitu umoznujici Elenskym statim pfizpUsobit se vnitrostatni situaci a velky potencial pro
nahradu paralelnich vnitrostatnich systému s dal$im zjednodus$enim postupu, vy$si arovni prav, dal§im usnadnénim
mobility v rdmci EU a vysokou mirou harmonizace.

Pfinosy by byly rovnomérné rozlozeny mezi jednotlivé ¢lenské staty, nebot tento systém by umoznil pfizplsobit se
vnitrostatnim podminkam. Socialni dopad by byl vétSinou pfiznivy, protoze obané EU by méli prospéch z
celkového hospodarského rastu, a pfipadny efekt pfesunu by mél byt velmi omezeny, pokud vibec né&jaky.
Pracovnici s vysoce odbornymi dovednostmi, na které by se tento systém vztahoval, by ziskali rozsahlejsi prava a
tfeti zemé by mohly vyuzivat vyhod pfilivu mozkd, cirkulaéni migrace a pfevodu prostfedkd. Nelegislativni opatfeni
(moznost A) by sama osobé& méla pouze omezeny ucinek, avSak v kombinaci by mohla posilit pfiznivy dopad
balicku 2 varianty a) a u€init tento systém viditeln&jSim pro pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi i
zaméstnavatele, a tim posilit znaCku modré karty.

Jaké jsou naklady na uprednostinovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte naklady na hlavni
mozZnost)?

Zavedeni nového systému a nahrazeni paralelnich vnitrostatnich systému by pro ¢lenské staty bylo spojeno s
urcitymi pocatecnimi administrativnimi naklady. Pro tfeti zemé existuje urcité riziko odlivu mozku, nicméné smérnice
o modré karté EU obsahuje ustanoveni ke zmirnéni tohoto rizika a tato ustanoveni v ni zGstanou zachovana. Efekt
pfesunu se s ohledem na domaci i evropské pracovniky ofekava jen velmi omezeny.

Jaky bude dopad na podniky, malé a stredni podniky a na mikropodniky?

Diky atraktivn&jSimu a inkluzivn&jSimu reZzimu modrych karet budou moci podniky vSech velikosti a struktur snadnéji
provadét nabor pracovnikl s vysoce odbornymi dovednostmi a ziskaji pfistup k vét§imu poctu pracovnikd s vysoce
odbornymi dovednostmi v ramci EU. Zejména malé a stfedni podniky budou moci vyuzivat inkluzivnéjsiho (nizsi
minimalni vySe mzdy) a jednodussiho rezimu pfijimani, nebot maji omezené zdroje na investice do naboru. Systém
,=uznanych zaméstnavatel(“ mize ze své podstaty zvyhodriovat vétsSi podniky, coz je divod, pro€ je nutné provést
ur€ité Upravy ve prospéch malych a stfednich podnikli, aby byly zachovany pfiméfené podminky pfijimani a




naklady. Umoznéni postupného pfechodu ze zaméstnani k podnikani podporuje zakladani malych inovativnich
podnikd.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Pfipadné nahrazeni stavajicich vnitrostatnich systémd systémem modrych karet EU by pro €Elenské staty bylo
spojeno s urcitymi pocate¢nimi administrativnimi naklady a vyzadovalo by zajisténi Skoleni a poskytovani informaci.
Ocekava se vsak, ze tyto naklady budou rychle vyvazeny jednodu$sSim systémem, jejz bude mozné snaze
spravovat. Ackoli by vySSi pocty zadatelu zvysily také celkové administrativni naklady, naklady za jednotku by se v
ramci tohoto zjednoduseného systému diky Usporam z rozsahu a usporam z duvodu vyssi efektivnosti snizily.
Kromé toho by tyto naklady byly z velké €asti kompenzovany poplatky a nepfimo i hospodaiskymi pfinosy pro
hostitelské spole¢nosti a zvy$enim pfijma z dani.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

OteviengjSi systém modrych karet by mél pfiznivy dopad na zakladni prava, nebot vyhodna pravidla pro slouceni
rodiny i reZzim mobility modrych karet by se vztahovaly na vétsi pocet lidi.

Proporcionalita?

Upfednostfiovana moznost nepfedstavuje problém z hlediska subsidiarity a proporcionality, nebot vychazi ze
stavajiciho reZimu a vyznamné posiluje jeho schopnost ziskavat talentované lidi a pracovniky s vysoce odbornymi
dovednostmi. Posiluje harmonizaci, ale souasné ponechava ¢lenskym statim potfebnou volnost, aby mohly
pfizpusobit systém vlastnim vnitrostatnim podminkam a politickym preferencim.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise pFedloZi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni a fungovani modré karty EU tfi roky po
uplynuti Ihdty pro provedeni, a poté kazdé tfi roky.




