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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu
Uvod

Po prudkém narastu smiSenych migracnich tokt, ke kterému doslo od 1éta 2015, se EU potyka
s migracni a uprchlickou krizi nebyvalého rozsahu. V disledku toho nastaly v nékterych
Clenskych statech zavazné potize se zajistovanim G¢inné ochrany vnéjsich hranic v souladu se
schengenskym acquis a s pfijimanim pfichazejicich migranti a provadénim souvisejicich
administrativnich tkontll. Ve svétle této krize se rovnéz jasné ukdzaly obecnéjsi strukturalni
nedostatky ve zptsobu ochrany vnéjsich hranic Unie.

Tento vyvoj zvlast vyrazné postihl Reckou republiku, predevsim kvili jeji geografické
poloze, a zpiisobil, Ze se potykd s dramatickym narGistem poctu migranti pfichazejicich
na ostrovy v Egejském mofi. Tento masivni pfiliv migrantl je takovy, Ze by zplsobil zdvazny
tlak na ochranu vnéjsich hranic v kterémkoli ¢lenském state.

Schengensky hodnotici mechanismus

V souladu s nafizenim Rady (EU) & 1053/2013" a ro¢nim programem hodnoceni pro rok
20152 byla ve dnech 10. az 13. listopadu 2015 provedena neohldaSena kontrola na misté
s cilem posoudit, jak Recka republika provadi schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsich
hranic na své pozemni hranici (Orestiada, Fylakio, Kastanies, Nea Vyssa) a na své namoini
hranici (ostrovy Chios a Samos) s Tureckem.

Dne 2. Unora 2016 ptijala Komise provadéci rozhodnuti o zpravé tykajici se hodnoceni
provadéni schengenského acquis v oblasti spravy vngjsich hranic Reckou republikou®, jez
konstatuje, ze v provadéni kontrol na vnéjSich hranicich existuji zavazné nedostatky, které
fecké organy musi fesit a odstranit. Tyto zadvazné nedostatky pii provadéni kontrol na vnéjSich
hranicich pifedstavuji situaci, kdy nejsou plnény povinnosti uvedené v ¢l. 16 odst. 1 a 4
natizeni (EU) ¢. 1053/2013.

Dne 12. tinora 2016 piijala Rada v souladu s ¢lankem 15 natizeni (EU) ¢.1053/2013
doporuceni, ktera se tykaji feSeni zavaznych nedostatka zjisténych béhem hodnoceni a ktera
stanovi priority pro provadéni téchto doporudeni. Recké organy by mély piijmout vhodna
opatieni, aby se zajistilo provadéni ochrany viech vn&jsich hranic Recké republiky a aby tato
ochrana byla vsouladu se schengenskym acquis, tak aby nebylo ohrozeno fungovani
schengenského prostoru.

Dne 24. tinora 2016 ptijala Komise v souladu s ¢lankem 19b nafizeni Rady (ES) ¢. 562/2006
ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech upravujicich
preshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex v tehdy platném znéni)*, doporudeni
ohledné konkrétnich opatieni, ktera ma Recké republika p¥ijmout v navaznosti na hodnotici

! Natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho

mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zati 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu (UF. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27).

Provadéci rozhodnuti Komise C(2014) 8377 ze dne 14. listopadu 2014, kterym se stanovi ro¢ni
hodnotici program neohlasenych kontrol na misté pro rok 2015 v souladu s ¢lankem 6 nafizeni Rady
(EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoreni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k
ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis.

s C(2016) 450 ze dne 2. Gnora 2016.

! Ut. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.
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zpravu ze dne 2. Unora 2016 s cilem zajistit dodrZzovani doporu¢eni Rady ze dne 12. unora
2016.

Dne 12. biezna 2016 oznamila Recka republika v souladu s ¢&l. 16 odst. 1 nafizeni (EU) ¢&.
1053/2013 svuj akéni plan na napravu nedostatkti zjisténych v hodnotici zprave, podminény
doporucenimi Rady. Dne 12. dubna 2013 piedlozila Komise Rad¢é v souladu s ¢l. 16 odst. 2
nafizeni (EU) ¢. 1053/2016 posouzeni piiméfenosti akéniho planu. Komise dosla k zavéru,
7e ,,Recko dosdhlo vyznamného pokroku. Je viak tieba ddle zlepsit akcéni plan piedlozeny
Feckymi organy s cilem komplexné resit nedostatky zjistené v hodnoceni z listopadu 2015.
Zejména je u rady opatreni zapotrebi vice objasnit nacasovani, odpovédnost a financni
planovani. Nékterym opatrenim navic dosud nebyla vénovina primérend pozornost nebo
nebyla dokoncena. “®

Stavajici do¢asné kontroly na vnitinich hranicich

Rekordni pocet migrantd ptichazejicich do Evropské unie odroku 2015 a nedostatky
v n€kterych usecich feckych vnéjsich hranic, zjisténé pti hodnoceni z listopadu 2015, vyustily
ve vyznamny druhotny pohyb, jenz ptimél nékteré ¢lenské staty docCasné znovu zavést
ochranu celych svych vnitinich hranic nebo jejich tsekti z diivodu zédvazné hrozby pro vetfejny
potadek nebo vnitini bezpe€nost v disledku nekontrolovaného pfilivu osob, jejichZ doklady
nebyly fadné zkontrolovany a/nebo jez nebyly po pifichodu do prvniho ¢lenského statu EU
zaregistrovany.

Aktudlné ozndmilo Komisi pét cClenskych statd  schengenského prostoru, Ze
v disledku zavazné hrozby pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpecnost, ktera byla
zpusobena druhotnym pohybem nelegalnich migrantli z divodu zavaznych nedostatkli v
ochran& vnéjsich hranic, docasné provadéji kontroly na svych vnitinich hranicich. VSechny
tyto Clenské staty jiz kontroly v souladu s pfislusnymi ustanovenimi schengenského
hrani¢niho kodexu nékolikrat prodlouzily. Podle poslednich ozndmeni:

. Némecko oznamilo, ze od 13. zaii 2015 do 13. kvétna 2016 zavadi kontroly
na celych svych vnitinich hranicich se zvlastnim zaméfenim na némecko-rakouskou
pozemni hranici. Toto rozhodnuti je motivovano zévaznou hrozbou pro vnitini
bezpecnost a vetejny poradek v dusledku masivniho pfilivu nelegalnich migrantt,
ktefi po vstupu na Uzemi EU nebyli v zadném jiném clenském staté EU fadné
identifikovani a zaregistrovani a nebyly jim sejmuty otisky prstu.

o Rakousko ozndmilo, Ze od 16. zafi 2015 do 16. kvétna 2016 zavadi kontroly
na celych svych vnitinich hranicich se zvlastnim zaméfenim na rakousko-slovinskou
a rakousko-mad’arskou pozemni hranici. Diivodem pro zavedeni hrani¢nich kontrol
je masivni pfiliv statnich ptislusnikt tfetich zemi, kteti piekracuji rakouské hranice
a zpusobuji mimotadny tlak na zdchranné sluzby a vetejnou infrastrukturu.

o Svédsko oznamilo, ze od 12. listopadu 2015 do 8. kvétna 2016 zavadi kontroly na
celych svych vnitinich hranicich se zvlaStnim zaméfenim na vybrané pfistavy v
policejnim okrsku jizniho a zipadniho regionu a na mosté pies priliv Oresund.
Diivodem pro rozhodnuti o znovuzavedeni docasné ochrany vnitinich hranic byly
bezprecedentni migracni toky smiSené povahy, které komplikuji fungovani Svédské
spolecnosti. Trvalym divodem je velky pocet Zadateli o azyl, jakoz 1 disledky
nebyvale vysokého poctu zadosti o azyl v roce 2015.

o Norsko oznamilo, ze zavadi kontroly od 26. listopadu 2015 do 12. kvétna 2016.
Znovuzavedeni kontrol se tyké celych jeho vnitinich hranic se zvla§tnim zamétenim

5 COM(2016) 220 final ze dne 12. dubna 2016.
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na vsechny pfistavy, které maji trajektové spojeni do Svédska, Némecka a Danska.
Dutvodem pro rozhodnuti o znovuzavedeni kontrol i jejich nasledné prodlouzeni jsou
nasledky nepfedvidatelného migra¢niho tlaku a z nich vyplyvajici problémy pro
fungovani norské spole¢nosti.

o Dénsko oznamilo zavedeni kontrol na celych svych vnitinich hranicich od 4. ledna
2016 do 2. ¢ervna 2016 se zvlastnim zaméfenim na trajekty z Némecka a na dansko-
némeckou pozemni hranici. Diivodem pro plvodni rozhodnuti byly neocekavané
migra¢ni toky a opatfeni na hranici, jez pfijaly sousedni zemé a v jejichz dusledku by
mohl velky pocet nelegdlnich migrantii uviznout v oblasti Kodan¢; v poslednim
oznameni je vSak zdlraznéna nejistota ohledné¢ obrovského mnozstvi uprchlik
a migrantd, ktefi jiz v EU pobyvaji.

Pokud jde o Némecko a Rakousko, Komise ve svém stanovisku ze dne 23. fijna 2015°
vyslovné uznala nezbytnost a pfiméfenost pfijatych opatfeni. Na zakladé¢ informaci
poskytnutych rakouskymi anémeckymi organy dospéla Komise k zavéru, Ze toto
znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich pfedstavuje pfiméfenou reakci na zjisténou
hrozbu pro vnitini bezpecnost a vefejny poradek v souladu se Schengenskym hrani¢nim
kodexem. Toto posouzeni bylo potvrzeno dal§imi informacemi a Udaji, které poskytly tyto i
dalsi Clenské staty, agentury EU a zapojené subjekty, jakoz i tymy Komise pisobici
v hotspotech na mist¢.

Komise sleduje situaci ve vSech dotCenych ¢lenskych statech, aby posoudila, zda se
znovuzavedené kontroly na vniténich hranicich omezuji na nezbytné minimum. Tyto kontroly
nezpusobuji zavazna naruSeni ani zbyte¢né neomezuji volny pohyb osob a zbozi v ramci
schengenského prostoru. Z dostupnych informaci rovnéz vyplyva, ze zavedena opatieni
ucinné piispéla k znovunastoleni porfadku v kontextu toka osob prekracujicich urcité vnitini
hranice a jako takova zabranila druhotnému pohybu.

Cesta ke koordinovanému pristupu k ochrané vnitfnich hranic

Ve svém sdéleni ,,Plan navratu k Schengenu“7 Komise poukdzala na to, Ze pokud budou
migracni tlaky a zavazné nedostatky v ochrané¢ vnéjSich hranic ptetrvavat i po 12. kvétnu
2016, bude muset Rad€¢ ptedlozit navrh v souladu s ¢lankem 29 natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich pteshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex; platné
znéni)®, v némz doporuéi jednotny piistup Unie ke kontroldm na vnitinich hranicich, dokud
nebudou strukturalni nedostatky v ochran€ vnéjSich hranic zmirnény nebo odstranény. Sdéleni
stanovi kroky, které je nutno ucinit, aby nejpozdéji do konce roku 2016 doslo k navratu k
normalné fungujicimu schengenskému prostoru.

Clanek 29 Schengenského hrani¢niho kodexu stanovi zvlastni postup v mimofadnych
situacich ohrozujicich celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich z divodu
pretrvavajicich zdvaznych nedostatkli tykajicich se ochrany wvnéjSich hranic, které byly
uvedeny v hodnotici zpraveé tykajici se urcitého ¢lenského statu, v ptipadech, kdy tyto situace
predstavuji zdvaznou hrozbu pro veiejny poradek nebo vnitini bezpecnost v schengenském
prostoru nebo v jeho Castech a kdy vSechna ostatni opatfeni nedokézala zjiSténou zavaznou
hrozbu G¢inn¢ omezit. V takovych pripadech miize Rada jako krajni opatfeni na ochranu
spole¢nych z4jmu schengenského prostoru doporucit jednomu nebo vice ¢lenskym statim,

6 C(2015) 7100 final.
! COM(2016) 120 final.
8 Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1.
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aby az naSest mésicl (s moznosti prodlouzeni maximalné¢ na dva roky) znovu zavedly
ochranu svych vnitinich hranic nebo jejich konkrétnich usekd.

Hodnoceni situace k 12. kvétnu 2016

V souladu s ¢l. 21 odst. 3 Schengenského hraniéniho kodexu v piipadé, Ze dotéeny Elensky
stat musi do tii mésicu predlozit hodnotici zpravu o provadéni svého akéniho planu v souladu
s¢l. 16 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 1053/2013 a ze po uplynuti této tiimésicni lhiity Komise
shleda, ze dany stav trva, muze zah4jit postup podle clanku 29 Schengenského hrani¢niho
kodexu.

Vzhledem k tomu, ze maximalni lhdta pro jednostranné znovuzavedeni kontrol na vnitinich
hranicich nékterymi Clenskymi staty povolend piisluSnymi ustanovenimi Schengenského
hrani¢niho kodexu uplyne v poloviné kvétna (viz vyse) a ze Recko jiz piedloZilo zpravu
pozadovanou podle ¢l. 16 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 1053/2013, Komise by s posouzenim, zda
tato situace bude k 12. kvétnu 2016 nadale trvat, neméla ¢ekat na uplynuti lhity tfi mésica,
zejména vzhledem k tomu, ze ma k dispozici zna¢né mnozstvi informaci o situaci pfi
provadéni ochrany vnéjsich hranic Recké republiky.

Toto posouzeni musi byt zalozeno mimo jiné na podrobnych informacich poskytnutych
dotéenymi Clenskymi stity nebo zG€astnénymi agenturami EU, pfipadné ziskanymi béhem
navstév na misté. Mezi informacemi, které ma Komise k dispozici, jsou Udaje poskytnuté
tymy Komise pisobicimi v hotspotech v Recké republice, informace ziskané b&hem
oznamené schengenské hodnotici kontroly na misté, provedené v Recké republice ve dnech
10.-16. dubna 2016 s cilem ovéfit uplatiiovani schengenského acquis Vv oblasti spravy
vn&jsich hranic v souladu sro&nim programem hodnoceni narok 2016° ainformace
shromazdéné Komisi pii piipravé nejnovéjsich zprav tykajicich se migra¢ni situace v Recké
republice™.

Ve svém sdéleni o ,,posouzeni akéniho planu Recka na odstranéni zavaznych nedostatki
zjisténych v roce 2015 pti hodnoceni uplatiovani schengenského acquis v oblasti spravy
vnéjsich hranic Komise pozadala Reckou republiku, aby do 26. dubna 2016 poskytla
dopliyjici informace a vysvétleni, nebot’ méla za to, Ze ,je tieba déle zlepSit akéni plan
predlozeny feckymi organy s cilem komplexné feSit nedostatky zjisténé v hodnoceni z
listopadu 2015. Zejména je u mnoha opatieni zapotiebi vice objasnit natasovani, odpovédnost
a finan¢ni planovéani. Nékterym opatfenim se navic dosud nevénovala pfiméfena pozornost
nebo nebyla dokoncena. V neposledni fadé jsou u nékterych opatfeni nutné dalsi informace
a vysvétleni.“ Navic podle ¢l. 16 odst. 4 natizeni o schengenském hodnoticim mechanismu
musi Recka republika rovnéZ do tif mésict piedlozit zpravu o provadéni svého akéniho planu.

Dne 26. dubna 2016 piedlozila Recka republika Komisi poZadované dalsi informace
a vysvétleni tykajici se jejiho akéniho planu. Dne 29. dubna 2016 ptedala Recka republika
Komisi zpravu o provadéni svého akéniho planu.

Recka republika obdrZela znaénou technickou a finanéni podporu od Komise i od &lenskych
statt EU. Od zacatku roku 2015 poskytla Komise mimotadnou podporu ve vysi 181 miliond
EUR, ktera dopliuje ¢astku 509 miliont EUR, jez byla Recké republice jiz piidélena v ramci
narodnich programu v oblasti fizeni migrace a spravy hranic na obdobi 2014-2020. Agentura

o C(2015) 8537 ze dne 9. prosince 2015.

10 Prvni zprava o relokaci a znovuusidlovani ze dne 16. biezna 2016 (COM(2016) 165 final), zprava o
pokroku v provadéni p¥istupu zalozeného na hotspotech v Recku ze dne 4. biezna 2016 (COM(2016)
141 final), druh& zprava o relokaci a znovuusidlovani ze dne 12. dubna 2016 (COM(2016) 222 final),
prvni zprava o pokroku dosazeném pii provadéni prohlaseni EU a Turecka ze dne 20. dubna 2016
(COM(2016) 231 final).
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Frontex pomaha s nasazenim technického vybaveni a lidskych zdroji jinych ¢lenskych statl s
cilem zajistit u¢inné kontroly a ochranu vngj§ich pozemnich a namoinich hranic Recké
republiky, pfedevSim prostfednictvim spole¢né namoini operace Poseidon Sea a Rapid
Intervention Poseidon provadénych na namotnich hranicich, a koordinuje spoleéné operace
Flexible Operational Activities a Focal Points Land na vngjSich pozemnich hranicich.
Agentura Frontex rovnéz spolufinancuje vnitini pfesun vybaveni a pfislusnikii pohrani¢ni
straze provedeny Reckou republikou. Komise, Frontex, EASO, Europol a Eurojust dale
spolupracuji s feckymi organy na misté a pomahaji jim plnit jejich povinnosti podle pravnich
predpistt EU a rychle identifikovat pfichozi migranty v hotspotech, registrovat je a snimat jim
otisky prsta.

Recka republika uginila vyznamny pokrok pfi feSeni mnoha nedostatkli ve spravé vnéjsich
hranic zjiSténych v pribéhu hodnoceni z listopadu 2015. Déle doslo dik%/ pocatecni fazi
uplatiiovani prohlaSeni mezi EU a Tureckem ze dne 18. biezna 2016 a pokracujicim
operacim agentury Frontex a NATO Kk prudkému poklesu pocétu nelegalnich migranti
a zadatell o azyl, ktefi piekracuji hranice Turecka smérem do Recké republiky. Toto
vyznamné snizeni piilivu nelegalnich migrantil a zadatelii o azyl do Recké republiky spolu
s podporou agentur EU a dalsich ¢lenskych statéi v hotspotech umoznily, Ze Recka republika
vyrazné zlepSila registraci noveé prichozich nelegalnich migranti a zadateli o azyl.
Udrzitelnost tohoto podstatného snizeni migraénich toku je tfeba potvrdit. Také pokrok Recka
v oblasti navraceni bude zaviset na udrzitelnosti podstatného sniZzeni migracnich toku, jakoz i
na zfizeni a udrZovani vybaveni a zajiSténi pfiméfenych zdroji, které umoZzni ucinné
navraceni nelegalnich migrantt.

Po analyze informaci poskytnutych Reckou republikou, zjisténi odbornikéi Komise z
schengenské hodnotici kontroly na misté, kterd probéhla v dubnu 2016 (aniz by ptedjimali
zaveéry hodnotici zpravy, ktera bude vyhotovena v souladu s ¢lankem 14 natizeni (EU)
¢. 1053/2013), ainformaci, které ma Komise k dispozici diky pusobeni utvart Komise
v hotspotech, bylo provedeno nésledujici posouzeni:

o Diky podpote ptislusnych agentur EU (Frontex a EASO), pokud jde o vybaveni
i lidské zdroje, se proces registrace nelegalnich migranti na navstivenych feckych
ostrovech (Lesbos, Samos, Kos a Symi) a na navstivené pozemni hranici s Tureckem
(registrani centrum Fylakio) vyrazné zlepsil. Pfichazejici nelegélni migranti jsou
plné identifikovani, jsou jim sejmuty otisky prstii a jsou zaregistrovani do systemu
Eurodac. Provadi se bezpecnostni kontrola migranti a jejich cestovnich dokladd.
Pokud jde o ubytovani téchto migrantt, situace se zménila po 20. bieznu 2016, kdy
se zacalo uplatiiovat prohlaSeni EU a Turecka ze dne 18. biezna 2016.

. Vnitrostatni systém spravy hranic Recké republiky v soudasné dobé nema
poZzadovanou provozni a spravni kapacitu pro spravu vnéjSich hranic v souladu se
standardy Schengenského hrani¢niho kodexu, i kdyZ na pfipravé téchto kapacit se
pracuje. Zejména nékteré klicové funkce, napiiklad analyza rizik, nejsou v
soucasnosti provadény v plném rozsahu a pfistup ke sprav€ hranic je roztfiStény.
Recké republika plné nevyuziva viechny vnitrostatni kapacity pro ostrahu hranic
(armada, ndmotnictvo).

o Pi ostraze namotnich hranic s Tureckem je Recko znadné zavislé na podpoie EU,
agentury Frontex a dalsich ¢&lenskych statd. Bez této podpory by vsak Recko
nedokazalo udrZet pfiméfenou Uroven ostrahy namotnich hranic. Situa¢ni povédomi
fecké pobfezni straZe (pohrani¢ni organ odpovédny za ostrahu namoinich hranic) je

u SN 38/16 ze dne 18. bfezna 2016.
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zavislé nainformacich, které ji pfeda fecké namotnictvo a fecka armada,
a na omezeném poctu vlastnich hlidkovych plavidel a pozorovacich stanovist. Navic
se navzdory uplatiiovani prohlaseni EU a Turecka schopnost reakce fecké pobiezni
straZe vzhledem k blizkosti Turecka a riziku nelegélni migrace nepovazuje za
dostate¢nou; na regionalni a mistni trovni neexistuji spolehlivé situaéni obrazy v
téméf realném Case a neni K dispozici zabezpecena mobilni komunikaéni sit’ pro
komunikaci mezi ptislusnymi organy ochrany hranic.

o Pokud jde o ostrahu pozemnich hranic s Tureckem a Albanii, je pocet pracovniku,
uroven situacniho povédomi a reakéni schopnosti, jakoz i1 zafizeni na dostatecné
urovni, pficemz je tieba zlepSit nékteré prvky. Ostraha pozemni hranice s Byvalou
jugoslavskou republikou Makedonii (policejni feditelstvi Kilkis, odpovédné za
ostrahu Useku hranice v délce 87 km) neni v soucasné dobé plné¢ v souladu se
Schengenskym hrani¢nim kodexem. Dale na této hranici neexistuje automaticky
kamerovy systém, bylo zde zji§téno velmi omezené situa¢ni povédomi a nedostatek
obecnych operativnich informaci. V této oblasti se neprovadi systematicka registrace
migrantd, ktefi nebyli zaregistrovani p¥i vstupu na tzemi Recké republiky.

V diisledku toho nebude navzdory znaénému tsili a vyznamnému pokroku Recké republiky
mozné se pred uplynutim tiimési¢ni lhity stanovené v ¢l.21 odst. 3 Schengenského
hrani¢niho kodexu vhodnym a komplexnim zplisobem zabyvat vSemi zadvaznymi nedostatky
ve spravé vné¢jSich hranic, jez byly zjiStény béhem hodnoceni v listopadu 2015. Neékteré
zavazné nedostatky v ochran¢ vnéjSich hranic pretrvavaji a ohrozuji celkové fungovani
prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.

Pro spravné fungovani schengenského prostoru zlstavd nezbytné, aby fadné fungovala
ostraha hranic, byla provadéna systematicka identifikace a registrace nelegalnich migrant,
jakoz i postupy piijimani a navraceni. V Recké republice navic pobyvad znaény pocet
neregistrovanych migrantt, kteti mohou nelegalné odejit do jinych ¢lenskych stati.

V disledku toho pfetrvavaji nékteré zavazné nedostatky v kontrolach na vnéjSich hranicich,
které vedly k druhotnému pohybu nelegélnich migranti a které pfimély nékolik ¢lenskych
statlh k docasnému obnoveni kontrol na vnittnich hranicich z divodu vefejného potadku nebo
vnitini bezpecnosti, coz ohrozuje celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich. Toto pfetrvavajici riziko druhotného pohybu vyZaduje soudrzny, koordinovany
a udrzitelny pfistup v rdmci doc¢asnych kontrol na vnittnich hranicich.

Jelikoz vsechna ostatni opatfeni nedokazala G€inné omezit zjiSténou zdvaznou hrozbu, jsou
Vv aktualni situaci splnény podminky pro pouZiti ¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu
jako krajniho opatteni.

Rozsah navrhovaného doporuceni

Clanek 29 Schengenského hrani¢niho kodexu je zarukou celkového fungovani schengenského
prostoru. Jeho cilem neni Zadny clensky stat penalizovat ¢i izolovat, ani jej vyloulit ze
schengenského prostoru; spiSe ma zmirnit zavazné hrozby pro vetejny potadek nebo vnitini
bezpecnost v ramci schengenského prostoru. V soucasnosti necestuje vétsi pocet nelegalnich
migrantli Z Recké republiky do jinych ¢lenskych stati letecky ani po mofi. Znovuzavedeni
kontrol té€chto cestujicich by proto nezmirnilo stavajici hrozby, tudiz by bylo
nepiimétrené. Proto by navrh nemél uvazovat o zavedeni kontrol na vnitinich hranicich v§emi
Clenskymi staty, pokud jde o cestujici leteckou dopravou a cestujici na trajektech, ktefi
pfichazeji do Recké republiky nebo ji opoustéji. Clanek 29 je svou povahou opatienim, jehoz
rozsah adoba trvani jsou omezeny nato, co je nezbytné nutné pro feSeni dané hrozby
ohrozujici celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.
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Pokud jde o0 rozsah docasnych kontrol na vnitinich hranicich doporuc¢enych podle ¢lanku 29,
na zaklad¢ aktudln¢ dostupnych informaci by mélo byt clenskym statlim, jez v souc¢asné dobé
vykonéavaji kontroly na vnitinich hranicich — konkrétné Némecko, Déansko, Rakousko
a Svédsko a piidruzena zemé Norsko — povoleno v téchto kontrolach pokradovat, jelikoz tyto
kontroly prokézaly svou schopnost u¢inné tesit zdvazné hrozby pro veiejny poradek a vnitini
bezpeénost, zptisobené druhotnym pohybem nelegalnich migrantti ptichazejicich z Recké
republiky. V soucasnosti odpovidaji vnitini hranice, kterych se kontroly tykaji, skute¢né
zjisténym migracnim trasam a hrozbam se zaméfenim na specifické Useky pozemnich hranic
nebo konkrétni piistavy.

Clenské staty, které se v souladu s timto doporu¢enim rozhodnou provadét kontroly
na vnitinich hranicich, by to mély ptisluSnym zpisobem oznamit ostatnim ¢lenskym statiim,
Evropskému parlamentu a Komisi.

Kontroly na vnitfnich hranicich by mély byt provadény pouze v nezbytném rozsahu, v
intenzité omezené na nezbytné minimum a co mozna nejméné branit piekra¢ovani piislusnych
vnitinich hranic Sirokou vetejnosti. Za timto ucelem by mély byt provadény pouze cilené
kontroly. Kromé toho by méla byt s ohledem na ménici se situaci ve spolupraci s dot¢enymi
Clenskymi staty pravidelné piehodnocovdna nutnost téchto kontrol, vcetné aktudlnosti
dotcenych useki hranic.

Hrani¢ni kontroly by se mély provadét pouze po dobu nezbytnou pro napravu vsSech
zavaznych nedostatkll ve spravé vnéjsich hranic Unie. M¢lo by byt také neprodlené zavedeno
a plné provadéno nékolik legislativnich iniciativ a opatieni Evropské unie, jejichz cilem je
posilit spravu vnéjSich hranic (evropska pohraniéni a pobiezni straz, navrat k plnému
uplatiiovani pravnich predpisi EU tykajicich se azylu ze strany Recké republiky, posileni
provadéni rezimu nouzové relokace, prohlaSeni EU a Turecka), coz by dale pftispclo
k podstatnému omezeni druhotného pohybu nelegalnich migrantd.

Komise bude sledovat provadéni tohoto doporuceni a situaci na misté a v pripad¢ potieby
kdykoli navrhne ipravy tohoto doporuceni tak, aby zohlediiovalo zmény migracnich tokd.

Komise hodld po ctyfech mésicich ode dne piijeti tohoto doporuceni podat zpravu
Evropskému parlamentu a Radé¢ tykajici se jeho uplatiovani; Komise mutize pfi té prileZitosti
navrhnout zmény vyplyvajici ze ziskanych zkuSenosti a ze situace.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Toto doporuceni slouzi k provadéni platnych ptedpisi vztahujicich se na danou oblast
politiky.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporu¢eni ma vazby na vnitini trh Unie a na jeji migracni a azylovou politiku.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 29 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Clanek 29 nafizeni (EU) 2016/399 stanovi, ze Rada na zakladé navrhu Komise pfijme
doporuceni tykajici se docasnych kontrol na vnitinich hranicich.
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Opatieni na urovni Unie je nezbytné, pokud je ohrozeno celkové fungovani prostoru bez
vnitinich hranic.

. Proporcionalita

Tento névrh neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovaného cile.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadii

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich piedpist
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Pti pfipravé navrhu byla zohlednéna ochrana zakladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
Nevztahuje se na tento navrh.
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2016/0140 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi doporuceni pro do¢asnou ochranu vnitinich hranic v mimoradnych

situacich ohroZujicich celkové fungovani schengenského prostoru

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshraniéni pohyb osob
(Schengensky hranic¢ni kodex)™, a zejména na clanek 29 uvedeného natizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem Kk témto davodum:

1)

)

3)

(4)

Po prudkém nariistu smiSenych migracnich tokd, ke kterému doSlo od roku 2015, se
EU potykd s migracni a uprchlickou krizi nebyvalého rozsahu. V disledku toho
nastaly v nekterych ¢lenskych statech vazné potize se zajiStovanim uéinné ochrany
vnéjsich hranic v souladu se schengenskym acquis a s pfijimanim pfichazejicich
migrantl a provadénim souvisejicich administrativnich tkonti. Ve svétle této krize se
rovnéZ jasné ukazaly obecné&jsi strukturdlni nedostatky ve zplisobu ochrany vnéjSich
hranic Unie.

Tento vyvoj mél zvlast vyrazny dopad na Reckou republiku, zejména vzhledem k jeji
geografické poloze a dramatickému nartstu po€tu migrantli pfichdzejicich na ostrovy
v Egejském motfi.

V souladu s nafizenim Rady (EU) & 1053/2013" a ro¢nim programem hodnoceni pro
rok 2015 byla ve dnech 10. az 13. listopadu 2015 provedena neohlaena kontrola
na misté s cilem posoudit, jak Recka republika provadi schengenské acquis v oblasti
spravy vné&jSich hranic na své pozemni hranici (Orestiada, Fylakio, Kastanies, Nea
V/yssa) a na své namoini hranici (ostrovy Chios a Samos) s Tureckem.

Dne 2. unora 2016 Komise piijala provadéci rozhodnuti, kterym se ztizuje zprava o
posouzeni provadéni schengenského acquis Vv oblasti spravy vnéjsich hranic Reckou
republikou™, jeZ konstatuje, 7e v provadéni hrani¢nich kontrol na vn&j§i hranici
existuji zavazné nedostatky, které fecké orgdny musi fesit a odstranit.

12
13

14

15

Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1.

Natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zaFi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu (Uf. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27).

Provadéci rozhodnuti Komise C(2014) 8377 ze dne 14. listopadu 2014, kterym se stanovi ro¢ni
hodnotici program neohlasenych kontrol na misté pro rok 2015 v souladu s ¢lankem 6 nafizeni Rady
(EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoreni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k
ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis.

C(2016) 450 ze dne 2. Gnora 2016.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Dne 12. tinora 2016 prijala Rada doporuceni, ktera se tykaji feSeni zdvaznych
nedostatkt zjisténych béhem hodnoceni a kterd stanovi priority pro provadéni téchto
doporuéeni. Recké organy by mély pfijmout vhodna opatieni, aby se zajistilo
provadéni hrani¢nich kontrol na viech vnéjsich hranicich Recké republiky a aby byly
vsouladu s schengenskym acquis, ato tak, aby nebylo ohrozeno fungovani
schengenského prostoru.

Dne 24. tnora 2016 piijala Komise doporuceni tykajici se zvlastnich opatieni, kteréd
ma Recké republika pfijmout v navaznosti na hodnotici zpravu ze dne 2. tnora 2016
s cilem zajistit dodrzovani doporuceni Rady ze dne 12. Gnora 2016.

Dne 12. biezna 2016 oznamila Recka republika svilj akéni plan na napravu nedostatki
zjisSténych v hodnotici zpravé, podminény doporucenimi Rady. Dne 12. dubna 2016
pfedlozila Komise posouzeni pfiméfenosti akéniho planu Radé. Komise dospéla
k zavéru, Ze Recko sice dosahlo vyznamného pokroku, ale Ze je tfeba dale zlepsit
akéni plan, aby bylo mozZné pfiméfen¢ a komplexné feSit nedostatky zjiSténé
v hodnotici zpravé. Pozadala Recko, aby akéni plan do 26. dubna doplnilo a
vysvétlilo.

Dne 26. dubna 2016 piedlozila Recka republika Komisi pozadované dalsi informace
a vysvétleni tykajici se jejiho akéniho planu. Dne 29. dubna 2016 piedala Recka
republika Komisi zpravu o provadéni svého akéniho planu v souladu s ¢l. 16 odst. 4
natizeni (EU) ¢. 1053/2013.

Od 10. do 16. dubna 2016 byla v Recké republice provedena ohlasena kontrola
na misté v souladu s natizenim (EU) ¢. 1053/2013 a ro¢nim programem hodnoceni pro
rok 2016,

Rekordni pocéet migrantti pfichazejicich do Evropské unie od roku 2015 a nedostatky
v n¢kterych Castech vnéjSich hranic Unie zjisténé pii hodnoceni z listopadu 2015
vyUstily ve vyznamny druhotny pohyb, jenz zpisobil zadvazné hrozby pro vetejny
poradek nebo vnitini bezpecnost v n¢kolika ¢lenskych statech.

V soucasné dobé provadi kontroly na vnitinich hranicich pét stati schengenského
prostoru (Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko) v reakci na zavaznou
hrozbu pro vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost, ktera byla zpiisobena druhotnym
pohybem nelegalnich migrantii vyvolanymi zavaznymi nedostatky v kontrolach na
vngjSich hranicich. Toto znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich ptedstavuje
pfiméenou reakci na zjisténou hrozbu pro vnitini bezpecnost a vefejny poradek
v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem a tato opatieni jsou nezbytna a jsou
povazovana za ptriméiend. Dne 23. fijna 2015 vydala Komise stanovisko o nezbytnosti
a priméfenosti ochrany vnitinich hranic, kterou znovu zavedlo Némecko a
Rakousko', v némz dospéla k zavéru, e znovuzavedeni ochrany, jakoz i jeji
prodlouzeni bylo v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem.

Ve svém sdéleni ,,Plan navratu k Schengenu“'® Komise poukazala na to, Ze pokud

budou migracni tlaky a zdvazné nedostatky v ochrané vnéjSich hranic pretrvavat i po
12. kvétnu 2016, bude muset piedlozit Radé navrh v souladu s ¢l. 29 odst. 2
Schengenského hrani¢niho kodexu, v némZz doporu¢i jednotny piistup Unie ke
kontrolam na vnitinich hranicich, dokud nebudou strukturalni nedostatky v ochrané
vnéjSich hranic zmirnény nebo odstranény. Sdéleni stanovi kroky, které je nutno

16
17
18

C(2015) 8537 ze dne 9. prosince 2015.
C(2015) 7100 ze dne 23. tijna 2015.
C(2016) 120 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

ucinit, aby nejpozdéji do konce roku 2016 doslo k navratu k normaln¢ fungujicimu
schengenskému prostoru.

Reckéa republika ucinila vyznamny pokrok pii feSeni mnoha nedostatktl ve spravé
vngjSich hranic, zjiSténych v pribehu hodnoceni z listopadu 2015. Dale doslo diky
po&atetni fazi uplatiiovani prohlaseni mezi EU a Tureckem ze dne 18. bfezna 2016
a pokracujicim operacim agentury Frontex a NATO K prudkému poklesu poctu
nelegalnich migranti a Zadatelli o azyl, ktefi ptekraCuji hranice Turecka smérem
do Recké republiky. Toto vyznamné snizeni pfilivu nelegalnich migrantl a zadateli
0 azyl do Recké republiky spolu s podporou agentur EU a dalsich ¢lenskych stath
V hotspotech umoznily, Zze Recka republika vyrazné zlepsila registraci nové ptichozich
nelegalnich migranti a Zadateli o azyl. Udrzitelnost tohoto podstatného snizeni
migracnich tokt je tfeba potvrdit.

Navzdory tomuto vyznamnému pokroku nebylo mozné se pted uplynutim tfimésicni
lhity stanovené v ¢l. 21 odst. 3 nafizeni (EU) 2016/399 piiméfené a komplexné
zabyvat vSemi zdvaznymi nedostatky. Nékteré zdvazné nedostatky v ochrané vnéjSich
hranic pfetrvavaji a ohrozuji celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich. Recka republika pfedevsim nedokazala napravit strukturalni nedostatky v
ochran¢ vnéjsich hranic tykajici se celkového systému spravy hranic, ostrahy hranic a
situaéniho povédomi. Kromé& toho nebyla zaregistrovdna fada osob, které nelegalné
pobyvaji natzemi Recké republiky a které mohou nelegalné odejit do jinych
Clenskych statd. Toto riziko druhotného pohybu je zvlast€ vysoké v pripadé
nelegalnich migrantli, ktefi nejsou ubytovani v pfiméfeném azylovém zafizeni. V
neposledni fadg, atkoli Rada doporugéila, aby Recka republika piijala vhodna opatieni
s cilem zajistit provadéni hrani¢nich kontrol na viech vng&j§ich hranicich Recké
republiky a uvést je vsoulad s schengenskym acquis, v soucasnosti neni ostraha
hranice s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie plné v souladu se
Schengenskym hraniénim kodexem. Recka republika neprovedla doporuéeni Komise,
aby piijala dalsi opatieni na hranicich s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii
s cilem zajistit, aby statni p¥islusnici tietich zemi mohli opustit izemi Recké republiky
pouze naurcenych hrani¢nich ptechodech. To zvySuje riziko druhotného pohybu
migrantl do jinych ¢lenskych stati.

V disledku toho pfetrvavaji n€které zdvazné nedostatky v kontrolach na wvné&jSich
hranicich, které vedly k druhotnému pohybu nelegélnich migranti a které pfimély
nékolik clenskych stati k docasnému obnoveni kontrol na vnitinich hranicich
z diivodu vetejného potradku nebo vnitini bezpecnosti, coz ohrozuje celkové fungovani
prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Toto pfetrvavajici riziko druhotného
pohybu vyzaduje soudrzny, koordinovany a udrzitelny pfistup v ramci docasnych
kontrol na vnitinich hranicich.

Jelikoz vSechna ostatni opateni nedokazala ucinné omezit zjisténou zavaznou hrozbu,
jsou splnény podminky pro pouziti ¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu jako
krajniho opatfeni.

Proto je na zakladé dostupnych informaci nutné se zabyvat doporuc¢enim, aby ¢lenské
staty, které v soucasnosti provadéji kontroly na vnitinich hranicich v reakci
na zavaznou hrozbu pro vefejny pofadek nebo wvnitini bezpecnost zptsobenou
druhotnym pohybem nelegalnich migrantéi — Némecko, Dansko, Rakousko a Svédsko
a pridruzend zemé Norsko —, provadély kontroly na vnitinich hranicich podle
¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu. Témto ¢lenskym statim by mélo byt

19

SN 38/16 ze dne 18. bifezna 2016.
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povoleno pokracovat v provadéni téchto kontrol, nebot’ tyto kontroly pfimétené tesi
zavazné hrozby pro vetejny potadek a vnitini bezpecnost souvisejici s druhotnym
pohybem nelegalnich migrantd. V soucasnosti odpovidaji vnitini hranice, kterych se
kontroly tykaji, skute¢né zjisSténym migraénim trasdm a hrozbdm se zaméfenim
na specifické useky pozemnich hranic nebo konkrétni piistavy.

(18)  Clenské staty, které se na zakladé tohoto doporudeni rozhodnou provadét kontroly
na vnitinich hranicich, by to mély ptislusSnym zptsobem oznémit ostatnim clenskym
statim, Evropskému parlamentu a Komisi.

(19) Kontroly podle ¢lanku 29 Schengenského hraniéniho kodexu by mély byt provadény
pouze V nezbytném rozsahu, v intenzit¢ omezené na nezbytné minimum a co mozna
nejméné branit prekraCovani ptisluSnych vnitinich hranic Sirokou vefejnosti. Za timto
ucelem by mély byt provadény pouze cilené kontroly. Méla by byt ve spolupréci
S dot¢enymi ¢lenskymi staty pravidelné ptehodnocovana nutnost téchto kontrol vCetné
aktualnosti dotéenych tsekt hranic.

(20) Kontroly hranic by se mély provadét pouze po dobu nezbytné nutnou pro feseni
hrozby pro vefejny pofadek a vnitini bezpecnost. Mélo by byt také neprodlené
zavedeno a pln¢ provadéno néekolik legislativnich iniciativ a opatfeni Evropské unie,
jejichz cilem je posilit spravu vngjSich hranic (evropska pohrani¢ni a pobiezni straz,
navrat k plnému uplatiiovani pravnich piedpisti EU tykajicich se azylu ze strany Recké
republiky, posileni provadéni rezimu nouzové relokace, prohlaSeni EU a Turecka), coz
by dale pfispélo k podstatnému omezeni druhotného pohybu nelegalnich migranta.

(21) Rada bere na védomi, ze Komise bude sledovat provadéni tohoto doporuceni
a v ptipad€ potieby navrhne zmény tak, aby byly zohlednény zmény migraénich toki.

(22) Komise rovnéz oznamila, ze po ¢tyfech mésicich ode dne pfijeti tohoto doporuceni
podd Evropskému parlamentu a Radé¢ zpravu tykajici se jeho provadéni; pii té
ptilezitosti mlize Komise navrhnout zmény doporuceni vyplyvajici ze ziskanych
zkuSenosti a ze situace,

DOPORUCUIJE:

1. Aby Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko po dobu nejvyse Sesti mésicti ode
dne pfijeti tohoto provadéciho rozhodnuti zachovaly pfimérené docasné hrani¢ni kontroly na
nasledujicich vnitinich hranicich:

— Rakousko: na rakousko-mad’arské pozemni hranici a rakousko-slovinské pozemni hranici,
— Némecko: na némecko-rakouské pozemni hranici,

— Dénsko: v danskych pfistavech, které maji trajektové spojeni do Némecka, a na dansko-
némecké pozemni hranici,

— Svédsko: ve §védskych piistavech v policejnim okrsku jizniho a zapadniho regionu a na
mosté pres pruliv Oresund,

— Norsko: v norskych pfistavech, které maji trajektové spojeni do Danska, Némecka
a Svédska.

2. Dotéené Clenské staity by mély prislusSnym zplisobem vyrozumét ostatni Clenské staty,
Evropsky parlament a Komisi.
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3. Ochrana hranic by méla byt cilena a jeji rozsah, ¢etnost, mista a doba provadéni by mély
byt omezeny na to, co je nezbytné nutné jako reakce na tuto zavaznou hrozbu a v zdjmu
ochrany veifejného poiadku a vnitini bezpeénosti. Clensky stat, ktery provadi kontroly
na vnitinich hranicich podle tohoto provadéciho rozhodnuti, by mél provadét pravidelny
prezkum nezbytnosti, ¢etnosti, mist a doby kontrol, upravovat je podle Grovné prtislusné
hrozby, ve vhodnych piipadech je ukoncit a kazdé dva mésice Komisi podavat zpravu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné

14

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost a zjednodušování právních předpisů
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY

