21.3.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 88/39

Stanovisko Evropského vyboru regioni — Akéni plin v oblasti DPH — Smérem k jednotnému
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COM(2016) 148 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvod

1. vitd iniciativu Komise v podobé akéntho pldnu, ktery vytycuje cestu k tomu, aby bylo do roku 2017 navrzeno
vytvoteni jednotného evropského prostoru dané z pfidané hodnoty (DPH) v Unii;

2. uznavd, ze systém DPH je klicovym prvkem jednotného trhu a mél by byt reformovén tak, aby byl jednodussi,
spravedlivgjsi, G¢innéjsi a odolngjsi vici podvodiim, aby se zlepsily soutézni podminky mezi podniky, snizila diskriminace
spotiebitelti a optimalizoval vybér dan;

3. konstatuje, Ze pro mistni a regiondlni orgdny je jednotny prostor DPH v Unii dalezity, jelikoZ v nékolika ¢lenskych
statech maji pravomoc vybirat DPH a pferozdélovani pijma z DPH md ustfedni roli v ramci uplatiovani mechanisma
vyrovnavani pijmt ve prospéch mistnich a regiondlnich orgdnt. Systémy ¢lenskych stdtt pro prerozdélovani pijmit z DPH
vSak nespadaji do pravomoci EU;

4.  pripomind, ze DPH je rovnéZ vyznamnym zdrojem pi{jmu pro vlastni zdroje EU, protoze v roce 2014 predstavovala
17,6 miliardy eur, tedy 12,3 % celkovych pifjmua EU;

5. podporuje taktéz cil Komise bojovat proti podvodiim. Obrovsky objem podvodu je dikazem nedostatkd stavajictho
systému a clenské staty a EU v jeho disledku kazdorocné prichdzeji o zna¢éné piijmy, které se odhaduji na 170 miliard eur
ro¢né. Tento jev md negativni dopad na rozpocty vefejného sektoru, a to i mistnich a regiondlnich organd nékterych
¢lenskych stdtd, a na jejich schopnost poskytovat kvalitni sluzby. V této souvislosti zZadd ¢lenské staty, aby shromazdovaly
a zvefejnovaly statistiky tykajici se pfeshrani¢nich podvodt v oblasti DPH;

vy

6.  konstatuje, Ze roztiiSténost a slozitost systému DPH zpusobuje podnikiim zapojenym do pteshrani¢niho obchodu
znaéné ndklady na dodrzovani predpisti. Tyto néklady jsou nedmérné vysoké pro malé a stfedni podniky, které tvoi{ zdklad
hospodafstvi a zaméstnanosti na regionalni trovni. Poukazuje na to, Ze akéni plan v oblasti DPH musi rovnéz vést ke
zjednoduseni pro podniky legdlné ¢inné v preshrani¢nim obchodu. Systém DPH nesmi vytvaret neopravnéné piekdzky pro
pfeshrani¢ni obchod;

7. upozornuje na skutecnost, ze rozdily mezi systémy DPH a stanovenymi sazbami postihuji zejména piihrani¢ni
regiony a Cinnost malych a stfednich podnikd v téchto regionech. Je proto tfeba posoudit tizemni dopad ndvrha
umoznujicich vétsi flexibilitu pfi stanovovani sazeb DPH;

8.  poukazuje na to, Ze smérnice o DPH obsahuje ustanoveni o sazbé DPH, jejichz ucelem je chrdnit jednotny trh
a pfedchdzet narusenim hospoddiské soutéze. Domnivd se, Ze tyto zdsady jsou velmi dilezité a Ze je potieba peclivé
prosetfit vSechny ndvrhy ponechavajici clenskym statim vétsi flexibilitu pfi stanovovéni sazeb, aby bylo mozné posoudit
jejich ptipadny dopad na vniténi trh a hospodaiskou soutéz;
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9.  podporuje reformy systému DPH, které by mohly v budoucnu upevnit zdklady ristu, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti, konkrétné rozvoj digitdlni a mobilni ekonomiky, novych obchodnich modelti a podnikt ve sluzbach.
V této souvislosti vitd navrh Komise rozsifit jednotné spravni misto pro DPH na elektronické sluzby o dodavky zbozi na
zdkladé pilotniho projektu, jehoZz cilem je zlepsit spoluprici mezi dafiovymi spravami a podniky v oblasti elektronického
obchodu;

10.  domnivd se, ze efektivita ¢lenskych stdt v oblasti dafiové spravy se zna¢né lisi. Spoluprace a davéra mezi dafiovymi
spravami je nedostate¢nd. Zastavd ndzor, Ze v piipadech podezieni na podvod v oblasti DPH by banky mély — v rdmci
platnych pravnich predpisti tykajicich se ochrany tdaji — plné spolupracovat s dafiovymi organy;

11.  doporuduje analyzovat osvédéené postupy clenskych statl, na jejichz zakladé se ¢ast pi{jma z DPH piidéluje
mistnim a regiondlnim orgdntim, ¢i jim pfipadné udélit pravomoc DPH vybirat;

12.  zad4, aby byli do konzultaci o veskerych zméndch systému DPH zapojeni zdstupci mistnich a regiondlnich orgdnt
na vnitrostatni drovni a zdstupci VR na evropské trovni, protoZe tato rozhodnuti maji piimy dopad na blahobyt
obyvatelstva, na konkurenceschopnost podniki a na piijmy vefejnych organd;

Jednotny evropsky prostor DPH

13.  vyzyvé k tomu, aby se pfi posuzovani zdsady, podle niz se na platby DPH u pfeshranic¢nich transakci vztahuji stejné
pozadavky jako na vnitrostatni transakce, vzal v dvahu pfedevsim jeji vliv na malé a stfedni podniky, pokud jsou zachovany
rizné sazby DPH soucasné;

14.  sdili ndzor, podle néhoz musi novy systém vychdzet ze zdsady mista ureni a stanovit, Ze u prodeje zdkaznikovi
usazenému v jiném Clenském stdté EU bude DPH vybrdna v souladu s pravnimi ptedpisy zemé dodavatele a sazbou
pouzivanou v zemi uréeni a Ze pifjmy z DPH ve stdté vybéru budou ptevedeny do prislusného spravniho orgdnu stitu
spotieby;

15.  vitd zdmér zajistit, aby podniky, které provadéji obchodni transakce na jednotném trhu, mohly vytizovat viechny
zaleZitosti tykajici se DPH u ptislusného spravniho organu ve své zemi ptivodu, a nemusely se pro tc¢ely DPH registrovat ve
viech ¢lenskych statech EU, v nichZ provadéji obchodni transakce, a predklddat v nich danova prohldseni a platit poplatky.
Tato zjednoduseni vak nesmi ohrozit vybér DPH a ovlivnit svrchovanost ¢lenskych statd v darové oblasti;

16.  domniva se, Ze plan Komise je ambiciézni a Ze k jeho provedeni bude zapotiebi ¢as, a proto podporuje zdsadu jeho
postupného zavadéni;

17.  naléhavé vyzyvd Komisi a ¢lenské stéty, aby pfijaly opatfeni ke zvySeni G¢innosti zdanéni a k boji proti podvodiim,
a snizila se tak vy$e DPH, kterou ¢lenské staty nevyberou. Mohou vyznamnym zptsobem pfispét k Gsili o vytvofeni davéry
vi¢i daflovym spravam a navazani a¢inné spoluprace, kterd je nezbytnd k fadnému fungovani nového systému. Vybor trvd
na tom, aby zavedeni novych zprdv o auditu a ndstroji auditu nepfedstavovalo nepfiméfenou zdtéz pro podniky, zejména
pro malé a stfednf;

18.  vyzyvé clenské stity, aby pfijaly konkrétni rozhodnuti ohledné pravni Gpravy v oblasti DPH v Evropské unii,
zejména za Glelem odstranéni existujicich rozdilt v odchylkdch od smérnice o DPH povolenych jednotlivym ¢lenskym
statlim, a podporily uplatiiovdni téchto odchylek viemi ¢clenskymi staty;

19.  poukazuje na to, Ze Komise musi pfi predklddani ndvrhd, jejichz cilem je zvysit efektivitu daniové sprdvy, respektovat
pravomoci vnitrostdtnich nebo regiondlnich sprav;

20.  podporuje efektivnéjsi pouzivani ndstrojil IT a soucasné vyuziti viech dostupnych elektronickych ddajt k boji proti
podvodim pfi soucasném zajisténi ochrany tdajs;
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21. s ohledem na systémy zpétnych a oddélenych plateb DPH ('), zavedené v nékolika zemich, zdGiraziiuje nutnost
posilit davéru vefejnosti ve fakt, Ze se zaplacend DPH opravdu dostane do stitniho, regionalniho ¢ mistniho rozpoctu,
protoze obcané jsou jednémi z hlavnich skute¢nych platctt DPH. Doporucuje prosetiit moznost zavedeni dobrovolného
systému elektronickych plateb, jehoz prostfednictvim by se DPH pochdzejici z ndkupt obcandi prevedla do rozpoctu
piislusného spravniho orgdnu a ¢dstka ndkupu bez DPH — jako doposud — na téet prodavajiciho;

Sazby DPH

22, zduraziuje, Ze neexistuje dostatek dikazli pro to, Ze by dochdzelo k naruseni hospodarské soutéze v disledku
neuvaleni DPH na urcité druhy ¢innostf subjektt vefejného sektoru, na ¢innosti v rdmci spoluprace mezi obcemi nebo na
¢innosti povazované za vefejny zdjem. Rozhodnuti nepovazovat pro ticely DPH vefejnopravni subjekty za osoby povinné
k dani spadé do objektivnich kritérif, kterd jsou harmonizovana na evropské trovni, a nikoli do pravomoci ¢lenskych stat;

23.  zad4, aby byly v posouzeni dopadu, jez md Komise zvefejnit v roce 2017, zohlednény zdjmy mistnich a regionalnich
organtl. V této souvislosti by mél byt ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny vyjasnén pojem ,,(vyrazné) naruseni
hospodaiské soutéze*;

24.  povazuje za nutné, aby byly vSechny clenské stity schopné pouzit vSech odchylek stanovenych v minulosti
kterymkoliv ¢lenskym statem;

25.  vyzyva ke snizeni sazby DPH na $kolni budovy na 6 %;

26.  zduraziuje, Ze soucasny seznam sniZenych sazeb DPH je obzvldsté nejasny a neodpovidd jasné logice. Lituje proto,
ze Komise nepfedlozila vyCerpavajici a transparentni ptehled povolenych snizenych sazeb. Domnivad se, Ze je tfeba
pfezkoumat seznam snizenych sazeb DPH a zohlednit technologicky, hospodaisky a jiny vyvoj a naruseni vznikajici vlivem
raznych sazeb DPH na podobné zbozi a sluzby. Tento pfezkum by mél pokud mozno vést k harmonizaci s cilem zabranit
naru$eni hospodéiské soutéze na jednotném trhu pro malé a sttedni podniky;

27.  ddle se domnivd, Ze pro subjekty, které provadéji ¢innosti obecného zdjmu, mize byt z ekonomického hlediska
zajimavéj$i ndsledné odecist DPH misto toho, aby od ni byly predem osvobozeny;

28.  domniva se, Ze moznost 1 (rozsifeni a pravidelny pfezkum seznamu zbozi a sluzeb zptsobilych pro sniZené sazby)
piinasi pravdépodobné mensi rizika nez moznost 2 (zruSeni seznamu zboZi a sluzeb zptsobilych pro snizené sazby);

29.  domniva se, Ze kdyz se ¢lenskym stdttim poskytne vétsi flexibilita pfi stanovovani sazeb, povede to nevyhnutelné
k jejich vétsi rozmanitosti, coz by mohlo narusit jednotny trh a zptisobit zdtéZ pro podniky, zejména malé a stfedni. Komise
by méla provést komplexni posouzeni dopadi svych ndvrhi na hospoddfskou soutéz a administrativni zdtéz podnikt
a také posouzeni jejich tzemniho dopadu, zejména v pithrani¢nich regionech;

30.  konstatuje, Ze se sdéleni zmifuje rovnéz o dalsich nakladech a nedostatcich spojenych s pfevodem pravomoci
v oblasti sniZeni sazeb na ¢lenské stity, zejména o rizicich sniZeni pffjmu a o sloZitosti DPH a zvySeni nakladt a pravni
nejistoty pro podniky. Toto riziko by se mélo diikladné posoudit;

31. v souladu se svym stanoviskem k plytvani potravinami (z Cervna 2016) podporuje ndvrh, aby bylo velkym
maloobchodnim prodejctim povoleno provadét odpocet DPH u neprodanych potravin, které daruji;

(") Evropska komise napiiklad schvilila zddost Italie tykajici se vytvoreni systému oddélenych plateb DPH pro organy vefejné spravy,
které jsou pldtci DPH. KdyZ tyto orgdny zaplati fakturu za zbozi nebo sluzby, je ¢dst DPH pievedena piimo do stdtniho rozpoctu.
Tento systém plati od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2017, kdy md byt plné nahrazen elektronickou fakturaci v rdmci vefejné
spravy. Podle nékterych odhadi piisla Itdlie v rdmci plateb DPH od orgdnt vefejné spravy kazdoro¢né o 900 miliond eur.
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Elektronicky obchod

32.  poukazuje na to, Ze slozitd pravidla tykajici se DPH, jez se v jednotlivych ¢lenskych stitech lisi, jsou jednou
z nejvétsich prekdzek elektronického obchodu. Konstatuje, Ze je tfeba systém DPH zjednodusit a sniZit ndklady malych
a stfednich podnikt spojené s jeho dodrzovanim. Zejména se musi fesit faktory, které jsou méné piiznivé pro podniky
sidlici v Evropské unii nez pro dodavatele z tietich zem;

33.  podporuje rozsifeni mechanismu jednoho spravniho mista tak, aby zahrnovalo obchod se zbozim, a zavedeni ¢i
navyseni prahovych hodnot DPH pro zadinajici podniky a mikropodniky;

34.  vitd ndvrh na zrudeni osvobozeni od platby DPH pfi dovozu malych zdsilek z téetich zemi a na zavedeni kontrol
prostiednictvim jednotného auditu pfeshrani¢nich podnikt, nebot evropské malé a stiedni podniky jsou v soucasnosti
v konkurenéni nevyhodé oproti podnikiim z tfetich zems;

Bali¢ek DPH pro malé a stfedni podniky

35.  konstatuje, ze hospoddisky rozvoj mistnich a regiondlnich orgdnt stoji na malych a stfednich podnicich a Ze
ndklady téchto podnikt na zajisténi dodrzovani pravidel tykajicich se DPH jsou pomérné vyssi, nez je tomu u velkych
podnikti, coz znamend, Ze malé a stfedni podniky museji provozovat svoji ¢innost v nevyhodnych konkurencnich

podminkéch;

36. upozoriuje na skutecnost, Ze v nékolika ¢lenskych stitech byla pfijata opatfeni ke zjednoduseni registrace novych
podnikti, kterd se na prvni pohled opiraji o zlepseni podnikatelského prostredi, ¢asto vSak podporuji zaklddéni podnikt
umoznujicich vytvéafeni systému tzv. ,kolotoovych* podvodd;

37.  upozorfiyje na to, Ze piislusné vnitrostdtni orgdny (v¢etné danovych sprav) by mély pijmout odpovédnost za
monitorovani ¢innosti podnikd, které provozuji svoji ¢innost legdlné. Tato odpovédnost by neméla byt pfendSena na
protistrany — jiné podniky, jak ve svych rozsudcich tykajicich se DPH opakované rozhodl Soudni dvir EU;

38.  doporucuje Komisi, aby do balicku tykajictho se malych a stfednich podnikd, ktery navrhne v roce 2017, zahrnula
vhodnd zjednodusujici opatfent.

V Bruselu dne 12. fijna 2016.
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