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I. UvOoD

Problém podvodt s cestovnimi doklady nabyva na vyznamu a do stfedu pozornosti se dostal v
souvislosti s nedavnymi teroristickymi utoky v Evropé a soucasnymi migracnimi toky.
Podvody s doklady umoznily fungovéni terorismu a organizovaného zlo¢inu a maji souvislost
s obchodovanim s lidmi' a nezakonnym pievad&&stvim. Je naprosto nezbytné, abychom
zvySili bezpe€nost cestovnich dokladi vcetné piislusné infrastruktury spravy identit
(totoznosti).

Ve svém sdéleni s ndzvem Posilovdni bezpecnosti ve sveteé mobility: Zdokonalovani vymeény
informaci v boji proti terorismu a pevnéjsi vnejsi hranice* Komise zdiraznila kli¢ovy vyznam
bezpecnych cestovnich dokladii a priikazl totoZnosti vzdy, kdyz je nutno zjistit nad veskerou
pochybnost totoZnost urc€ité osoby, a oznamila, Ze pfedloZi akéni plan boje proti podvodim
souvisejicim s cestovnimi doklady. ZlepSeny ptistup bude zalozen na spolehlivych systémech,
aby se zabranilo zneuzivani a hrozbdm pro vnitini bezpecnost plynoucim z nedostate¢né¢ho
zabezpeceni dokladu.

Cestovni doklady maji vétSinou podobu cestovnich pasii, ale patii mezi né rovnéZ vnitrostatni
pritkazy totoZnosti a povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi (pokud se pouzivaji
v ramci prostoru bez hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich). Obcasné EU mohou
vstupovat na Uzemi EU, schengenského prostoru a nékterych zemi, které nejsou ¢leny EU, a
Opoustét jej s vnitrostdtnim prikazem totoznosti vystavenym clenskymi staty. Znamena to
naptiklad, ze zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici mohou cestovat mezi EU a Tureckem pouze na
své vnitrostatni prikazy totoznosti.

Po cestovnich dokladech EU je mezi padé¢lateli silnd poptavka. V nejméné tiech Ctvrtinach
zfalSovanych dokladl zjisténych na vnéjSich hranicich, ale také v prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich, je uvedeno, Ze byly vystaveny d¢lenskymi staty EU a zemémi
pridruzenymi k Schengenu3. Nejcastéji  zjisténymi faleSnymi doklady pouzivanymi k
cestovani v ramci schengenského prostoru jsou podle poslednich zprav Evropske agentury pro
pohrani¢ni a pobiezni strdZ nejméné zabezpecené vnitrostatni prikazy totoZnosti vystavené
Clenskymi staty. Pocty pfipadi podvodu na zékladé podobného vzhledu (tj. ptipad, kdy drzitel
dokladu prosté vypadéd podobné jako jeho skutecny majitel) stale rostou a v druhém ctvrtleti
roku 2016 zGstavaji nejcastéji hlaSenym typem podvodu. Nejvétsi hrozbou zistava ziskani
pravych dokladli na zaklad¢ faleSnych matri¢nich dokladid (rodné, oddaci a amrtni listy),
protoze se tento druh podvodu jen velmi obtizn¢ zjist'uje.

Za téchto okolnosti je zasadni, aby EU a zejména cClenské staty zintenzivnily Usili o lepsi
zabezpeceni cestovnich dokladli vystavovanych statnim ptislusnikim EU a tfetich zemi.
Zabezpeceni cestovnich dokladl je dilezitym faktorem pii lepsi ochran€ hranic a fizeni
migra¢nich toki a krokem k vytvofeni G¢inné a opravdové bezpe&nostni unie”.

Pracovni dokument atvard Komise SWD(2016) 159 final doprovazejici Zpravu Komise o pokroku dosazeném
v oblasti boje proti obchodovani s lidmi (2016).

2 COM(2016) 602 final, 14.9.2016.

Ve druhém ctvrtleti roku 2016 se u 74,33 % padé€lanych priikazii totoznosti, 60,46 % padélanych povoleni k
pobytu a 17,11 % padélanych cestovnich pasi jednalo o doklady EU (Ctvrtletni zprava o analyze rizik
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz).

Sdéleni Komise s nazvem Napliiovani Evropského programu pro bezpecnost v zdjmu boje proti terorismu a
poloZeni zdakladit uicinné a skutecné bezpecnostni unie, COM(2016) 230 final, 20.4.2016.



Povaha podvodi s cestovnimi doklady se rychle vyviji. Zlo¢inecké organizace zapojené do
pozménovani a padélani cestovnich dokladii se dnes vice specializuji a neustéle vyvijeji nové
formy falSovani, jako je manipulace s kontrolnimi zafizenimi, a techniky obchéazeni
biometrickych kontrol a rovnéz nové zpiisoby prace.

Zavadéni vyspélejSich bezpecnostnich prvki, vyrobnich postuptli a systémii kontroly dokladi
ztézuje pozménovani nebo padélani dokladii totoznosti a cestovnich dokladd. Avsak
padélatelé v reakci piechdzeji ve stale vétsi mife z ,,tradiéniho* podvodu, ktery se zamétuje na
fyzicky doklad napf. zménou data platnosti cestovniho pasu (pozménéni) nebo vyrobenim
zcela padélaného dokladu (padélani), na jiné typy podvodu s doklady, jako je podvod na
zaklad¢ podobného vzhledu. Zamétuji se rovnéz na jiné druhy dokladl, jako jsou matriéni
doklady, které se pouzivaji pfi Zadosti o vystaveni skutecnych cestovnich dokladu.

Podle zpravy za rok 2016 Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz® vzrostl podet
ptipadii podvodné totoznosti a podvodného ziskani skute¢nych dokladi mezi prvnim
Ctvrtletim roku 2015 a prvnim c¢tvrtletim roku 2016 o 4 % respektive 76 %, pti¢emz pocet
podvodi s padélanymi doklady klesl (-8 %).

Toto sdéleni stanovi akéni plan ke zlepSeni bezpecnosti cestovnich dokladd. Normy
zabezpedeni cestovnich dokladii a pozadavky na hrani¢ni kontroly® se sice stanovi na Grovni
EU, ale ¢lenské staty nesou plnou odpovédnost za matricni doklady a za faktickou vyrobu a
vystavovani cestovnich dokladl. Akéni plan stanovi opatfeni, kterd Komise pfijme, a uvadi
doporuceni pro opatieni ¢lenského statu v rdmci vnitrostatnich politik ke vSem aspekttim
zabezpeceni cestovnich dokladu.

Komise a Clenské staty musi zajistit, ze u vSech opatfeni uvedenych v tomto akénim planu
bude zaruceno dodrzeni zdkladnich prav, a zejména pravo na ochranu osobnich udajt.

Jakozto strdZzce Smluv bude Komise nadéale dohlizet na spravné uplatiovani prava EU a
vyuzije svych pravomoci, aby prosadila spravné uplatiovani v ptipadech, kdy je to vhodné a
nutne.

Il.  AKCNIiPLAN
1.  Registrace totoZnosti

Pti prekracovani hranic nebo na uzemi clenského statu je velmi obtizné zjistit pravé doklady
vystavené na zdkladé faleSné totoznosti. ZjiStovani totoZnosti jednotlivcl a vystavovani
,matri¢nich dokladd“’ by mélo byt provadéno na zéklad® registrii obyvatel obsahujicich
aktualizované piislusné historické, socidlni a zemeépisné udaje. Zemé¢ s biometrickym
registrem obyvatel nebo databdzi cestovnich dokladi mohou kontrolovat totoznost dané
osoby pokazdé, kdyz pozada o vystaveni nového cestovniho dokladu, takze nikdo nemtize
pozadat o pravy doklad a pouzit k tomu falesSny matri¢ni doklad.

Protoze zdkon miize umoziiovat zménu jména, musi byt této etapé vénovana mimotadna
pozornost a postupy musi byt neprodysny. V ptipadech, kdy se dospélé osoby registruji

http://frontex.europa.eu/publications

Pokud jde o pozadavky na hraniéni kontroly, viz hlava V, kapitola 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEV).

U matri¢nich dokladi se jedna o rodné, oddaci a Gmrtni listy pouzivané na podporu zadosti o vystaveni
dokladu totoznosti, povoleni k pobytu a cestovnich dokladi.
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poprvé nebo poprvé zadaji o vystaveni cestovniho pasu (napf. po udéleni statniho ob¢anstvi) a
neexistuji zadné spolehlivé registratni udaje, odpovédné organy by mély provést osobni
pohovory a piipadné hledat dalsi dikazy, ze osoba skutecné pouziva deklarovanou totoznost,
napiiklad pomoci seznamt voli¢ii nebo zdznamt socidlniho zabezpeceni.

Matri¢ni doklady musi mit kromé toho minimalni uroven zabezpeceni, aby se predeslo jejich
falSovani. EU pfispéla celkovou ¢astkou ve vysi 16 miliont EUR na vyzkum a vyvoj
iniciativ® k zajisténi bezpe¢ndjsich matriénich dokladd. Budouci pracovni programy
Horizontu 2020 o bezpecné spolecnosti 2018-2020 podpoii vyzkum a vyvoj v oblasti
zabezpeceni dokladi.

Kromé EU existuji projekty patfici do nového ramce pro partnerstvi v Evropském programu
pro migraci, které¢ se tykaji vyvoje databazi registrace biometrickych udajia v klicovych
partnerskych tfetich zemich s kapacitou zajistit fungovani civilnich registri a digitalizaci
otiskll prsti nebo biometrickych udaja.

Europol financoval vypracovani piirucky o detekci faleSnych matri¢nich dokladd. Ptirucka
obsahuje ptiklady a kratky popis evropskych dokladl totoznosti a matri¢nich dokladi, ale
neni pouzivana v takové mite, v jaké by méla byt.

Rovn&Z elektronicka identifikace a sluzby vytvaiejici divéru pro elektronické transakce®
mohou pomoci pii zjiStovani faleSnych dokladl a zvysit bezpecnost elektronickych doklada
tim, ze poskytnou dikaz totoznosti a zabrani podvodim s totoznosti prostiednictvim
vzajemného on-line potvrzeni udaju o totoznosti. Poslouzily by také jako podpora pro
usnadnéni zabezpecenych on-line zddosti o obnoveni cestovnich dokladii.

V nedavno pfijatém nafizeni, kterym se zjednodusuje obch vetejnych listin v Unii®, se
stanovi, Ze rodné a oddaci listy vystavené v jednom c¢lenském statu mohou byt pfijaty jako
ufedni listiny v jiném ¢lenském statu bez ovefovaciho razitka. Uvedené posiluje boj proti
podvodiim tim, ze zavadi spravni spolupraci, pii niz Clenské staty navzajem komunikuji
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) v ptipad€ pochybnosti o
pravosti vetejné listiny, napt. aby zkontrolovaly pravost matri¢nich dokladu.

Konkrétni opatfeni

Clenské staty by mély:

- zvazit, jak nejlépe predchazet vydavani pravych dokladd zalozenych na falesné
totoznosti, naptiklad pomoci posileni postupli v pripadech registrace totoznosti v

®  Dva projekty financované v ramci tématu ,,Bezpeénost sedmého ramcového programu se konkrétné tykaji

zabezpeceni dokladd a spravy totoznosti: ,,Rychlé a divéryhodné vystaveni totoznosti a kontrola pomoci
elektronickych pasi zvySujicich soukromi cestujiciho® (Fidelity) a ,,Doporuceni pro spolehlivé matri¢ni
doklady obnovujici dGvéru v elektronicky pas a zvySujici rozsitenou bezpecnost hranic* (Origins). Pracovni
program Horizontu 2020 ,,Vyzva bezpecné spolecnosti® financuje projekt s nazvem ,,Spolehlivy evropsky
ekosystém totoznosti* (Aries).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvatejicich diivéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice
1999/93/ES (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, 5. 73-114).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1191 ze dne 6. ¢ervence 2016 o podpoie volného
pohybu obcanti zjednoduSenim pozadavkt na ptredkladani nékterych vefejnych listin v Evropské unii a o
zméné nafizeni (EU) ¢&. 1024/2012 (Ut. vést. L 200, 26.7.2016, s. 1-136).
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pozdéjsim véku / prvnich zadosti nebo zmény jména,

- ptezkoumat, jak by se dala zvysit odolnost jejich matricnich dokladi vuaci
podvodim, napt. pfidanim bezpecnostnich prvkii,

- zajistit Sifeni pfirucky Europolu o matricnich dokladech vSem organtim
vystavujicim doklady a propagovat jeji soustavné pouzivani a

- rychle provést nafizeni o podpofe volného pohybu obcani zjednoduSenim
pozadavkl na predkladani nékterych vetejnych listin v Evropské unii a vyuZit jeho
potencialu k posileni bezpecnosti vefejnych listin pouzivdnim systému pro vymeénu
informaci o vnitinim trhu.

Komise:

- posoudi soucasny stav v Clenskych statech a usnadni diskusi o biometrickych
identifikatorech (podoba obliceje a/nebo otisky prstil) v registrech obyvatel, pii
plném dodrzeni pravnich predpisit EU o ochrané€ tidajii a zohlednéni vnitrostatnich
souvislosti v ¢lenskych statech,

- usnadni diskusi 0 tom, jak lze zvySit bezpe¢nost matri¢nich dokladd, a to pocinaje
druhym ¢tvrtletim roku 2017;

- bude spolupracovat s kliCovymi partnerskymi tfetimi zemémi na prosazovani a
podpoie zavadéni biometrickych identifikatora do jejich registrii obyvatel,

- posili vyzkum a vyvoj provadény v ramci programu Horizont 2020 pro bezpec¢nou
spolecnost 2018-2020 v oblasti matri¢nich dokladii a ovéfovani dokladi, vcetné
posouzeni mobilnich technologii a

- bude monitorovat provadéni nafizeni o podpoie volného pohybu obcani
zjednoduSenim pozadavkil na predkladani nékterych vetejnych listin v Evropské
unii a posoudi jeho potencidl k dalSimu posileni elektronického zabezpeceni
vetejnych listin.

2. Vydavani dokladua

Na zasedani Rady v prosinci 2005 piijaly viechny &lenské staty EU zavéry'' o minimélnich
normach zabezpeceni postupil pti vydavani prikaza totoznosti ¢lenskych statt. V roce 2006
na to navazalo usneseni*’. Doporuceni se sice tykaji vydavani prikazil totoznosti, které lze
pouzivat jako cestovni doklady, ale jsou relevantni pro vSechny cestovni doklady. Avsak
nektera tato doporuceni (napf. pozadavek, aby zadatel pozadal o vydani osobné, a
monitorovani celého postupu vystaveni dokladu) nejsou dosud pln€ provedena.

Je dulezité, aby si Clenské staty vymeénovaly osvédCené postupy ohledné jak registrace
biometrickych prvkd a uznavani dokladii, tak postupli vydavani, aby se dosdhlo vétsi

1 zavéry zastupet vlad Glenskych statii o spole¢nych minimélnich bezpe&nostnich normach pro vnitrostatni
prukazy totoznosti (1.—2. prosince 2005).

2 Usneseni zastupcti vlad ¢lenskych stati, zasedajicich v Radg, ze dne 4.-5. prosince 2006 0 minimélnich
bezpecnostnich normach priikazi totoZznosti platnych pro cestovani a vydanych ¢lenskymi staty.



soudrznosti mezi vnitrostatnimi postupy. Komise toto usnadni organizovanim pracovnich
seminaid a jednani ad hoc.

Je znamo, Ze decentralizované postupy vydavani dokladii umoznuji podvodnikiim snadnéji
odcizit a opétovné pouzit nevyplnéné doklady. Centralizovani a sledovani/auditovani procesu
vydavani dokladi a jejich personalizace (vyplnéni prazdnych dokladd) zabrafiuje obchu
odcizenych dokladi (zejména nevyplnénych).

Konkrétni opatieni

Clenské staty by mély:

- zajistit pIné provedeni usneseni z roku 2006 o minimalnich norméach pro
zabezpeceni postupil vydavani dokladi,

- vyménovat si informace o osvédcenych postupech ohledné registrace biometrickych
prvki, uznavani dokladl a postuptt vydavani dokladi a

- posilit monitorovani personalizace dokladl totoznosti a cestovnich dokladu a jejich

vydavani, aby se omezil pocet odcizenych nevyplnénych dokladi.

Komise:

- usnadni vyménu osvéd€enych postupt pii vydavani dokladi a spravé totoznosti
organizovanim pracovnich seminaiii pocinaje prvnim ctvrtletim roku 2017.

3. Vyroba dokladu
3.1 Begzpecnostni prvky v cestovnich dokladech

Byly piijaty pravni piedpisy EU o normach pro bezpecnostni a biometrické prvky v
cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty*®, o jednotném vzoru
viz** a o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tietich zemi™. Tyto normy se rovnéz
pouzivaji u povoleni pro mistni pohraniéni styk'® a povoleni vydanych v ramci acquis v
oblasti legalniho pfistéhovalectvi. Pfislusné technické specifikace jsou pritbézné
aktualizovany, aby se zabranilo podvodim, a je proto dulezité, aby doklady byly vyrdbény v
pIném souladu s poslednimi verzemi téchto technickych specifikaci.

Komise piedlozila dva navrhy'’ na modernizaci bezpe&nostnich prvkd a stanovila novy vzor
pro viza a povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tietich zemi. Rychlé pfijeti t€chto navrha

3" Natizeni (ES) &. 2252/2004 (Ui vést. L 385, 29.12.2004, s. 1). UK a IE se tohoto opatieni neti¢astni.

1 Natizeni (ES) €. 1683/95 (UF. vést. L 164, 14.7.1995, s.1).

% Natizeni (ES) & 1030/2002 (Ut. vést. L 157, 15.6.2002, s. 1).

16 Natizeni (ES) €. 1931/2006 (Ut. vést. L 405, 30.12.2006, s. 1).

" Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1683/1995 ze dne 29.
kvétna 1995, kterym se stanovi jednotny vzor viz (COM(2015) 303 final). Navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor
povoleni k pobytu pro statni prislusniky tfetich zemi (COM(2016) 434 final).



by pomohlo omezit pouzivani padélanych dokladii pii vstupu do oblasti bez kontrol na
vnitinich hranicich.

V soucasné dobé se uroven zabezpeceni vnitrostatnich prukaz totoznosti vydavanych
¢lenskymi staty a povoleni k pobytu pro statni pfislusniky ¢Elenskych stati EU sidlicich v
jiném clenském statu a jejich rodinné piislusniky vyrazné lisi, coz zvySuje riziko falzifikace a
podvodi s doklady a vede rovnéZ k praktickym potizim pro obcany, kteti cht&ji vykonavat své
pravo na volny pohyb. V navaznosti na zpravu o ob&anstvi EU pro rok 2013 a jak je uvedeno
ve sdéleni z roku 2016 s nazvem ,,Posilovani bezpecnosti ve svété mobility*, zahdjila Komise
studii'®, jez ma dale posoudit bezpenostni otdzky, véetnd moZné harmonizace
bezpecnostnich prvkl, aby doslo ke zvyseni odolnosti vici rizikim podvodd s doklady.
Posileni bezpecnostnich prvkii v dokladech totoZnosti a povoleni k pobytu by rovnéz mohlo
pomoci fesit problém uvedeny v poslednich zpravach Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobfezni straz, tj. ze vnitrostatni pritkazy totoznosti s nejnizsi urovni zabezpeceni piedstavuji
nejcastéji zjisténé falesné doklady.

V souvislosti s pravem na konzuldrni ochranu, kterou vyuzivaji obcané EU, jejichZ ¢lenské
staty nemaji diplomatické nebo konzularni zastoupeni ve tfeti zemi, se mlzZe stat, Ze jiny
Clensky stat musi takovym obCaniim vystavit ndhradni cestovni doklady. Rozhodnuti z roku
1996™ stanovilo spole&ny vzor takovych nahradnich cestovnich dokladd, aby ob&ané mohli
odcestovat zpét domil. Vydani nahradniho cestovniho dokladu pfedstavuje nejcastejsi typ
konzularni pomoci. Po dvaceti letech je toto rozhodnuti zastaralé®. Nekteré ¢lenské staty
nepouzivaji ndhradni cestovni doklad, protoze se domnivaji, Ze neni zabezpecen proti
podvodu s doklady. V souvislosti s touto revizi Komise piezkouma moznosti, jak
modernizovat také bezpecnostni prvky nahradnich cestovnich dokladi. 3,2.

3.2.  Zaregistrovani biometrickych prvki

Na urovni EU byly pfijaty pokyny pro organy, které vkladaji biometrické identifikatory do
cestovnich pasi a povoleni k pobytu pro statni piislusniky tretich zemi*:. Jedna se o velmi

wrwe

chybnym vloZenim 0daji v okamziku vystaveni dokladu. Kvalita biometrickych prvkl je

nejdilezitéj$i parametr, ktery ovliviiuje presnost automatickych biometrickych systémi. Je
rovnéZ nutno fesit slaba mista biometrie, jako je morfing obliceje a falSovani otiska prsti?,

Konkrétni opatieni

Evropsky parlament a Rada by mély:

- co nejdiive pfijmout navrhy bezpecné&jSiho jednotného vzoru viz a povoleni k
pobytu pro statni ptisluSniky tietich zemi, aby se zabranilo dal§sim podvodim.

8 podpiirna studie k piipravé posouzeni dopadii politickych iniciativ EU v oblasti povoleni k pobytu a dokladt

totoznosti za uc¢elem usnadnéni vykonu prava na volny pohyb.

Rozhodnuti zastupcti yléd ¢lenskych stati, zasedajicich v Radé, ze dne 25. Gervna 1996 o zavedeni nahradniho

cestovniho dokladu; Uf. vést. L 168, 6.7.1996, s. 4.

Rovnéz z ditvodu vstupu v platnost smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatfenich v

oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych ob¢ani Unie ve tfetich

zemich a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES.

2l Rozhodnuti Komise C(2011) 5499 ze dne 4. srpna 2011.

22 Morfing obli¢eje: plynulé splynuti dvou podob obli¢eje v jeden obrazek za pomoci digitalnich programi;
falSovani otiskd prsti: pouzivani nepravych otiskii prsti pomoci zkopirovani otiskd prstii na pryZovy
podklad.
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Komise:

- dokon¢i v prvnim ctvrtleti roku 2017 studii moznych variant, jak politickym
feSenim na Urovni EU zlepsit zabezpeceni pritkazii totoznosti obcanit EU a povoleni
k pobytu obc¢anti EU sidlicich v jiném ¢lenském statu a jejich rodinnych ptislusniku,
ktefi nejsou obany EU, aby se omezilo riziko podvodu a pad€lani; Komise provede
vyhodnoceni dalSich krokti, moznosti a jejich dopadt s cilem mozné legislativni
iniciativy do konce roku 2017,

- prezkoumd, zda je tfeba zménit natizeni (ES) ¢. 1931/2006, aby se zajistilo, ze
podminky vydavani povoleni v rdimci mistniho pohrani¢niho styku — a bezpecnostni
prvky téchto povoleni — zaru€uji nalezité posouzeni bezpecnostniho rizika, aniz
jakymkoliv zplisobem ohrozuji vyhody, které nafizeni a Schengensky hrani¢ni
kodex poskytuji drzitelim téchto povoleni,

- pocinaje tfetim ctvrtletim roku 2017 vypracuje dal§i pokyny/Skoleni pro spravné
vkladani biometrickych identifikatort, které se budou tykat zejména kvality
biometrickych udaji a slabych stranek a

- bude monitorovat soulad bezpecnostnich prvkll cestovnich dokladl vydanych
Clenskymi staty s technickymi specifikacemi EU.

4. Kontrola doklada

Schengensky hraniéni kodex?® stanovi, jak postupovat pii kontrolach statnich prislugnikéi EU
a statnich pfislusnikl tfetich zemi na vnégjSich hranicich. PfisluSnici pohrani¢ni straZe musi
provadét tyto kontroly rychle a vychazet pfitom z technologii/databazi, skoleni a pokyn,
Které jim umoznuji ovéfovat cestovni doklady.

4.1 Elektronické kontroly cestovnich dokladu statnich prislusniki tietich zemi

Elektronické ovéfovani pravosti cestovnich dokladl statnich ptislusnikii tfetich zemi je
zasadni soucasti budouciho systému vstupu/vystupu (EES)*. Pfispiva k bezpecnosti tim, ze
pomaha zjistit podvody s totoznosti a zneuZzivani cestovnich dokladii a bojovat proti nim.
Kromé¢ toho bude systém spravovat biometrickou totoznost statnich ptislusnikt tretich zemi, a
bojovat tak proti podvodiim s totoznosti v podstaté stejn¢ jako Vizovy informacni systém
(VIS) v pripad¢ drzitelt viz. Za timto ti¢elem jsou oba systémy navzajem uzce propojeny.

Ziskani certifikatl od neclenskych zemi EU (certifikanich organti zem¢) pro autentifikaci
pravosti cestovniho dokladu je ¢asové naroény a citlivy proces, ktery je vSak nutny, aby se
zajistilo, Ze nedosSlo k pferusSeni fetézce diveéry mezi ,vystavovatelem* certifikdtu a
»spotiebitelem* (uzivatelem). V roce 2015 zah4jila Komise pilotni projekt, aby prozkoumala,
jak shromazd’ovat certifikaty téetich zemi, potvrzovat miru jejich divéryhodnosti a nasledné
je sdilet formou ,,prehledu seznamt“, ktery by byl v souladu se specifikaci Mezinarodni

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex) (Uf. vést. L 77,
23.3.2016, s. 1).

2 COM(2016) 194 final, 6.4.2016.



organizace pro civilni letectvi (ICAO)®. V roce 2017 by tento ,piehled seznamii“ mohl
zjednodusit a dale podpofit elektronické ovétovani cestovnich dokladd tietich zemi pro
vSechny Clenské staty.

4.2  Kontroly na zdkladé databazi

Drzitelé dokladl musi okamZité nahlasit jejich ztratu nebo kradez. Pokud c¢lenské staty rychle
zanesou informaci do Schengenského informac¢niho systému (SIS) a databaze odcizenych a
ztracenych dokladi Interpolu, jak jsou ze zdkona povinny, vyrazné se omezi moznosti
podvodi s totoznosti. K 24. prosinci 2016 existovalo v Schengenském informacnim systému
52 miliont zdznami o vydanych dokladech a 1 milion o nevyplnénych dokladech. Pocet shod
u vydanych doklada byl v roce 2015 ptiblizné 18 500.

Clenské staty by mély rovnéz Interpolu piedavat tdaje o ztracenych, odcizenych nebo
zpronevétenych cestovnich dokladech vydanych zemémi, které nejsou ¢leny EU, aby tato
organizace mohla pokud moZno zanést udaje od databaze odcizenych a ztracenych cestovnich
dokladi. Je to mimotadné dilezité naptiklad v souvislosti s podvodné ziskanymi syrskymi
cestovnimi doklady. Databaze odcizenych a ztracenych cestovnich dokladd obsahuje pies 68
milioni zdznamt, ve kterych bylo mezi lednem a zatim roku 2016 provedeno pies 1 243
miliard vyhledavani a nalezeno ptes 115 000 shod.

Navrhovana zména Schengenského hrani¢niho kodexu®® by zavedla povinnost ovéfovat
vSechny cestovni doklady bez ohledu na statni piislusnost jejich drzitele v SIS a databazi
odcizenych a ztracenych cestovnich dokladd. Usnadnila by se tim detekce ztracenych,
odcizenych, zpronevéfenych nebo neplatnych dokladi, jejich zabaveni nebo zajisténi jako
dikazu. Kromé¢ toho by navrhovany evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS)27 mél umoznit kontrolovat cestovni doklady statnich piislusniki tfetich zemi
nepodléhajicich vizové povinnosti v SIS a databazi odcizenych a ztracenych cestovnich
dokladli pted jejich piijezdem na vné&jSi hranice. Expertni skupina na vysoké trovni pro
informadni systémy a interoperabilitu”® se pravé zabyva otazkou, jak by interoperabilita
mohla piispét k lepSim kontroldm dokladi a totoznosti.

4.3 Skoleni

Clenské staty, ptislusné agentury EU a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(mezi jinymi) vypracovaly program Skoleni pro pfislusniky hrani¢ni strdze zamétfeny na
zjistovani podvodi s doklady. Skoleni je nutno neustile aktualizovat, aby se zejména
zamétovalo na nové formy podvodd, jako jsou podvody na zékladé podobného vzhledu, a
obracelo se na vSechny, ktefi jsou zapojeni do ovéfovani dokladl, jako jsou dopravci,
zaméstnanci konzulati a mistni spravni organy.

% Ppiehled seznamil kombinuje certifikaty riiznych certifikaénich organii zemé vydavajicich certifikaty a je

zvefejilovan zemi, ktera certifikaty ovéfila a podepsala seznam. Postup je stanoven v dokumentu ICAO ¢.
9303.

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni ¢. 562/2006 (ES), pokud jde o
posileni kontrol na vné&jSich hranicich na zéklad¢ ptislusnych databazi (COM(2015) 670 final, 15.12.2015)
bude formaln¢ ptijat v prvnim Ctvrtleti roku 2017.

Néavrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropsky systém pro cestovni informace a
povoleni (ETIAS) a méni nafizeni (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 a (EU) 2016/1624
(COM(2016) 731 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad€ s nazvem Silnéjsi a inteligentnéjsi informacni systémy pro
ochranu hranic a bezpecnost (COM(2016) 205 final, 6.4.2016).
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Smérnice o odpovédnosti dopravcei stanovi financni pokuty dopravctim, ktefi prepravuji statni
piislusniky ttetich zemi bez dokladii nutnych pro vstup do EU. Za tcelem lepSiho zjiStovani
podvodu s doklady by se mélo dale zvazit zahrnuti vhodnych opatieni o §koleni dopravct.

4.4 Nastroje

Dostupné nastroje na pomoc policistlim, pfisluSnikim hrani¢ni straze a dalSim pfii zjiStovani
podvodl s doklady zahrnuji on-line databazi falSenych a pravych dokladi (FADO), jez je
evropskym systémem archivace vyobrazeni, ve 24 uiednich jazycich EU, bezpefnostnich
prvkl dokladi a technik falzifikace s fadou funkci moznych odkazl s pfimym ptistupem do
jinych databazi tykajicich se dokladu, a rovnéz vnitrostatni a komerc¢ni aplikace.

Databaze FADO byla vytvofena ve spolupraci mezi ¢lenskymi staty a méla by byt v¢lenéna
do pravniho ramce EU. V soucasné dob& nemaji Clenské staty zadnou zakonnou povinnost
nahrat do databaze doklady (at’ jiz své pravé doklady, nebo zfalSované, které zjistily), coz
vede ke zna¢nym rozdilim v mife zadavanych tdaja jak o jejich vlastnich dokladech, tak o
dokladech tretich zemi. Kromé toho je soucasné vyuzivani databaze stile omezené. Je nutno
analyzovat ptfidanou hodnotu systému a také to, zda jsou nutna jeji zlepSeni.

Kromé policejnich orgénii a organii hrani¢ni strdZe jsou na pouzivani gravych cestovnich
dokladi a dokladii totoZnosti zavislé také civilni a soukromé subjekty®’, které z riznych
ditvodli musi provadét kontroly totoznosti. RovnéZ oosby nepatiici mezi ,,odborniky na
doklady* by mély mit moznost vyuzivat jednoduché mechanismy zjistovani pravosti, Které
nevyzaduji odborné znalosti €i specializované vybaveni. Neodbornici a Sirokd vetejnost maji
pristup k podsystému databaze FADO, ktery poskytuje méné podrobné informace. Je nutno
prozkoumat prostiedky, které by jim umoznily vétsi piistup k varovanim o ztracenych nebo
odcizenych dokladech, databazim pravych dokladl a poslednim zaznamim s informacemi o
trendech v oblasti podvodi.

4.5 Biometrické prvky v cestovnich dokladech

Pro odhalovani podvodii piedstavuji biometrické identifikatory dileZity néstroj. Ufednici
hrani¢ni kontroly je mohou pouzivat ke zjisténi totoznosti, zejména srovnanim udaju na ¢ipu s
Gdaji na dokladu.

Ke kontrole elektronickych prvkl elektronickych pasi a elektronickych povoleni k pobytu
organy potiebuji, aby jim ¢lensky stat, ktery doklad vystavil, poskytl nezbytné certifikaty, a
aby tak mély pristup k otiskim prstd ulozenym v Cipu. Systematickd elektronickd kontrola
udaji v Cipu by vedla ke odhaleni nejbéznéjSich podvodi s doklady, jako je manipulace s
fotografii drzitele. Bohuzel, ne vSechny ¢lenské staty si vymeénuji své certifikaty.

Moznosti systému SIS v boji proti podvodim s doklady vzrostou zavedenim funkce
vyhledavani otiskd prstd. Prvni prvek (mechanismus kontroly kvality udaji) bude hotov v
poloving roku 2017 a prace na ustfedni urovni bude dokoncena ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2017.
Funkce umozni tispés$né identifikovat osoby (pomoci jejich otiskll prsti), které organy hledaji.
Systém automatické identifikace otiski prsti (AFIS) bude provadét kontroly totoznosti a
vyrazné prispé&je k odhaleni podvodii s doklady a totoznosti. Clenské staty ho budou postupné
zavadét od zacatku roku 2018.

% Napt. postovni sluzby, banky, notafi, cestovni kancelafe, ptjéovny automobild, agentury pievadgjici
hotovost.
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Do systému SIS jiz 1ze zaddvat odcizené, zpronevétené, ztracené nebo neplatné cestovni pasy,
prukazy totoznosti, Fidi¢ské prikazy, povoleni k pobytu a cestovni doklady, ale Komise
planuje navrhnout (jako soucast revize pravniho ramce systému), aby do néj bylo mozno
zadavat také zfalSované doklady. Umozni to ucelenéjsi pfistup k odhalovani a zabavovani
takovych dokladi.
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Konkrétni opatfeni

Clenské staty by mély:

systematicky registrovat do systému SIS a databaze odcizenych a ztracenych
cestovnich dokladii vSechny odcizené, ztracené, zpronevéfené nebo neplatné
doklady, aby se zajistilo jejich zabaveni a/nebo zajisténi jako dikazu pro trestni
fizeni, pfedlozi-li je drzitel znovu, a tim jejich skute¢né stazeni z ob¢hu,

systematicky vkladat do databaze Interpolu (daje o ztracenych, odcizenych,
zpronevéifenych nebo neplatnych cestovnich dokladech vystavenych tfetimi
zemémi, v ptipadé, Ze to tyto zemé& neini samy,

zajistit, aby pfislusnici hrani¢ni straZze méli lepsi ptistup k pfislusSnym informacnim
systémim,

zlepsit sbér Udaji a vyménu informaci o podvodech s doklady, zejména o

podvodech na zaklad¢ podobného vzhledu, podvodné ziskanych pravych dokladech
a 0 podvodech s totoznosti a

urychlit zavedeni funkce vyhledavani otiski prstii v systému SIS.

Komise:

navrhne, aby byla provedena revize pravniho zakladu systému SIS tak, aby clenské
staty mohly nahravat do systému zfalSované cestovni doklady pocinaje prosincem
2016,

pocinaje prvnim ctvrtletim roku 2017 projedna s ¢lenskymi staty otazku, jak zlepsit
pouzivani on-line databaze falesnych a pravych dokladt (FADO), v¢etné prezkumu
moznosti jejiho dalsiho vyvoje, synergii a pfidané hodnoty,

behem tretiho Ctvrtleti roku 2017 zajisti pravidelnou aktualizaci seznamu certifikati,
které jsou nutné pro elektronické ovérovani pravosti cestovnich dokladu,

bude spolupracovat s ptisluSnymi agenturami EU pii podpofe Skoleni v novych
oblastech podvodu s doklady,

Prezkoumad, zda je proveditelné zahrnout pozadavky na Skoleni do smérnice o
odpovédnosti dopraveii;

behem ctvrtého ctvrtleti roku 2017 prezkouma, jak zlepSit dostupnost informaci o
novych a falesnych dokladech pro osoby, které ,,nejsou odborniky na doklady*,

bude nadale monitorovat provadeéni pravnich ptedpistt EU o uplatiiovani biometrickych
aplikaci pfi zabezpecovani dokladii a vymeénu certifikéth mezi Clenskymi staty a

ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2017 zavede na Ustfedni Urovni v systému SIS funkci
vyhledavani otiskl prsti.

NAVAZUJICI KROKY
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Komise vyzyva ¢lenské staty, aby provedly vSechny nutné kroky k zajisténi rychlého provedeni
tohoto akéniho planu. Na konci prvniho ¢tvrtleti roku 2018 podd Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o dosazeném pokroku.
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