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1. Uvod

Problémy v oblasti Zivotniho prostfedi se nezastavi na hranicich. Jejich feSeni Casto vyzaduje
hranice a mezi organizacemi. Efektivni a ucinné shromazd’ovani dat spojenych s ur¢itym
mistem (prostorovych dat) je spojeno s piinosy. Krom¢ toho, Ze usnadiiuje lepsi
environmentalni fizeni, mtze téz docilit soucinnosti se strategii pro jednotny digitalni trh
EU?', napriklad vyvojem inovativnich novych produktil a sluZeb, které vytvaieji kvalitni
pracovni mista a zvysuji konkurenceschopnost Evropy.

Smérnice o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi
(smérnice INSPIRE)? podporuje uplatiiovani politiky zaloZené na znalostech a monitorovani
¢innosti, které maji dopad na zivotni prostiedi. Stanovi opatieni k odstranéni prekazek sdileni
prostorovych dat mezi v§emi arovnémi spravy v ¢lenskych statech i mezi nimi.

V roce 2013 zaradila Komise smérnici INSPIRE do svého Programu pro ucelnost a u¢innost
pravnich piedpist (REFIT)B, aby v dobé, kdy se jeji provadéni blizi poloviné vymezeného
obdobi, posoudila, zda je tento néstroj i nadale vhodny pro dany tcel. Tato zprava popisuje
pokrok, jehoz bylo pti provadéni dosazeno®, a shrnuje vysledky hodnocent.

2. Souvislosti

Pied rokem 2007° bylo obtizné nalézt prostorova data online na vnitrostatni urovni i na
Grovni EU atato data byla Gasto nedostate¢né dokumentovana®. Casto byla uchovévéna
Vv nekompatibilnich formatech, coz zpiisobovalo potize pii spojovani riaznych souborii
prostorovych dat. Mnoho organii vefejné spravy nemélo zavedené online sluzby, které by
lidem umoznovaly jejich prostorova data vyhledavat (v ramci zemi i pies hranice), ziskavat
k nim pfistup, vyuzivat je a sdilet. EU neméla pro prostorova data zadnou infrastrukturu, coz
napiiklad znamenalo, Ze data tykajici se fek tekoucich pfes hranice nebyla propojena.

1 CoM(2015) 192.
2 2007/2/ES.

¥ SWD(2013) 401.
4 Jak vyzaduje &lanek 23 smérnice 2007/2/ES.

Jak doklada posouzeni dopadil.

Tj. prostiednictvim metadat, ktera poskytuji informace o jednom ¢i vice aspektech prostorovych dat.
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http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_cs
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2004/sec_2004_0980_en.pdf

Také prostorova data dle ptilohy III jsou
zdokumentovana, lze je vyhledéavat, prohlizet a
stahovat prostfedictvim sluzeb, které jsou

V provozu.
¢lanek 11)

3.12. 2013 (krok

Sluzby stahovani dat pro zdokumentovana
prostorova data dle ptilohy I-Il jsou

V provozu.
28. 12. 2012 (krok 4, €lanek 11) E-\‘ I
, w 23. 11. 2017 (krok 5, €l. 7 odst. 3)
PrOStﬂr})SVOaudzadtiSj?nzﬁig\}gni Prostorové data dle prilohy I a k
3.12. 2010 (krok 3, &. 6 § - 21. 10. 2020 dle prilohy Il a 111
> . 11. 2011 (krok 4, ¢lanek 1)jsou uspofadana
p'ﬁ'.a) Vyhledavaci a prohlizeci sluzbyy jnteroperabilnich datovych
pro zdokumentovana prostorovgnodelech a jsou dostupna
data dle prilohy I-I1 jsou prostiednictvim sluzeb.

@ —315.5. 2009 (MBIOY?ZY)
— Smérnice je provedena ve vnitrostatnim pravu.
— Je ztizena koordinace.
— Jsou piijata opatieni ke sdileni.
—Jsou identifikovéana prostorova data.

Obrézek 1: Provaddci plan smérnice INSPIRE’ — hlavni milniky

K feSeni této situace pozaduje smérnice, kterd se opird o n¢kolik pravidel provadéni (napf.
0 vykazovani metadat)?, aby ¢lenské staty (viz obrazek 1):

1) wvytvorily koordina¢ni struktury a pfijaly aprovedly zakonna opatieni k odstranéni
procesnich piekazek branicich sdileni prostorovych dat;

2) identifikovaly sva prostorova data relevantni pro politiky v oblasti Zivotniho prostiedi,
jakoz 1 politiky a opatfeni s dopadem na zivotni prostiedi podle témat uvedenych
v piilohach® smérnice;

3) zdokumentovaly prostorova data tak, aby k nim byl mozny pfistup na internetu, spolu
s informacemi o aspektech, jako jejich zdroj, geografické pokryti, kvalita a podminky
pouziti, v souladu se specifikacemi metadat'’;

http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/44

http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/3

Tti ptilohy smérnice obsahuji 34 témat prostorovych dat. Pfiloha I obsahuje zédkladni témata dat, napf.
soutadnicové referen¢ni systémy, adresy, katastralni parcely a dopravni sité; piiloha II obsahuje geograficka
témata dat, napf. nadmotskou vysku a krajinny pokryv; ptiloha III obsahuje témata dat tykajici se zivotniho
prostiedi, zdravotnictvi a energetiky, napf. zafizeni pro sledovani, primyslova, zemédélskd nebo
akvakulturni zatizeni, oblasti ohrozené pfirodnimi riziky, stanovisté nebo energetické zdroje.

10 Naiizeni Komise (ES) &. 1205/2008.



http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/44
http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32008R1205

4) zavedly interoperabilni online sluzby umoziujici vyhledavani, vizualizaci a stahovani
prostorovych dat;

5) postupné usporadavaly a zvetejnovaly prostorova data v souladu se spolecnymi
datovymi modely™ s cilem dosahnout vy33i interoperability a produktivity.

Smérnice pokryva ohromné mnozstvi potencidlnich soubort prostorovych dat a pfedem neni
mozné stanovit Zzddnou horni mez ani celkovy pocet. Smérnice by méla byt pln¢ provedena
do roku 2021". Toto hodnoceni vychazi z informaci dostupnych v poloving obdobi provadéni
(tj. 2013/14).

3. Provadéni
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

Smérnice méla byt provedena ve vnitrostatnim pravu do 15. kvétna 2009, ale kvili
vyznamnym politickym, pravnim a spravnim pratahtim vétSina ¢lenskych statd tento termin
nedodrzela; v€as smérnici provedlo pouze Dansko. Zpozdéni ve sd€leni vnitrostatnich

pravnich piedpist dosahovalo od 3 do 24 mésici, v praméru pak 12 mésici*2.

Komise uplatnila postihy vii¢i ¢lenskym statim za neprovedeni smérnice zptisobem, ktery byl
pln¢ ve shod¢ s pozadavky, ajesté vroce 2016 se stile zabyva nedofeSenymi problémy
provadéni v deviti ¢lenskych statech (CZ, DE, FI, FR, HR, LT, PL, PT, UK).

Nedoiesené problémy v oblasti shody s pozadavky se tykaji méné vyznamnych podrobnych,
pravnich ¢i technickych otazek a nebrani dotéenym ¢lenskym statim v provadéni smérnice.

Hlavni divody zpozdéni souviseji s nékolika problémy, vcetné politické viile, spravnich
prutaht a zmén v obsazeni vlad.

Kroky provadéni®®

Ptestoze do roku 2014 doslo pfi provadéni smérnice k pokroku, Zadny z termint uvedenych
Vv obrazku 1 nebyl splnén vSemi ¢lenskymi staty. Vzhledem k propojeni jednotlivych kroki
ma tato skute¢nost kumulativni dopad, protoZe i kdyZ je pokrok v pozdéjs§im kroku pfiznivy,
ma vliv na mensi nez oekavany pocet souborti prostorovych dat. Jednotlivé kroky jsou
podrobné rozvedeny niZze.

Krok 1 — Vytvoreni koordinacnich struktur a politik v oblasti sdileni dat mezi organy verejné
spravy
Smérnice pokryva Siroké spektrum prostorovych dat, které spravuje velky pocet organt
vetfejné spravy na narodni, regionalni a mistni arovni. Nezbytné koordinaéni struktury a
politiky v oblasti sdileni dat byly obecné zavedeny pfti provedeni ve vnitrostatnim pravu (viz
vyse).

1 Vsouladu s nafizenim Komise (EU) & 1089/2010, naposledy pozm&nénym nafizenim Komise (EU)

¢. 1312/2014.

2 Viz téz kapitola 4.1 ve zpravé o hodnoceni provadéni smérnice INSPIRE v poloving obdobi — spole&né

zpravé EEA a JRC (jako Technicka zprava EEA ¢&. 17/2014).

B Poznamka: vSechna data vychazeji z vnitrostatnich zprdv z kvétna 2013 nebo z vyroénich prehleda

dosazeného stavu, nejnovéji za rok 2014. Od té doby dosahly ¢lenské staty urcitého pokroku, pfi¢emz svou
situaci musi aktualizovat ve zpraveé za rok 2016.


http://www.eea.europa.eu/publications/midterm-evaluation-report-on-inspire-implementation

Efektivita vnitrostatniho koordina¢niho usili vSak byla rGzna. Znepokojeni zplsobily
piredev§im problémy v nékterych Cclenskych statech, které meély dopad na spolupraci
narodnich kartografickych instituci a organti (napf. ministerstev a agentur) poskytujicich
informace o Zivotnim prostiedi.

Vnitrostatni politiky v oblasti sdileni dat jsou velmi rozmanité aruznorodé a vétSina
Clenskych stath v této oblasti stale hlasi problémy. Politiky, které odrazeji znacnou flexibilitu
ptistupi, jiz smérnice umoziuje (viz ¢l. 17 odst. 2), sahaji od plné otevieného a volného
piistupu a pouzivani az po plné pokryti nakladd, ziskavani pfijmi a riizné typy partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru. Komise neprovadéla podrobné posouzeni shody
vnitrostatnich politik se smérnici.

Krok 2 — Pokrok dosazeny pri identifikaci pozadovanych prostorovych dat

Vsechny soubory digitalnich prostorovych dat nalezejici do 34 témat prostorovych dat mély
byt identifikovany, zdokumentovany a zpiistupnény pomoci online sluzeb do prosince 2013.

Vzhledem K problematickému ur¢eni horni hranice ¢&i celkového pocétu soubord dat
odpovidajicich vymezeni do roku 2014 je sice obtizné posuzovat aspésnost, ale celkovy pocet
soubort dat piekrocil 56 220 (obrazek 2). Ptiblizné 90 % z nich vsak ptedstavuje soubory dat
pouhych osmi ¢lenskych stati. Po pocatecnim prudkém narGstu objem vykazovanych
soubort prostorovych dat u zbyvajicich (20) ¢lenskych stath zustaval relativné stabilni,
v nékterych zemich mezi rokem 2010 a 2014 dokonce klesal** (obrazek 2) a obecn& byl
pomérné nizky s méné nez 120 soubory dat na jednu zemi.

60000
40000
B Other Member States
20000 3 AT, DE, FR, UK, FI, PT, PL, IT
O — T T .: T
2010 2011 2012 2013 2014

Obrazek 2: Celkovy objem soubori prostorovych dat (vSechny piilohy) vykazany ¢lenskymi
staty

V souladu s lhiitami a kroky stanovenymi vyse dosahly ¢lenské staty pokroku pti poskytovani
dat tematicky zaméfenych na zivotni prostiedi, naptiklad umisténi zdroji emisi a dat o téchto
zdrojich. VétSina dat s vyznamem pro Zivotni prostedi (vétSinou data dle ptilohy III) vSak
Casto jesté neni zpfistupnéna (kroky 2, 3 a4, lhiita do roku 2013). Tim se také komplikuje
nasledujici krok, kterym je zajisténi interoperability t€chto dat (krok 5, lhiita do roku 2020).

Krok 3 — Zdokumentovani prostorovych dat (metadata)

Zdokumentovani identifikovanych prostorovych dat umoZiuje jejich snadnéjSi vyhledani
online. PfestoZe pocet zdokumentovanych souborli prostorovych dat neustdle roste, v roce
2013 mélo pouze 12 clenskych statli zdokumentovano vice nez 80 % soubori zplsobem,
ktery je ve shodé¢ s pozadavky, pfestoze cilem bylo, aby mély vSechny ¢lenské staty v tomto
stavu 100 % dat (obrazek 4).

1 Pokles dat mize byt dan tim, Ze zem& konsolidovaly n&kolik rozptylenych soubori dat do jednoho (nebo

n¢kolika) narodnich soubort dat. Takova skute¢nost by pak mohla byt pfinosna pro provadéni.
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Obrazek 4: Trendy 2010-2013: % soubort prostorovych dat s metadaty, jez jsou ve shodé s
pozadavky

Krok 4 — Vytvoreni internetovych sluzeb zajistujicich pristup k prohlizeni a stahovani
prostorovych dat

Do prosince 2013 mély mit Clenské staty také zavedeny online sluzby pro vyhledavani,
prohliZeni a stahovani dat pro vSechny své zdokumentované soubory prostorovych dat.

V tomto kroku bylo dosazeno vétsiho pokroku. V pozadovaném terminu poskytovalo
vyhledéavaci sluzby pro 80 az 100 % svych zdokumentovanych souborti prostorovych dat
patnact Clenskych stath (obrazek 5).
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Obrazek 5: Trendy 2010-2013: % soubort prostorovych dat s vyhledavacimi sluzbami
Celkova dostupnost souborti prostorovych dat prostiednictvim prohlizecich sluzeb a sluzeb
stahovani dat je jesté nizsi, nebot’ prostiednictvim prohliZecich sluzeb zvetejnuje 60 az 100 %
svych vykézanych soubord prostorovych dat pouze asi polovina ¢lenskych statii (obrazek 6).
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Obrazek 6: Trendy 2010-2013: % soubort prostorovych dat s prohlizecimi sluzbami

Pokud jde o sluzby stahovani dat, situace téz zaostava za oc¢ekavanimi, nebot’ 60 az 100 %
svych vykazovanych prostorovych dat ptistupnych ke stazeni ma pouze asi Ctvrtina ¢lenskych
statli (obrazek 7).
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Obréazek 7: Trendy 2010-2013: % soubort prostorovych dat se sluzbami stahovani dat
Krok 5 — Dostupnost prostorovych dat ve spolecnych datovych modelech

Nejnaro¢néjsim tkolem je transformace prostorovych dat tak, aby odpovidala spole¢nym
datovym modeltim. Clenské staty maji pro splnéni tohoto kroku &as nejpozdgji do roku 2020.
V této Casné fazi provadéni nizka mira shody prostorovych dat s pozadavky nepiekvapuje
(obrazek 8).
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Obrazek 8: Trendy 2010-2013: % soubort prostorovych dat odpovidajicich spole¢nym
datovym modeliim — povinné od roku 2017 dale (vSechny pftilohy)

4. Ukelnost pravnich piedpisi

v

Tento oddil podava shrnuti hodnoceni. Podrobnéjsi informace jsou k dispozici v souvisejicim
pracovnim dokumentu Gtvari Komise.™

Efektivita

Ptfed nabytim ucinnosti smérnice bylo zdokumentovano pouze omezené mnozstvi souborti
prostorovych dat (v roce 2007 jich bylo identifikovano 1 384'°), online sluzby pokryvaly
pouze maly zlomek identifikovanych soubori prostorovych dat a politiky v oblasti dat
znamenaly zavazné piekdzky pro jejich Siroké vyuZzivani.

Do roku 2013 doslo ke zvySeni efektivity ve vSech ¢lenskych statech v zavislosti na jejich
Usili v oblasti provadéni (a investic), coz lze dolozit skute¢nosti, ze v roce 2013 jiz bylo
vykédzdno vice nez 56 000 soubori dat. Pozadavky a Ilhity stanovené smérnici
nepiedstavovaly zasadni problémy pro osm ¢lenskych statd, které identifikovaly vice nez 90
% celkového poctu soubord dat'’. U mnoha &lenskych stati viak pokrok méfeny podle

> SWD(2016) 243.

6 Spatial Data Infrastructures in Europe: State of Play 2007 (Infrastruktury prostorovych dat v Evropé:

soucasny stav v roce 2007).

7V n&kterych t&chto &lenskych statech se stale jesté diskutuje o shod& vnitrostatnich pravnich piedpist, ale to

nemélo dopad na jejich schopnost provadét smérnici dobie (viz oddil 3 tykajici se ,,provadéni®).
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http://inspire.ec.europa.eu/reports/stateofplay2007/INSPIRE-SoP-2007v4.pdf

definovanych krokt a harmonogramu ocekdvani nenaplnil. Slozité a rliznorodé vnitrostatni
politiky v oblasti dat a neexistence celoevropské politiky v oblasti dat komplikuji volny tok
dat, coz je problém zaznamenany i na Sir§im jednotném digitalnim trhu. Nejméné efektivni
Cast procesu provadéni souvisi s politikami v oblasti dat. Mnoho soubort dat a sluzeb stale
neni snadno pfistupnych (tj. bez pravnich ¢i financnich ptekézek), coz je nutnou podminkou
K tomu, aby bylo mozné na vnitinim trhu z takovych dat vytvaret pfidanou hodnotu. Tyto
slozité a riznorodé politiky v oblasti dat rovnéz vytvareji zbyte¢nou administrativni zatéz i
V porovnani s $irsi otevienou politikou v oblasti dat.

Dalsi divody nedostatkti pti provadéni:

e 7zpozdéni pii provadéni smérnice ve vnitrostatnim pravu a vytvaieni efektivnich
spravnich struktur zptsobené politickymi, pravnimi a ekonomickymi problémy na
narodni drovni (viz oddil 3, krok 1). Nékolik ¢lenskych stati uvedlo, Ze dopad na
pfid€leni nezbytnych pocate¢nich investic (napf. do infrastruktury IT arozvoje
technickych dovednosti ve statni spravé) méla téz hospodaiska krize a tlak na narodni
rozpocty,

e nedostatetna koordinace, objasnéni a stanoveni priorit mezi pfisluSnymi organy na
narodni Urovni, zejména téch, které odpovidaji za data o Zivotnim prostiedi (napf.
identifikace minimalnich pozadovanych souborti dat),

e nelcinna koordinace na urovni EU (Evropska komise a EEA) pfi vedeni ¢lenskych
stath ke stanoveni priorit v ramci identifikace soubort prostorovych dat pro potieby
politiky v oblasti zivotniho prostiedi a souvisejicich politik (napt. pro ucely
vykazovani),

e ambicidzni soubor lhit, ktery platil v dobé& pfijeti smérnice, jiz nemusi byt relevantni
pro vSechny ¢lenské staty, napi. z divodu technické slozitosti pravidel pro provadéni
interoperability a pokynu, které vyzaduji pouziti nastrojii a dovednosti v oblasti IT,
které Casto chybé&ji. K tomu je tfeba pficist riznou miru piipravenosti ¢lenskych stati,
pokud jde 0 dodrzovani lhit stanovenych smérnici.

Nekteré z Clenskych stath, které pokrocily méné, také hlésily, Ze ze spravnich davodi (rizné
ptislusné organy) unich dochazi ke stfetavani s paralelnimi politikami v oblasti vefejné
piistupnych dat a elektronické statni spravy a ze otazkdm zivotniho prostiedi je v SirSich
souvislostech politiky pfikladan maly vyznam. Jiné (vCetné nékterych ¢lenskych stati, které
pokrocily vice) deklarovaly, Ze stfety jsou zbytecné, protoze je zde dost prostoru pro
vytvoteni vSestrann¢é vyhodnych pftistupli, pokud se smérnice INSPIRE stava zédkladem pro
¢innost elektronické statni spravy.

Clenské staty také zpochybiiji efektivitu budouci harmonizace dat (krok 5) z divodu
zna¢ného Usili a vysokych néklada potfebnych pro transformaci stavajicich souboru dat tak,
aby splnovaly nové pozadavky (lhtuty v letech 2017 a2020). Mnohé piipoustéji, ze pro
dosazeni Uspor z ditvodu vyssi efektivity je tfeba vysSSi mira interoperability. Vyjadiuji téz
obavu ohledn¢ slozitosti a proveditelnosti prizptisobeni vSech prostorovych dat spolecnym
datovym modeliim do roku 2017 (ptiloha I) nebo 2020 (ptiloha II a III). Pozaduji pruzné,
pragmatické a na uZzivatele orientované vyuzivani stavajicich specifikaci dat.

Ucinnost
Kvantitativni hodnoceni nakladd a ptinosi bylo obtizné vzhledem k neexistenci komplexnich

a srovnatelnych dat. Vzhledem k fazi provadéni vétSina z aktualné dostupnych studii vychazi
z odhadu ¢i predpovédi a kvantifikované tidaje o pfinosech jsou vzacné.
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Vykézané naklady na provadéni se pohybovaly od 0,5 do 13,5 milionu EUR za rok, pfi¢emz
vétsina Clenskych stati vykazala castku od 2 do 3 miliont EUR za rok. Ve vétSin€ ptipadu je
tato hodnota niz§i nez plvodni odhady, které se v pocateénim posouzeni dopadi **
pohybovaly od 4 do 8 miliont EUR za rok, a je pravdépodobné, ze tato skutecnost souvisi
s dosazenim mensiho nez ocekavaného pokroku.

Poskytnuté informace o ptinosech, které byly hlavné kvalitativni a zalozené na odhadech,
zahrnovaly nasledujici body:

o Ucinngjsi pristup k informacim®™ vedouci k lepsim a levngj§im sluzbam elektronické
statni spravy pro obcany i podniky, a tudiz zvySujici transparentnost a vytvaiejici
obchodni pfilezitosti pomoci dat o Zivotnim prostfedi. Tim se povzbuzuje vyzkumny
a inovacni potencial.

e Lepsi empirickd zadkladna pro tvorbu politiky, rozhodovani a provadéni, snizovani
nakladii a zvySovani kvality hodnoceni (napt. v oblasti posuzovani dopadl na zivotni
prostiedi & Fizeni rizik)®.

e Lepsi spoluprace mezi organy vefejné spravy a mezi riznymi odvétvimi (napf.
zemni planovani, doprava, zem&d&lstvi a Zivotni prostfedi)®* a Gspory spravnich
nakladu (diky mensi duplicité prace) pii sou¢asném zvySovani dostupnosti a kvality
dat.

e Vytvafeni technologickych dovednosti, schopnosti a kapacit v organech veifejné
Spravy.

V nékolika zemich, v¢etné Nizozemska, doslo k pomérné predvidatelnému vyvoji, kdy rocni
naklady na zacatku pievySovaly pfinosy, ale piinosy se v druhé fazi provadéni (po roce 2013)
zvétSovaly. Predpokladalo se, Ze na pocatku bude tieba vynalozit investice (do infrastruktury
IT, transformace dat a rozvoje dovednosti), ale pouze n€kolik ¢lenskych stati uvedlo, Ze tyto
investice uskute¢nilo. Nékolik ¢lenskych statdi vykazalo synergie® mezi strategii EU a
narodnimi strategiemi v oblasti vefejné piistupnych udaji® (vietné revidované smérnice o
opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru) 2 coz pomohlo k dosazeni pfinost a
soucasn¢ ke sdileni nakladli na provadéni s investicemi, které bylo tak jako tak tfeba provést
pro ucely Sirsich politik v oblasti vefejné piistupnych dat. Strategie Spojeného kralovstvi pro

8 Contribution to the extended impact assessment of INSPIRE (Ptispévek k rozsifenému posouzeni dopadi

smérnice INSPIRE).

The Basic Data Programme — A Danish Infrastructure Model for Public Data (Program zakladnich dat —
dansky model infrastruktury pro vefejna data), 2014.
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2 Napk. ve vztahu k posuzovani dopadi na Zivotni prostiedi provadénému na zakladé pravnich piedpisit EU

naznacuje studie potencidlni 15% usporu €asu a Gsporu nakladi pfiblizn€ ve vysi 150 miliontt EUR za rok
na drovni EU (technicka zprava JRC — EUR24327 EN — 2010).

2L Napf. systém informaci o parcelach v Rumunsku vyuzil smérnici INSPIRE ke spravé zem&d&lskych dotaci

a identifikaci zlepSeni v oblasti zivotniho prostfedi. Jiné ¢lenské staty ohlasily podobné projekty.

2 Pptiklad: 57 % dat INSPIRE je VEREINE PRISTUPNYCH ve Finsku atato data jsou poskytovéna
prostiednictvim sluzeb INSPIRE nebo INSPIRE and Open Data: okresni rada v Ashfieldu ve Spojeném
kralovstvi zvetejnuje data na zakladé evropské smérnice INSPIRE jako vetejné pristupna.

2 COM(2011) 882.
24 2013/37/EU.



http://inspire.ec.europa.eu/reports/fds_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/jrc_technical%20report_2009%20eia-sea%20survey.pdf
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/mig-inspire/wiki/National_implementation_webinars
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/mig-inspire/wiki/National_implementation_webinars
http://www.ashfield-dc.gov.uk/residents/democracy,-elections-and-legal/data-information-data-protection,-freedom-of-information-etc/inspire-and-open-data.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0882&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0037&from=CS

realizaci piinost zroku 2012% odhadovala, Ze ro¢ni kvantifikovatelné pfinosy ve viech
organech statni spravy Spojeného kralovstvi ¢ini 470—510 miliontit GBP za rok.

v

Jak jiz bylo zminéno v kroku 5, harmonizace dat predstavuje nejnakladnéjsi a nejnaro¢né;jsi
krok. Prestoze Clenské staty maji na splnéni téchto ustanoveni ¢as az do roku 2017, resp.
2020 (zélezi na predmétnych datech), pfi nedavnych diskuzich v ramci odborné skupiny?®
byla vyslovena obava, ze soubézna harmonizace tak obrovského objemu dat bude znamenat
vysoké néklady a praktické potize. Bylo navrzeno, Ze jednou z cest K prekonani tohoto
budouciho problému je stanovit jasné priority, tj. vybrat z datovych témat, pfedevSim témat
z ptilohy III, ty nejvyznamnéjsi soubory dat pro aplikace koncovych uzivatelt.

Nekteré z téchto problémti dokazalo zmirnit financovani z EU anékteré projekty byly
podpoteny z programii EU (napf. ISA?’, Horizont 2020, LIFE+). Takové projekty?® mohou
pomoci S vyvojem feSeni a nastroji, které mohou pouzivat vSechny ¢lenské staty (znovu
pouzitelné slozky), coz mize pomoci zvysit G¢innost v mnoha oblastech politik. Tyto
prilezitosti vSak Clenské staty nevyuzivaji systematicky.

Relevance

Pfi vefejné konzultaci® vysla najevo znatnd podpora cilim smérnice, které jsou stale
povazovany za relevantni pro odstranéni piekdzek sdileni dat, jez brani efektivnimu a
uc¢innému provadeni politiky v oblasti zivotniho prostiedi. Vyvoj politiky EU navic ukazuje,
ze cile smérnice INSPIRE v pribéhu €asu na vyznamu jesté¢ nabyvaji a jsou zafazeny mezi
priority Komise souvisejici se strategii EU pro jednotny digitalni trh z roku 2015. Ta uvadi
potiebu zvyseni meziodvétvové interoperability v ramci vefejného sektoru (pomoci revize
Evropského ramce interoperability) a smérnice INSPIRE ma pro tento ucel zasadni vyznam.
Podpora sluzeb elektronické statni spravy a potieba uplatiiovat principy ,,digitalizace jako
standard* a ,,pouzit jednou* jsou ve smérnici INSPIRE zakotveny.

7. akéni program pro zivotni prostiedi znovu zdiraznil potfebu zlepsit empirickou zakladnu
pro politiku v oblasti zivotniho prostfedi. Uplatfiovani smérnice INSPIRE navic miZze mit
vyznam pro naplnéni cilii probihajici kontroly t&elnosti * sledovani a podavani zprav
V oblasti Zivotniho prostiedi, které se provadi v ramci programu zlepSovani pravni 1'1pravy.31

Soudrinost

rowr

Prokazalo se, Ze vnitini soudrznost smérnice je dostate¢nd, protoze Clenské staty z velké ¢asti
dodrzuji v ni stanovené kroky.

% Diskuze prob&hla v prosinci 2015 v ramci Odborné skupiny pro revizi a provadéni smérice INSPIRE.

21 ReSeni interoperability pro evropské orgény vefejné spravy.

% Pptiklady zahrnuji: European Union Location Framework (Evropsky polohovy ramec — EULF) a Reusable

INSPIRE Reference Platform (Platforma referen¢nich feseni pro opakované vyuziti pii provadéni smérnice
INSPIRE — ARE3NA), European Geological Data Infrastructure (Evropska infrastruktura geologickych dat
— EGDI), skotské internetoveé stranky o Zivotnim prostiedi.

» 94 % souhlasi — 1% nesouhlasi — 5% nemé& nazor: strana 28 souhrnné zpravy INSPIRE Public

Consultation 2013 (Vetejna konzultace o smérnici INSPIRE 2013).

Viz plén.

81 Viz pracovni program Komise na rok 2016 (COM(2015) 610, piiloha 2).
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https://circabc.europa.eu/w/browse/7345f827-59ff-476b-9fc8-093ad20added
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1407332205036&uri=CELEX:52014PC036
http://www.environment.scotland.gov.uk/about-us/lifeplus-project
http://inspire.ec.europa.eu/reports/consultations/INSPIRE_Public_Consultation_Report_final.pdf
http://inspire.ec.europa.eu/reports/consultations/INSPIRE_Public_Consultation_Report_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/2017_env_002_monitoring_and_reporting_obligations_en.pdf

Ve vztahu K jinym pravnim ptedpisim v oblasti zivotniho prostiedi si smérnice klade za cil
piispét k pravni atechnické interoperabilité pieshrani¢ni i v ramci EU. V piizpsobovani
spravy dat v oblasti zivotniho prostiedi v§ak bylo dosaZzeno jen ¢asteéného pokroku. Piestoze
odkazy na smérnici INSPIRE se po roce 2007 staly samoziejmosti, prakticky zacina byt
smérnice uplatilovana az nyni, napt. v oblasti vykazovani.

Diisledné uplatiiovani pravidel smérnice INSPIRE ve spojeni se smérnici o pfistupu
vefejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi®?, zejména s ustanovenimi o aktivnim §ifeni (viz
¢lanek 7), mize usnadnit sdileni dat a ob¢any 1épe informovat a posilit jejich vliv.

Ve vztahu k $ir§imu souboru politik EU je smérnice INSPIRE obecné konzistentni s cili
Evropského ramce interoperability as SirSimi cili jednotného digitalniho trhu EU. Navic
vznikla propojeni s novymi iniciativami evropského cloudu pro otevienou védu a evropske
datové infrastruktury v ramei ,,Evropské iniciativy v oblasti cloud computingu**® a akéniho
planu pro ,,eGovernment“*. Konkrétni problémy, které mohou vyzadovat pozornost, zahrnuji
konzistentnost politik v oblasti pfistupu k datim, které vychazeji téZ ze smérnice
0 informacich vetejného sektoru. Tato skute¢nost souvisi s Sir§imi otdzkami volného toku dat,
ktery byl oznacen za prioritni otdzku pro jednotny digitalni trh.

Piidana hodnota EU

Vzhledem k naCasovani této zpravy v ramci procesu provadéni smérnice INSPIRE neni
analyza skute¢né realizované piidané hodnoty EU mozna. Potencidlni zlepSeni unijni i
ptreshranicni spravy prostorovych dat, které smérnice INSPIRE nabizi, zlstava znacné, a to
nejen v oblasti Zivotniho prostfedi. At jiz jde o sdileni dat o kvalit¢ ovzdu$i ¢i fizeni
povodinovych rizik, feSeni v oblasti zivotniho prostiedi c¢asto vyzaduji pieshrani¢ni
spolupraci. Ta jesSt¢ neni disledné zajisténa alze prokdzat, Zze tomu brani problémy
zpusobu vyuziti dat, kterych se tyka smérnice INSPIRE, lze na trovni EU vyuzivat dale
prostiednictvim vykazovani, podpirnych posouzeni dopadt ¢i hodnoceni, vyzkumu
a inovaci. Dulezitd je zejména moZznost vyuZzit potencidlu data pfijatych prostfednictvim
programu Copernicus, protoze tato data z dalkového prizkumu je Casto nezbytné kombinovat
s prostorovymi daty, ktera jim dodavaji hodnotu a souvislosti.

V soucasnosti existuje pouze malo aplikaci pro koncové uzivatele®, jez by umoziovaly
vyuzit potencidl, ktery uplatiovani pfistupu smérnice INSPIRE na urovni EU nabizi.
V oblasti vykazovani bylo realizovano né&kolik pilotnich projektl, naptiklad projekt
vykazovani kvality ovzdusi, ale Zddny z nich nebyl trvale zprovoznén. Vnitrostatni stanoveni
priorit se vyznamn¢ lisi v identifikaci soubort prostorovych dat, které jsou nejvice zapotiebi
pro pteshrani¢ni aplikace nebo pro ¢innosti V7ykazovéni na urovni EU (). nékteré se zaméiuji
na kvalitu ovzdusi®®, jiné na namoini data®’). V posledni fadg je spoluprace mezi Komisi

32 Smérnice 2003/4/ES.
¥ COM(2016) 178.

¥ Viz akee 19 ve sd&leni COM(2016) 179.
35

Napf. Informaéni platforma pro udaje pochazejici z monitorovani chemickych latek, ktera vyuziva zakladni
funkce INSPIRE k pfistupu k Sirokému spektru zdroju dat. Dalsi piiklady uvadi poznamka 28.

% Geodateninfrastruktur Deutschland: INSPIRE success story — Implementing e-reporting of air guality

based on INSPIRE at national level (Uspéch smérnice INSPIRE — realizace elektronického vykazovani
kvality ovzdusi na zakladé smérnice INSPIRE na vnitrostatni Grovni).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&qid=1467102315451&from=CS
https://ipchem.jrc.ec.europa.eu/
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/mig-inspire/wiki/National_implementation_webinars
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/mig-inspire/wiki/National_implementation_webinars
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/mig-inspire/wiki/National_implementation_webinars

a ¢lenskymi staty obecné povazovana za pozitivni, ale mohla by byt déle posilena, naptiklad
spoleCnym vyvojem provadécich ndstrojii a komponent spiSe nez tim, ze kazdy Clensky stat
,,vynaléza kolo* sam.

5. Zavéry

Hodnoceni smérnice INSPIRE potvrzuje, Ze celkovy vyznam smérnice pro u¢inné naplnéni
cila politiky je i nadale velky, pficemz se ofekava, Ze s ohledem na sméfovani k digitalnimu
hospodafstvi, jak stanovi strategie pro jednotny digitalni trh, kterd obsahuje vyznamné prvky
smérnice, postupné jesté vzroste.

Vyznamnéjsiho pokroku pii provadéni smérnice bylo dosazeno pouze v malém poctu
Clenskych statl, v nichz byly uskuteCnény nezbytné investice a provadéni smérnice bylo
sladéno s SirSimi vnitrostatnimi opatfenimi tykajicimi se politik v oblasti vetejného pfistupu
k datim a lepSich sluzeb elektronické statni spravy. Zjisténé nedostatky v provadéni jsou
vyznamné a plynou z akumulovanych zpozdéni v rdmci celého procesu, pfi¢emz podtrhuji
rozdily v rychlosti a kvalité provadéni.

To se ve vysledku negativné promitlo do celkové efektivity. Efektivnimu pokroku brani
v mnoha zemich zejména vyznamné pietrvavajici piekazky vytvoiené politikami v oblasti
dat, které zachovavaji administrativni zatéz, protoze data nelze snadno sdilet mezi spravnimi
organy. Nékteré Clenské staty vSak ukazaly, ze tento proces je mozny, a kladné informuji o
vyslednych pfinosech, byt pouze téch kvalitativnich.

Tuto skutecnost potvrzuje hodnoceni efektivity v téch clenskych statech, které jsou
v provadéni nejdale ainvestovaly do provadéni jiz v rané fazi, vypracovaly vice politik
V oblasti vefejného piistupu k datim a sladily smérnici INSPIRE s vnitrostatnimi prioritami
Vv oblasti vefejného pftistupu k datim a Usilim o elektronickou statni spravu. Pocate¢ni
naklady jsou vSak vys$i nez pfinosy, protoze data je tfeba nejprve potiebnym zpiisobem
zpiistupnit a teprve poté je lze vyuzivat k aplikacim pro koncové uzivatele. Mnohé ¢lenské
staty neprovedly dostatecné investice, pravdépodobné z diivodu hospodaiské krize.

Hodnoceni soudrznosti ukézalo oblasti, kterym je tfeba vénovat pozornost, zejména tvorbé
politik v oblasti dat, které vytvareji piekazky na vnitinim (digitdlnim) trhu, coZ ma vyznam
i pro iniciativu tykajici se volného toku dat.

V neposledni fadé mize mit vyznam i budouci pfidana hodnota EU. Re$eni vyse zminénych
problému a zaméfeni se na potieby a aplikace koncovych uzivatell v pfeshrani¢nim kontextu
a kontextu EU miize pomoci pfi provadéni a pfi stanoveni prioritnich zdroji a investic.

6. Doporuceni a dalSi kroky

Na zaklad¢ vysledki hodnoceni je jasné, ze do budoucna je tfeba, aby vSichni aktéfi na vSech
arovnich vyvijeli vice usili. Za timto i¢elem Komise navrhuje fadu opatieni jak pro uroven
¢lenskych stati, tak pro uroven EU.

Nutnou podminkou je, aby vSechny clenské staty zvySily své Usili pti provadéni (napf.
v koordina¢nich ¢innostech) a pii kritickém piezkoumavani efektivnosti svych politik
Vv oblasti dat. To plati zejména pro ty ¢lenské staty, které zaostavaji nejvice, pokud maji splnit
budouci provadéci lhuty. Kromé& toho se c¢lenskym statim po konzultaci s Komisi
doporucuje:

¥ The German Marine Data Infrastructure and the Marine Strateqy Framework Directive (N&émecké

infrastruktura namotnich dat a ramcova smérnice o strategii pro moiské prosttedi), 2015.

12



https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCYQFjAB&url=https%3A%2F%2Fies-svn.jrc.ec.europa.eu%2Fattachments%2Fdownload%2F1025%2FJMelles_MDI-DE_and_MSFD.pdf&ei=Ba9QVZXlNoqOsAHahoGoBw&usg=AFQjCNFGKIISI1Ftukrj87NhTD8RArYC3Q&sig2=-OnK3BTpBbxBTCnveizuug&bvm=bv.92885102,d.bGg

1)

2)

upfednostnit soubory prostorovych dat tykajicich se Zivotniho prostiedi’®, zejména ty,
ktere souviseji se sledovanim avykazovanim, aty, které jsou identifikovany
v piisluinych globélnich procesech®;

zlepsit koordinaci mezi vnitrostatnim provadénim smérnice INSPIRE a elektronickou
vefejnou spravou, vetejné pristupnymi daty a dal§imi pfisluSnymi procesy na vnitrostatni
arovni.

Vnitrostatni usili Komise doplni tim, Ze:

A. podrobnéji vyhodnoti nedostatky vnitrostatnich politik v oblasti dat ve vztahu

k ¢lanku 17 smérnice a prozkouma synergie s iniciativou tykajici se volného toku
dat*® v ramci jednotného digitalniho trhu s cilem tyto problémy timto vyFesit;

. piezkoum4 a piipadné reviduje pravidla smémice INSPIRE*!, zejména s ohledem na

harmonizaci prostorovych dat, s cilem zohlednit rizika a slozitosti provadéni a snizit
je (pozadavky na zjednoduseni);

. bude Clenskym statim napomocna pii uplatiovani a provadéni smérnice INSPIRE

(zjednoduseni pouziti), napt. vyuzitim spole¢nych nastrojii, a Ze bude prosazovat
stanoveni priorit spole¢né s ¢lenskymi staty;

. bude uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty na zkoumani ptileZitosti vyplyvajicich

Z pouziti soucasnych programii financovani na urovni EU, aby pomohla pfi vytvaieni
kapacit a s odstranénim nedostatki v provadéni smérnice INSPIRE (napf.
prostiednictvim interoperability pro organy vetejné spravy).

K provadéni smérnice INSPIRE pfispé&ji i dal§i opatieni v kontextu jednotneho digitalniho
trhu (napf. akéni plan pro ,,eGovernment™ a Evropsky ramec interoperability). Komise bude
spole¢né s Clenskymi staty také podporovat zacllenéni sluzeb smérnice INSPIRE a
harmonizaci dat do pfisluSnych iniciativ EU (napf. Copernicus, Horizont 2020), utvar
Komise, evropskych agentur a mezinarodnich partnerti EU.

Tato a dalsi relevantni opatfeni budou prodiskutovana mezi utvary Komise, jimz budou
napomocny Evropska agentura pro zivotni prostiedi a ¢lenské staty, v probihajicim rdmci pro
revizi a provadéni smérnice INSPIRE* v navaznosti na pijeti této zpravy.

39

40

41

42

A zpfistupnit je alesponn tak, jak jsou, jinym organtim vefejné spravy a vefejnosti prostfednictvim
digitalnich sluzeb v souladu se smérnici INSPIRE.

Napiiklad v souvislosti s programem Copernicus, vyborem OSN pro globalni spravu geoprostorovych
informaci (Global Geospatial Information Management — UN-GGIM) nebo Skupinou pro pozorovani
Zemg.

Viz pocatecni posouzeni dopadu iniciativy tykajici se volného toku dat.

Viz oddil 2 a poznamka pod ¢arou 8.

Ramec pro revizi a provadéni smérnice INSPIRE (MIF).
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http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_en.htm
http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/5160

