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Uvod

Nedavné teroristické Gtoky v Evropé opét zdiraznily naléhavou potiebu fesit radikalizaci
vedouci k nasilnému extremismu a terorismu. VétSina podezielych zapojenych do téchto
teroristickych utokt byla evropskymi obc¢any, ktefi se narodili a vyrostli v ¢lenskych statech.
V disledku radikalizace se vSak obratili proti svym spoluobcaniim a pachali zvérstva.
Ptfedchazeni radikalizaci je kliCovou soucasti boje proti terorismu, coz vyzdvihuje Evropsky
program pro bezpe&nost'.

Navrhovani a provadéni opatieni proti radikalizaci probihd zejména v terénu, na mistni, ale
téZ na regiondlni nebo celostatni Grovni, a spadd primarné¢ do plsobnosti ¢lenskych stata.
Mistni aktéfi se obvykle nachazeji v tom nejlepS§im postaveni, aby mohli v kratkodobém
i dlouhodobém horizontu piedchazet radikalizaci a odhalovat ji. Evropska unie zaroven
zastava podpurnou ulohu, a to zejména vzhledem k podobné povaze vyzev, kterym ¢lenské
staty Celi, arozsahu a propojenosti problému, coz znamena, ze svoji Ulohu maji také
spoluprace, vytvateni siti, financovani a sdileni osvéd¢enych postupi na tirovni Unie.

EU podporuje praci &lenskych stati v této oblasti jiz vice nez deset let. V roce 20057 strategie
EU pro boj proti terorismu identifikovala prevenci jako jeden ze Ctyt piliiG piijimanych
opatfeni. Komise v roce 2014 piijala zvlastni sd&leni® identifikujici priority pro dalsi postup.
Evropsky program pro bezpecnost z dubna 2015 zasadil ptedchdzeni nésilné radikalizaci do
Sirsich politickych souvislosti. Na zakladd vyzvy Evropské rady z 12.Gnora 2015* ana
zéklad& vyzev Evropského parlamentu®, Rady pro zahraniéni véci z 9. (inora 2015° a Rady pro
spravedInost a vnitini véci z 20. listopadu 20157 a 24. brezna 2016° Komise navrhla ve svém
sdéleni z20.dubna 2016° dalsi konkrétni opatieni scilem dale podpofit uginnost
vnitrostatnich politik ¢lenskych statl, pokud jde o feSeni radikalizace, prostfednictvim:
lepSich koordinacnich struktur EU, pouzivani celoevropskych siti, lepSiho vyuzivani
finan¢nich prostiedkti a projekti evropského rozsahu. Toto posledni sd€leni rovnéz dopliuje

' Evropsky program pro bezpeénost, COM (2015) 185 ze dne 28. dubna 2015.

% Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu ze dne 30. listopadu 2005,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&f=ST%2014469%202005%20REV%204.

¥ Sdéleni Komise ohledné piedchazeni radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu: Silngjsi reakce
EU, COM (2013) 941 final z 15. ledna 2014.

* Neformalni zasedani hlav statd a piedsedt vlad Brusel 12. Gnora 2015 — Prohlaseni ¢lend Evropské rady
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/02/150212-european-council-statement-fight-
against-terrorism/.

® Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2015 o piedchazeni radikalizaci a naboru evropskych
obcani do teroristickych organizaci (2015/2063(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL +PE-
551.967+01+DOC+PDF+V0//CS&language=CS; viz také usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna
2016 o Uloze mezikulturniho dialogu, kulturni rozmanitosti a vzdélavani pti prosazovani zakladnich hodnot
Unie, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML +TA+P8-TA-2016-
0005+0+DOC+PDF+V0//CS.

® Zavéry Rady o boji proti terorismu ze dne 9. Ginora 2015, http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/.

" Zavéry Rady EU a ¢&lenskych stati zasedajicich v Radé o boji proti terorismu ze dne 20. listopadu 2015,
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/.

& Spolecné prohlaseni ministri spravedlnosti a vnitra &lenskych stati EU a zastupet organti EU k teroristickym
utokim, k nimZz doSlo v Bruselu dne 22. biezna 2016, http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2016/03/24-statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-on-22-march/.

® Napliiovani Evropského programu pro bezpe&nost v zajmu boje proti terorismu a polozeni zakladii Gi¢inné
a skute¢né bezpeénostni unie, COM (2016) 230 final.
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akéni plan Organizace spojenych narodd pro piedchazeni ndsilnému extremismu predstaveny
v lednu 2016".

Nésilna radikalizace neni novym jevem, avSak jeji nejnovéjsi projevy, rozsah i pouzivani
novych komunikacnich nastrojii ptfedstavuji nové vyzvy vyzadujici pfistup, ktery fesi
bezprostiedni bezpecnostni dopady radikalizace 1 jeji pfi¢iny a spojuje vSechny relevantni
aktéry napfi¢ spolecnosti.

Toto sdéleni se zabyva piispénim EU na podporu ¢lenskych stata pii predchazeni radikalizaci
vedouci Kk nasilnému extremismu ve formé terorismu. Této komplexni vyzveé zahrnujici
mnoho riznych aspekti Ize Celit pouze kombinaci opatieni vedenych v ruznych oblastech
politiky a zapojenim ptislusnych organi a aktérii pusobicich ve spolecnosti a v jednotlivych
komunitach na vSech urovnich — mistni, regionalni, narodni a evropské. Toto sdéleni se
zamé&fuje na to, jak miiZze ¢innost na Grovni EU podpofit ve zvladani této vyzvy Clenské staty
v sedmi konkrétnich oblastech: 1) podpora vyzkumu, ziskavani dikazii, monitorovani
a vytvareni siti; i1) boj proti teroristické propagand€ a nenavistnym projeviim na internetu; iii)
feSeni radikalizace ve véznicich; iv) podpora inkluzivniho vzdélavani a spoleénych hodnot
EU; v) podpora inkluzivni, oteviené a odolné spolecnosti a osloveni mladych lidi; wvi)
bezpecnostni rozmér feseni radikalizace a vii) mezinarodni rozmér.

1. Nasilna radikalizace jako sloZity jev vyZadujici dikladnou informovanost
a komplexni reakci

vvvvv ’

o Stdle slozitéjsi a vyvijejici se jev

EU se jiz dlouho potyka s riznymi druhy terorismu, obzvlasté s témi, které se opiraji
o0 extrémni politické ideologie. Ty inadale vzbuzuji vazné obavy napti¢ Evropskou unii
a existuji naznaky, ze mohou v rostouci mife vést k nasilnému extremismu ve formé
terorismu. Urcujici faktory stojici za neddvnymi teroristickymi ¢iny v Evropé se vSak od
dnes odlisné pfiCiny, vyuziva odlisSné naborové a komunikacni techniky a vyznacuje se
globalizovanymi a pohyblivymi cili v Evropé i mimo ni. Rozrustd se v rizném méstském
a priméstském prostiedi a je podporovana a inspirovana ideologiemi, které podnécuji k nasili
a zamé&fuji se na nové cilové skupiny, jakou jsou zeny avelmi mladi lidé z rtznych
spolecenskych pomérti. Kromé toho je nésilnéd radikalizace slozitou zalezitosti zavisejici na
spletité siti motiva¢nich faktori. Neni zptsobena jedinym spoustécim mechanismem a nema
jedinou pii¢inu nebo nevyhnutelné sméfovani, nybrz se obvykle jedna o vysledek kombinace
ruznych faktord.

Urcéujici faktory ptispivajici k radikalizaci mohou zahrnovat silny pocit osobniho nebo
kulturniho odcizeni, domnélé nespravedlnosti nebo poniZzeni posilovany socialnim
vyloucenim, xenofobii a diskriminaci, omezené moznosti v oblasti vzdélavani nebo omezené
pracovni pfilezitosti, kriminalitu, politické faktory i ideologicky a nabozensky rozmér,
neusporadané rodinné vazby, osobni trauma a jiné psychologické problémy. Tyto faktory
mohou byt zneuzity naborafi, ktefi prostiednictvim manipulace vyuzivaji slabych mist
a pocitu kiivdy, nebo mohou byt naopak posileny izolaci, do niz se dané osoba sama uvrhla.

10 https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/plan-action-prevent-violent-extremism.
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Socialni média nabizeji moznost propojit se, virtualné se zapojit a slouzi jako prostor, v némz
se na principu ozvény S§ifi podobné extremistické nazory. Kromé toho si odbornici
a akademicti pracovnici povsimli, Ze proces radikalizace mize za urcitych okolnosti probihat
ve stale se zkracujicim Casovém ramci. V zemich suzovanych konfliktem, napf. v Syrii
a Irdku, se k teroristickym organizacim podle odhadt ptidalo pfiblizné 4 000 ob¢ant EU.

V disledku nedavnych teroristickych utoki se v centru pozornosti ocitl islamisticky
extremismus. ldeologické a nabozenské faktory jsou jednim z mnoha moznych uréujicich
faktorii prispivajicich k radikalizaci. Naborafi a extremistiti kazatelé se naucili mistrné
vyuzivat pocity kiivdy a zneuzivaji k tomu nabozenskou rétoriku a symboly jako odtivodnéni
nasilnych ¢inli. Zaroven vSak nabozenstvi miZze hrat zasadni Ulohu pii pfedchazeni
radikalizaci nebo v boji proti ni: spojuje komunity, posiluje pocit sounalezitosti a vede lidi
pozitivnim smérem.

e Podpora vyzkumu, ziskavani ditkazii, monitorovani a vytvareni siti

Vyzkum Evropské unie poskytl uzitecné srovnani, pokud jde o proces radikalizace
a deradikalizace mezi mladymi lidmi a vyvijejici se a slozity spole¢ensky kontext naboZzenské
viry, multikulturalismu a politického extremismu v mnoha ¢lenskych statech. Ptinesl a mé¢l by
I nadale pfinaset konkrétni nastroje a analyzu postupi, které mohou pfimo vyuzivat odbornici
na bezpecnost a tviirci politik v €lenskych statech. Nejnovéjsi teroristické utoky spachané
v Evropé¢ vSak poukazuji na nové trendy v procesu radikalizace, které je potieba dale
prozkoumat.

Na zakladé sedmého ramcového programu pro evropsky vyzkum a technologicky rozvoj
(RP7)™ bylo zah4jeno nékolik projektii zabyvajicich se radikalizaci. Cilem t&chto projekti
bylo dosahnout lepsiho pochopeni uréujicich faktorti souvisejicich s radikalizaci a ziskat
metodologii, kterd umozni posoudit u¢innost opatieni piijatych v reakci na tyto faktory.

Ve snaze dale piispét Kk piekonavani rozdili mezi akademickou obci a odborniky na
bezpecnost ptsobicimi v tomto oboru v praxi Komise v roce 2016 zahrnula temata vyzkumu
tykajici se radikalizace a zacletiovani do programu Horizont 2020%. Probiha rovnéz dilezity
vyzkum o nébozenské riiznorodosti v Evrop&™. Nové dikazy ziskané v ramci t&chto projekti
posili schopnost ¢lenskych stati odpovidajicim zptisobem pfizpusobit stavajici piistupy
a vypracovat nové politiky a postupy.

K dal$im prioritam vyzkumu patii: systematizace dostupnych poznatki a odbornych znalosti
s cilem podpotit strategické rozhodovani; posileni mezioborové prace v terénu zamétené na

"' Projekty v oblasti bezpecnosti vramci RP7: wwuw.safire-project.eu; www.impacteurope.eu; www.fp7-

prime.eu/project; http://voxpol.eu/. Projekty vradmci RP7 Zzoblasti spoleGenskych ahumanitnich véd:
,,Nabozenska rozmanitost a sekularni modely v Evropé — inovativni piistupy k pravu a politice (Religious
Diversity and Secular Models in Europe-Innovative approaches to Law and Policy); ,,Hled4ni mista pro islam
v Evrop&®“ (Finding a place for Islam in Europe); ,,Boj s nerovnosti prostfednictvim inovativnich socialnich
postuptt mladych lidi a pro mladé lidi ve méstech napii¢ Evropou® (Combating inequalities through innovative
social practices of, and for, young people in cities across Europe).

2 Vyzva s objemem prostiedki ve vysi 8,5 milionu EUR zamé&fena na rozvijeni komplexniho piistupu k nasilné
radikalizaci v EU, od v¢asného porozuméni po zlepSeni ochrany, a vyzva s objemem prostredkt ve vysi

5 miliontt EUR zaméfena na soucasné trendy v oblasti radikalizace a jejich dopady na Evropu.

B3 Vyzva s objemem prostiedki ve vysi 2,5 milionu EUR zaméfena na nabozenskou rozmanitost v Evropé

v minulosti, sou¢asnosti a budoucnosti.
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prostfedky naboru teroristd, jejich socializaci a postupy; vyuzivani dat velkého objemu k
analyze informaci tykajicich se komunikacnich postupi nasilné radikalizace; zlepSovani
stavajicich vazeb mezi akademickymi kruhy, véetné¢ vyzkumnych pracovniki mimo EU,
politickymi ¢initeli a jinymi zG¢astnénymi stranami; a vyzkum a vzdélavani v oblasti jazyku,
kultur, nabozenstvi a ideologii.

Centrum excelence sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci

Centrum excelence sité pro zvySovani povédomi 0 radikalizaci (RAN) je evropskym centrem
a platformou pro vymeénu zkuSenosti, sdileni znalosti, identifikaci osvéd¢enych postupii
a vytvafeni novych iniciativ v boji proti radikalizaci. Sdruzuje rGzné aktéry (vCetné
psychologli, pedagogickych pracovnikli, socidlnich pracovnikd, pfedstaviteli komunit
a nevladnich organizaci spolu s policisty, pracovniky vézefiské sluzby a proba¢nimi Gfedniky
i zastupci z riznych ministerstev a sprav) ve vSech relevantnich oblastech od zvySovani
odolnosti vii¢i extremistické propagandé na internetu az po radikalizaci ve véznicich, jakoz i
ve vzdelavacim prostiedi s obzvlastnim dirazem na mladdez. RAN je koncipovanad jako sit’ siti
a spoluprace mezi dal§imi relevantnimi sitémi a centrem excelence RAN pomaha sdruZzovat
ptislusné odborné znalosti a vzajemné posilovat iniciativy v riznych oblastech politiky.
Komise predpoklada, ze se béhem cCtytletého obdobi na centrum excelence sité¢ pro zvySovani
povédomi o radikalizaci vynalozi prosttedky ve vySi az 25 milioni EUR za ucelem
poskytovani zvlastni podpory zcastnénym stranam v Clenskych statech pii navrhovani
komplexnich strategii prevence, vytvafeni multiinstitucionalnich ramcti a siti a realizaci
konkrétnich projekti. Centrum excelence RAN mapuje nejnovejsi vysledky vyzkumu, které
jsou pfimo relevantni pro konkrétni praci odbornikli a organt v riznych pracovnich skupinach
RAN.

Klicova opatreni:

v' Centrum excelence RAN, jeZz poskytuje podporu dclenskym statim pri navrhovani
a provadeni ucinné cinnosti v oblasti prevence, poskytuje pokyny a prirucky pro zrizovani
multiinstitucionadlnich struktur, vytvari platformu pro vyménu zkuSenosti a postupi
a pokracuje v dalsim mapovani vyzkumu v oblasti radikalizace.

v’ Zrizeni databdze strategii v oblasti prevence na narodni, regionalni nebo mistni Grovni,
siti odbornikit a ndrodnich/regionalnich kontaktnich mist v ¢lenskych statech.

v Mobilizace vyzkumu komplexnich pricin nasilné radikalizace v ramci programu Horizont
2020 s cilem poskytnout konkrétni nastroje, které umozni informovanéjsi zasahy v oblasti

politiky.

2. Boj proti teroristické propagandé a nenavistnym projevim na internetu: boj
S vyhrizkami, posilovani kritického mysleni a podpora zapojeni ob¢anské spolec¢nosti.

Teroristé ke svym ucelim v rostouci mife zneuzivaji internet. Neékteré teroristické skupiny
nyni vynakladaji znacné zdroje na vytvareni velkého mnozstvi sofistikovanych teroristickych
materidld zahrnujicich vyhrizky, vycvikové piirucky, praktické rady ohledné ziskavani
a dovozu zbrani, vyroby bomb a vybéru cild, planovani a provadéni utoku. Zvefejnuji videa
uspésSnych utokli, muceni a poprav obéti a prostfednictvim sofistikovanych kédovanych
kanala $iti zpravy podporujici a dale povzbuzujici teroristické Utoky a nasilné ¢iny. Internet




nabizi radikalnim naborafim vice pfilezitosti ke kontaktu slidmi, které by konvencnimi
prostiedky jinak nebylo moZzné oslovit. On-line interakce se stejné smyslejicimi osobami
muze uritym lidem nahrazovat fyzickou komunitu a vytvaret on-line socialni prostiedi, ve
kterém se deviantni chovani a nasili povazuje za pfijatelné. Piestoze takové on-line materialy
samy 0 sob& nemusi nezbytné vést k radikalizaci osob, zda se, ze pfispivaji k urychleni
procesu radikalizace. Interakce s dal$imi osobami pfes internetové kandly vyvolava pocit
sounalezitosti a boje za spole¢nou véc.

Reseni pii¢in extremismu tudiz vyZaduje opatfeni umoziujici vypofadat se s nartistem
nenavistnych projevu i Sifenim extremistickych nebo teroristickych materialt on-line. Vola
rovnéZ po opatienich zaméfujicich se na posileni odolnosti jednotlivce vici takové
propagandg.

) upra odveétvovymi obcanskou spolecnosti
Spolupréace s odveétvovymi partnery a s obéanskou spol t

V prosinci 2015 EU ziidila Internetové forum EU, které svadi dohromady partnery z
piislusného odvétvi, Clenské staty, donucovaci organy a partnery z obCanské spolecnosti
s cilem zkoumat zplsob, jak se prostfednictvim posilené dobrovolné spoluprace vyporadat
s vyzvami, které pfinasi teroristicka a extremistickd on-line propaganda, a zaroven chranit
zakladni prava, jako je svoboda projevu.

Pokud jde o teroristicky on-line obsah, snazeni se aktualné soustiedi na dvé oblasti: na jedné
stran¢ na omezeni dostupnosti teroristickych materidlti a na druhé strané na posileni partnera
Z fad obcanské spoleCnosti ve snaze Celit propagandé nasilného extremismu prostfednictvim
pozitivné ladéné argumentace. Podstatnou tlohu pfi naplnovani prvniho cile hraje jednotka
EU pro oznamovani internetového obsahu (EU IRU) v ramci Europolu. Tato jednotka pomahéa
identifikovat teroristicky obsah on-line a pfislusny material pfedava spole¢nosti, na jejichz
webovych strankach jsou tyto materialy hostovany a kde se posoudi, zda materidl porusuje
obchodni podminky doty¢né spole¢nosti. O tom, zda materidl odstranit, nakonec rozhoduje
dotyéna spole¢nost. Centrum excelence RAN a jeho pracovni skupina pro komunikaci
a sdéleni (Communication and Narratives) bude i nadale stavét na svych zkuSenostech, pokud
jde o spolupraci s partnery z fad obc¢anské spole¢nosti pii napliovani druhého cile, a nabizet
vhled do problematiky vytvareni alternativni argumentace a protiargumentace“.

Komise, Europol, ¢lenské staty, obcanské spolecnost a odveétvovi partneti pfipravuji soubor
cilenych opatieni, ktera maji byt realizovana v nasledujicich mésicich. Pjde mimo jiné
0 spole¢nou platformu pro oznamovani obsahu, kterou vytvoii internetovy primysl
S pfispénim riznych zicastnénych stran. Cilem je podpofit proces oznamovani obsahu
a zabranit tomu, aby byl odstranény materidl znovu umistén na jiné platformy. Kromé toho
program posilovani obcanské spole¢nosti v ramci celé EU, koordinovany centrem excelence
RAN spolu s odvétvovymi partnery a partnery z fad obcanské spolecnosti v ¢lenskych statech,
zajisti odborné skoleni, technickou podporu a analyzy efektivity kampani zaméfujicich se na
protiargumentaci. V tomto ohledu mohou byt vhodnym zdrojem alternativnich sdéleni
a protiargumenti obé&ti terorismu, ale také nabozensti viidcové a komunity. Realizace riznych
iniciativ v ramci Internetového fora EU bude podpofena cilenym vyzkumem zaméfenym na
to, jak teroristé vyuzivaji internet.

14 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/issue_paper_cn_oct2015 en.pdf.
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Déle Komise spolu s Facebookem, Twitterem, YouTube a Microsoftem vytvotila kodex
chovéni upravujici boj proti on-line §ifeni nelegalnich nenavistnych projevii v Evrop&™. V
souladu se spole¢nym prohlaSenim z mimotadného zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini
véci ze dne 24. bfezna 2016 se timto zpiisobem zajisti, aby IT spolecnosti rychle a G¢inné
kontrolovaly a v ptipadé potieby odstranovaly nenavistné projevy, které porusuji vnitrostatni
predpisy provadgjici pravni predpisy EU', a oblanské spole¢nosti a piislusnym organiim
Clenskych stati se usnadni nahlasovani nezakonného obsahu. Dal$i prace se zaméii na
posilovani transparentnosti pifi uplatiiovani postupli pro oznamovani a odstranovani obsahu
a na podporu protiargumentace a alternativni argumentace.

Probihajici iniciativy vztahujici se k problematice nenavistnych projevi, napf. kampati ,,No
Hate Speech Movement* (hnuti proti nenavistnym projeviim) podporovana Radou Evropy,
a dalsi na urovni obcanli probihajici iniciativy jsou zasadni pii prosazovani rovnosti
a pfredchazeni rasismu a radikalizaci. Komise prostfednictvim programu Prava, rovnost
a ob&anstvi'’ podpofi &innost ob&anské spolecnosti, pokud jde o sledovéani a sniZovani
pritazlivosti a dopadu nenavistnych projevii.

Komise bude inadale financovat poradni tym pro strategickou komunikaci / sit’ pro
strategickou komunikaci. Odborné know-how ziskané v ramci projektu je k dispozici
Clenskym statiim, obcCanské spoleCnosti 1organim EU pii vytvafeni odpovidajiciho
politického ramce, komunikaénich kampani nebo jednotlivych iniciativ. Vedle vytvofeni sité
pro sdileni a vyménu osvédéenych postupl tyto projekty poskytuji praktickou podporu
a poradenstvi, které mize byt uzitecné pii vytvareni uc¢inné protiargumentace.

e Aktualizace pravnich predpisii

Smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach®® jiz vyzaduje, aby Clenské staty zajistily,
aby audiovizualni medidlni sluzby, napf. televizni vysilani a sluzby videa na vyzadani,
neobsahovaly podnécovani k nenavisti na zaklad¢ rasy, pohlavi, nabozenského vyznani nebo
statni prislusnosti. Vzhledem k tomu, Ze rostouci znepokojeni vyvolavaji projevy nenavisti na
platformach pro sdileni videonahravek, Komise chce v navrhované revizi uvedené smérnice™
zajistit, aby platformy pro sdileni videonahravek ptijaly odpovidajici opatfeni k ochrané
obcanii pfed podnécovanim k nasili nebo nendvisti. Tato opatfeni zahrnuji naptiklad
0znamovani a oznacovani. Navrh piedpoklada, ze kodexy chovani vypracované odvétvovymi
partnery budou ptredkladany Komisi, Ze skupina evropskych regulacnich organti pro
audiovizualni medialni sluzby mutze byt pozadana o stanovisko ktémto kodextim a ze
vnitrostitni audiovizudlni regulaéni organy ziskaji pravomoc dodrzovéani téchto kodexi
vymahat. Kromé toho bude Komise pravidelné posuzovat uc¢innost samoregulacnich opatieni
a v ptipadé potieby je podpofi, ato vcetné vytvoieni odpovidajiciho rdmce zajist'ujiciho
Vv piipad¢ potieby pravni jistotu. Jako soucdst své snahy motivovat odveétvové partnery
k vytvafeni kodext chovani podporujicich zavadéni navrhované aktualizace audiovizualnich

1> http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1937_cs.htm.

16 Rémcové rozhodnuti EU (2008/913/SVV) o boji proti rasismu a xenofobii prostiednictvim trestniho prava.

7 Program Préva, rovnost a ob&anstvi — pracovni program pro rok 2016.
http://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/files/rec_awp 2016/rec_awp 2016 annex_en.pdf.

'® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich
a spravnich predpist ¢lenskych stat upravujicich poskytovani audiovizudlnich medialnich sluzeb.

" Navrh zmény smérnice 2010/13/EU o audiovizualnich medialnich sluzbach, SWD (2016) 168.
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pravidel EU Komise rovnéz zprostfedkuje novou Alianci pro lepsi ochranu nezletilych na
internetu®.

e Podpora medialni gramotnosti

Infrastruktura digitalnich sluzeb pro bezpecnéjsi internet financovana v ramci Nastroje pro
propojeni Evropy umoziiuje, aby vnitrostatni centra pro bezpecngjsi internet pfispivala ke
zvySovani povédomi déti, rodi¢u a ucitelt o rizicich, s nimiz se déti mohou setkavat on-line,
a dala jim moznost se s témito riziky vypotadat. Nékterd centra pro bezpecnéjsi internet jiz
zareagovala na novy problém on-line radikalizace, jehoz odpovidajici feSeni vyZzaduje
kralovstvi vypracovalo pokyny, jak chranit déti pied on-line extremismem. V Rakousku
Centrum pro bezpecné&jsi internet pracuje na strategii pro feSeni on-line radikalizace ve
spolupraci se specializovanymi organizacemi. A Svédské Centrum pro bezpecnéjsi internet
vypracovalo vzdélavaci material zaméfujici se na posileni schopnosti nezletilych rozpoznat
propagandu.

Klicova opatreni:

v’ Vrdmci Internetového fora EU: vyvinout spolecnou platformu pro oznamovdni
obsahu, ktera prispéje ke zrychleni a zefektivneni procesu oznamovani obsahu,
a vytvorit program na podporu obcanské spolecnosti s cilem vyrazne zlepsit odbornou
pripravu a podporu poskytovanou partnerium z rad obcanské spolecnosti ve snaze
zZvySit mnozstvi ucinné pozitivné ladeéné alternativni argumentace preddavané on-line.

v Centrum excelence RAN poskytne platformu pro vyménu zkusenosti a osvédcenych
postupii v souvislosti se zvySovanim medialni gramotnosti a posilovanim kritického
mysleni na internetu a vytvori kampan probihajici v celé EU s cilem posilit odolnost
vuci  on-line radikalizaci diky poskytovani alternativni argumentace nebo
alternativnich opatieni (kampan Exit Hate o upusteni od nenadvisti).

v Komise a prisiusné IT spolecnosti budou monitorovat verejné zdvazky obsazZené
v kodexu chovani pro boj proti on-line Sireni nelegdlnich nendvistnych projevii, véetné
jejich dopadu. Zlepsit transparentnost pri uplatnovani postupu pro oznamovani
a odstranovani obsahu.

3. Prolomit za¢arovany kruh: feSeni radikalizace ve véznicich

Evropskd komise jiz podporuje clenské staty, do jejichz piisobnosti tato problematika
primarné spada, v jejich usili pfedchazet radikalizaci ve véznicich a bojovat proti ni. V
souladu se zavéry Rady z roku 2015 o reakci trestniho soudnictvi na radikalizaci®* Eurojust
monitoruje vyvoj atrendy, pokud jde o platny pravni rdmec a ptislusnou judikaturu
Vv ¢lenskych statech vztahujici se kterorismu anasilné radikalizaci, véetné pouzivani
alternativ k trestnimu stihdni a zadrzovani, tak, aby bylo mozné informovat tvirce politiky

20 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-broker-new-alliance-better-protect-minors-
online.

2! 7avéry Rady ze dne 20. listopadu 2015 o posileni reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci vedouci

k terorismu a nasilnému extremismu, http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/11/20-
conclusions-radicalisation/.
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a informovat o vyvoji budoucich iniciativ. K tomu mimo jiné slouzi nastroj pro sledovani
odsouzeni za terorismus (Terrorism Conviction Monitor) a takticka zasedani Eurojustu
k problematice terorismu. Dale Komise v roce 2015 a 2016 poskytla 8 milioni EUR na
provadéni zavért Rady, z nichZ je financovan rozvoj programu rehabilitace a deradikalizace
ve véznicich i mimo né€, nastroji pro posuzovani rizik a Skoleni odbornikd.

Kromé¢ toho Komise spolupracuje s Evropskou organizaci pro probaci (European
Confederation for Probation) as Evropskou organizaci vézenskych a népravnych zafizeni
(EuroPris), které jsou obé financované prostiednictvim granti na provozni néklady
z programu SpravedInost, s cilem zapojit je do specifické odborné piipravy vézenského
personalu a zaméstnanci probacni sluzby. Komise rovnéz Uzce spolupracuje s Evropskou siti
pro justi¢ni vzdélavani av soucasnosti financuje vzdélavaci program pro soudce a statni
zastupce vztahujici se k problematice radikalizace, jehoz uéelem je poskytnout soudctim
astdtnim  zastupcim potfebné znalosti adovednosti, které jim umozni jednat
s radikalizovanymi osobami, a dat k dispozici nastroje pro posuzovani rizik a metodiky ke
stanoveni urovné ohrozeni, které predstavuji 0soby podezielé z teroristickych trestnych ¢inu.
Je rovnéz dulezité mezi ¢lenskymi staty podporit sdileni osvédéenych postupti, pokud jde
o feseni radikalizace ve véznicich.

Cinnost centra excelence RAN, zejména pak prostiednictvim pracovni skupiny pro vézeiiska
zatizeni a probacni sluzbu, bude i nadale zahrnovat problematiku radikalizace ve véznicich
a umoznovat mistnim odbornikiim sdilet osvéd¢ené postupy, vydavat doporuceni a vytvaret
nebo upravovat pokyny apfirucky K provadéni mechanismi a programi za ucelem
piedchazeni radikalizaci ve véznicich a boje proti ni a s cilem podpotit rehabilitaci a opétovné
zaClenéni do spoleCnosti, zejména vcetné pokynu vztahujicich se K utvafeni
multiinstitucionalnich pfistupti ataké konkrétnéjSich intervenénich nastroji, naptiklad
posuzovani rizik. Prvni ziskané zku$enosti, doporuceni a zjisténé problémy byly vymezeny
v dokumentu RAN ,,Dealing with radicalisation in a prison and probation context (Re3eni
radikalizace ve vézenském a proba¢nim kontextu), ktery se zabyva aspekty, jako je rozvoj
multiinstitucionalni spoluprace, posuzovani rizik, fizeni rizik, véetné podminek ve vézeni
a volby rezimu a programi op&tovného zaéletiovani do spoletnosti®.

Klicova opatreni:

v’ Prostrednictvim centra excelence RAN sdilet osvédcené postupy a vytvdret doporuceni
ohledné predchdzeni radikalizaci wurcend odbornikim piisobicim v prvni linii
(pripadné vietné soudcu a statnich zdstupcit), pri zahrnuti vézerniského a probacniho
sektoru.

v’ Poskytovat clenskym stdatiim financni podporu pri vytvdieni ndstrojii pOsuzovani rizik.
v Podporovat wytvdreni vzdélavacich a skolicich programii ve véznicich (véetné odborné
pripravy), které maji zadrzovanym osobam pomahat p#i opétovném zaclenéni do

spolecnosti.

v Podporovat vytvdreni programii rehabilitace veziui v clenskych statech avyménu
osvédcenych postupii a politik v oblasti vykonu trestii.

22 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
news/docs/ran_p _and_p_practitioners_working_paper_en.pdf.
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v Podporovat sdileni informaci mezi specializovanymi statnimi zastupci v ramci
Eurojustu.

4. Podpora inkluzivniho vzdélavani a spole¢nych hodnot EU

Z dlouhodobého hlediska zustava kvalitni vzdélavani, po¢inaje jiz pfedSkolni vychovou, tou
nejlepsi zachrannou siti zabraniujici socidlnimu vylouceni, které mize byt u nékterych osob
faktorem pfispivajicim K radikalizaci. Ptesto jsou pfilezitosti a vysledky stdle uréovany
socioekonomickymi podminkami, ve kterych déti vyrustaji. Celkem 11,1 % mladych
Evropant ukoncuje $kolni dochézku pied¢asné a na pracovni trh vstoupi s nevyhodou, kterou
Ize pozdé&ji jen t&zko prekonat®. Tyto problémy fesit a soucasné §ifit spoleéné hodnoty EU
mezi mladymi lidmi a umoznit jim, aby mohli ptijimat informovand rozhodnuti, tudiz patii k
zasadnim preventivnim opatienim.

Dne 17. bfezna 2015 ministii $kolstvi a Evropskd komise ptijali Prohldseni o prosazovani
obcanstvi a spolecnych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdéldvani®,
které vymezuje spole¢né cile ¢lenskych stati a pozaduje podptrna opatieni na irovni EU. Na
tomto zakladé Komise jiz mobilizovala své politické a finan¢ni nastroje a bude ptijimat dalsi
konkrétni kroky na podporu ¢lenskych stata v jejich praci.

e Posileny ramec pro podporu politiky a spolupréaci

Pfestoze odpovédnost za vlastni systémy vzdélavani a odborné ptipravy nesou Clenské staty,
politika EU miiZe podpofit vnitrostatni opatfeni a pfispét k feSeni spole¢nych problémi,
zejména pak prostfednictvim rdmce pro spolupraci Vzdélavani a odborna piiprava 20207
Komise ptedstavi navrh doporuceni Rady za ucelem podpory Gcinnych politik a osvédcenych
postupi, ktery se bude opirat 0 moznosti financovani, a zajisti tak koordinovanéjsi piistup
Vv celé EU. Toto doporuceni poskytne tviircim politiky konkrétni pokyny a pomtize jim ucinit
kroky nezbytné k dosazeni narodnich a mistnich cili Pafizské deklarace. ZkuSenosti
S riiznymi ramci, napf. s ramcem pro pred¢asné ukonGovani Skolni dochazky?, ukazuji, Ze
tento piistup pfinasi rychlé a efektivni vysledky.

e Maximalni vyuziti financnich prostredkii EU

Erasmus+ financuje projekty nadnarodni spoluprace a podporu politiky?’. Jen v roce 2014
bylo z tohoto programu financovano vice nez 1 700 projektd Vv oblasti vzdélavani, odborné
ptipravy, mladeze a sportu. Od roku 2016 se za prioritu povazuji opatfeni a projekty, které
vytvareji podminky pro inkluzi a prosazuji zékladni hodnoty v souladu scili Patizské
deklarace. V dusledku toho je nyni k dispozici 400 milioni EUR na vytvaieni novych politik

2 Veskeré &iselné udaje uvedené v této kapitole jsou prevzaty ze zpravy Monitor vzdélavani a odborné piipravy

2015.

# Paiizska deklarace — http://ec.europa.eu/education/news/2015/documents/citizenship-education-

declaration_en.pdf.

% 7avéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém ramci evropské spolupréce v oblasti vzd&lavani a odborné

ptipravy (ET 2020), https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/107622.pdf.
Doporuceni Rady ze dne 28. ¢ervna 2011 o politikach snizeni miry pfed¢asného ukoncovani Skolni dochazky.

27 7 celkového rozpoétu nejméné 28 % na projekty nadnarodni spolupréce a 4,2 % na podporu politiky, tj. 14,7

miliardy EUR na obdobi 2014-2020.
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a projektt podporujicich tyto priority a dal$ich 13 miliontt EUR bude vynaloZeno na Sifeni
mistnich iniciativ a rozsifeni jejich rozsahu.

e Podpora pedagogickych pracovniki a vzdélavacich instituci

Skoly hraji kli¢ovou Glohu pti podpote inkluze ajako zakladni soucasti komunit Gzce
spolupracuji s rodi¢i a mistnimi sdruzenimi. Pravidelné kontakty se zastupci obcanské
spole¢nosti a osobami, které 1ze povazovat za vzor, mohou mladé lidi vyznamnym zptisobem
motivovat a branit jim, aby se dostaly na okraj spole¢nosti. Tyto druhy siti jiz v nékterych
clenskych statech existuji®® amély by byt rozsifeny na evropskou uroved, aby dokazaly
pokryt kritické mnozstvi mladych lidi. Komise tudiz vytvoii sit umoziujici mistnim
zaCastnénym strandm zvat lidi z riznych prostiedi, napi. podnikatele, umélce, sportovce,
popiipadé i diivejsi radikaly, na navstévu Skol, mladeznickych iniciativ, sportovnich klubu
a véznic, aby se podélili 0 své zkugenosti.”®

Zejména duleziti jsou ucitelé. Nachazeji se v pozici, ktera jim umozniuje odhalit u zaka prvni
zndmky radikalizace a pomoci s jejich fesenim. Obecnéji by ucitelé méli byt vybaveni tak,
aby dokazali fesit diverzitu ve tfidé a predavat zaktm spole¢né hodnoty. Vzhledem k tomu, ze
ucitelé v mnoha ¢lenskych statech celi podobnym vyzvam, vzajemné uceni a piimé vymény
na Grovni EU mohou pomoci pii identifikaci osvédcenych postupti. EU bude inadale
podporovat podobné vymény prostiednictvim internetové platformy eTwinning spojujici
ucitele a ttidy napfic Evropou30 a v pracovni skupin¢ RAN pro oblast vzdélavani. Komise
bude také Uzce spolupracovat s Radou Evropy a Organizaci OSN pro vychovu, védu a kulturu

(UNESCO) na lepsim provadéni stavajicich néstrojii vytvorenych na podporu uciteld.

Dulezitou Ulohu hraji také studenti a pracovnici puasobici ve vysokoskolskych institucich.
Komise vyzyva vysokoskolské instituce, aby se zapojily do mistnich komunit a ocenily snahu
studentt v této oblasti, napiiklad udélovanim krediti studentim za dobrovolnickou ¢innost
nebo jinymi vzdélavajicimi moduly.

Klicova opatieni:

V' Navrhnout doporuceni Rady s cilem zlepsit socidlni zacleriovani a podporit zdkladni
evropské hodnoty prostrednictvim vzdelavani a neformalniho uceni.

v’ Prostiednictvim programu Erasmus+ uvolnit v roce 2016 vice nez 400 milionii EUR pro
nadnarodni partnerstvi s cilem rozvijet na mistni urovni inovativni pristupy a praktické
postupy, pricemz prioritami jsou socialni zaclenovani, prosazovani spolecnych hodnot
a mezikulturni porozumeéni. Erasmus+ rozsiri zabér opatieni prijatych na mistni urovni,
pricemz k tomuto ucelu v roce 2016 vycleni castku ve vysi 13 milionu EUR.

%8 Napiiklad Réserve Citoyenne ve Francii, http://www.lareservecitoyenne.fr/.

# Tato sit,, financovana z prostiedkii programu Erasmus +, bude v n&kterych &lenskych statech spusténa jako
pilotni projekt se zaméfenim na nasilnou radikalizaci ve znevyhodnénych oblastech.

% platforma eTwinning v soucasnosti zahrnuje 300 000 uciteli a celkem 406 projektil, coz znamend, e se jedna
0 nejvetsi ucitelskou sit’ na svété, a jiz nabizi Sirokou paletu kurzii ve vSech oblastech vzdélavani, vcéetné
problematiky obcanstvi a mezikulturniho dialogu.

*! Kompetenéni ramec pro demokratické ob&anstvi, ktery ma byt spustén v dubnu, a program ,,Kontroverzni
témata ve vyuce®, jakoz i pedagogické pokyny vydané organizaci UNESCO tykajici se vzdélavani pro globalni
obcanstvi (Global Citizenship Education).
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V' Vytvorit sit podporujici primé kontakty s pozitivnimi vzory ve Skoldch, mladeznickych
a sportovnich klubech a ve véznicich.

v’ Podporit udélovani kreditii studentiim za dobrovolnickou cinnost a vytvorit studijni plany
spojujici akademicky obsah s obcanskou angazovanosti prostrednictvim programu
Erasmus+.

5. Podpora inkluzivni, otevi‘ené a odolnéjsi spole¢nosti a osloveni mladych lidi

EU pfedstavuje spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedInosti, solidaritou a rovnosti Zen a muza*. Boj proti socialnimu vylougeni
a diskriminaci a podpora socialni spravedinosti aochrany jsou svébytnymi cili EU*.
Spole¢nosti vykazujici tyto vlastnosti by mély byt odolnéjsi vuaéi hrozbam néasilného
extremismu.

Klicovymi prvKy jsou v této souvislosti boj proti diskriminaci, véetné diskriminace na zakladé
nabozenského vyznani nebo viry, rasy nebo etnického pavodu, zaobirani se problematikou
nendvisti a stigmatizace komunit a vystupovani proti trestnym ¢intim z nenavisti a vaznym
formam nenavistnych projevii. Clenské staty musi prosazovat pravni piedpisy EU upravujici
boj proti rasismu a xenofobii a diskriminaci na zakladé nabozenského vyznani nebo viry a je
nyni potieba dosahnout dohody ohledné¢ ndvrhu Komise doplnit ramec zaméfeny proti
diskriminaci na zakladé mimo jiné naboZenského vyznani®*. Obzvlasts daleZity je
mezikulturni a mezinaboZzensky dialog mezi jednotlivymi komunitami. Je zapotiebi
podporovat piedstavitele komunit a obfanskou spolecnost za ucelem rozvoje vymeény
a spoleénych projekti mezi riznymi komunitami. Komise v roce 2016 vy¢lenila ¢astku
4,5 milionu EUR na projekty podporujici lepsi porozuméni mezi komunitami, véetné
nabozenskych komunit, a prispivajici Kk prevenci aboji proti rasismu a xenofobii
prostfednictvim mezinabozenskych a mezikulturnich aktivit.

Sociélni politika a politika zaméstnanosti EU usiluji o vymyceni chudoby a podporuji
inkluzivni pracovni trhy a spolec¢nosti. Jednim z nejlepSich zpusobi, jak fesit socialni
vylouceni, je prostiednictvim zaméstnanosti. Jednou z vyzev, pied kterymi ¢lenské staty stoji,
je snizit poc¢et mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
ptipravy (NEET). EU muze ptispét strategickym vedenim poskytovanym prostiednictvim
nastroju, jako jsou zaruky pro mladé lidi a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi,
doporuceni tykajici se dlouhodob& nezaméstnanych a nedavno piijata agenda dovednosti®,
Kromé& toho smérnice 2000/78 upravujici rovné zachdzeni v zaméstnani a vzdélavani>®
pomaha v boji proti diskriminaci, mimo jiné prostfednictvim zvySovani informovanosti
z(castnénych stran, obc¢anské spole¢nosti a socialnich partnerd o diskriminaci.

% Clanek 2 SEU.

% Clanek 3 SEU.

* Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nédbozenské vyznani
nebo viru, zdravotni postizeni, v€k nebo sexualni orientaci, KOM (2008) 426 v kone¢ném znéni.

** Nov4 agenda dovednosti pro Evropu: Spoletn& pracovat na posileni lidského kapitalu, zam&stnatelnosti a
konkurenceschopnosti (COM(2016) 381).

*® Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachézeni

V zaméstnani a povolani.
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Mimoto Evropsky socialni fond podporuje vnitrostatni programy a malé mistni projekty. V
letech 2014 az 2020 bude na podporu socialniho zaclenovani znevyhodnénych skupin,
napiiklad prostfednictvim Skolicich programt upravenych na miru a programu Sociélni
podpory, piimo piidéleno 25,6 miliardy EUR. Kromé toho bude vice nez 8 miliard EUR
pouzito na pomoc $kolam za ucelem feSeni piedCasného ukonCovani $kolni dochazky
a zlepSeni ptistupu ke kvalitnimu vzdélavani pro vSechny, naptiklad prostiednictvim Upravy
Skolnich osnhov, vzdélavacich kurzi pro ucitele a individualni podpory pro znevyhodnéné
zaky astudenty. Ocekava se, ze Evropsky socidlni fond poskytne podporu 2,5 milionu
znevyhodnénych o0sob, véetné 1,3 milionu nezaméstnanych nebo neaktivnich. Program pro
zaméstnanost a socialni inovace (EaSI) muze navic financovat inovativni projekty realizované
v praxi na mistni drovni a podporujici sociélni za¢lenovani.

Program prace s mladezi intenzivné oslovuje mladé lidi, zejména ty znevyhodnéné, pomaha
jim stdt se angazovanymi oblany a piedchazi marginalizaci a nachylnosti pfejimat
extremistické ndzory. Zapojeni pracovniktl s mladezi je dulezitou soucasti $irsi spoluprace se
vSemi relevantnimi aktéry, véetn¢ vzdélavacich instituci, mistnich organizaci, zaméstnavateli
atéch, ktefi jsou mladym lidem nejblize: jejich rodiny a piatel. Na podporu uvedeného
Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty vypracuje zvlastni soubor osvédéenych postupt
pro pracovniky s mladezi a pedagogické pracovniky. Bude obsahovat piiklady toho, jak
pomahat mladym lidem ve zvySovani jejich demokratické odolnosti, stit se medialné
gramotnymi a kriticky myslet, dale pak piiklady toho jak mladé lidi naucit feSit konflikty
a respektovat nazory druhych a jak rozpoznat rané znamky radikalizace a jak na né reagovat.
Ve snaze zvysit dopad prace s mladezi v praxi Komise rovnéz posili Evropskou dobrovolnou
sluzbu navySenim jejiho rozpo&tu® a prioritng se zaméH na projekty prosazujici zakladni
hodnoty a oslovujici znevyhodnéné osoby a komunity.

Klicova opatreni:

v Déle pracovat s Evropskym parlamentem a Radou na prijeti antidiskriminacni smérnice.

v’ Podporit socidlni zacleniovani znevyhodnénych skupin prostiednictvim opatieni
stanovenych Vv prislusnych politikach a prostiednictvim Evropského socidlniho fondu
a Programu pro zaméstnanost a socialni inovace.

v’ Zvysit podporu pracovnikii s mlddezi a organizaci pro praci s mldadezi, zejména pak
vypracovanim prislusného souboru ndstroji.

v’ Posilit Evropskou dobrovolnou sluZbu.

6. Bezpe¢nostni rozmér i'eSeni radikalizace

Pfedchazeni radikalizaci a boj proti ni ma vyrazny bezpecnostni rozmér, coz zduraziuje
nedavné sdéleni ,Napliiovani Evropského programu pro bezpecnost v zajmu boje proti
terorismu a polozeni zékladi G¢inné a skuteéné bezpe¢nostni unie®. Clenské staty mohou
pfijimat bezpecnostni opatfeni branici mladym lidem v odchodu do oblasti zasaZenych
konfliktem, aby se pfipojili k teroristickym skupinam. Jedn& se o opatieni, jako je zakaz
cestovani, kriminalizace vycestovani do tfetich zemi s teroristickymi umysly, ale také

37V letech 2017 az 2020 by se rozpo&et (65 milionti EUR v roce 2016) mél podle planu kazdy rok navysit
015 %.
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opatieni, prostfednictvim kterych mohou rodiny a pratelé pozadat o pomoc vetfejné organy,
napt. horké linky. Dale mohou byt z trestného ¢inu obvinéni extremisticti kazatelé a osoby
§ifici teroristickou propagandu nebo podilejici se na nédboru zranitelnych osob. Clenské staty
mohou vydéavat zdkazy cestovani, aby zabranily extremistickym kazatelim ve vstupu na
Uzemi EU, amohou prostfednictvim administrativnich opatieni zasahovat proti Sifeni
extremistickych sdéleni. Tato opatfeni jsou nezbytnym doplitkem opatfeni zvySujicich
odolnost viici radikalizaci.

Klicové je v tomto ohledu sdileni informaci. Je potteba spojit, posilit a plné¢ vyuzivat rdmce
EU pro spolupréaci pii spravé hranic, v otdzce migrace a bezpecnosti a informaéni nastroje®
tak, aby bylo mozné obanlim EU u¢inn¢ branit v cestovani do oblasti zasazenych konfliktem
za teroristickymi ucely a odhalit osoby, které po navratu predstavuji riziko. Tyto a dalsi ramce
a nastroje je potieba vyuzivat ke sdileni informaci o osobach podezielych z radikalizace, aby
se usnadnila pfeshrani¢ni ¢innost piislusnych organii pii pifijimani ptislusnych opatieni vici
osobam predstavujicim vysoké bezpecnostni riziko.

Obzvlastni vyznam ma v tomto ohledu Schengensky informacni systém (SIS). Vystraha v SIS
muze vyvolat rizné reakce v zavislosti na posouzeni a zaméru ¢lenského statu, ktery vystrahu
zadava, tj. osoba mulZze byt zatCena, mize ji byt pfiznana ochrana nebo se muze stat
pfedmétem diskrétni nebo zvlastni kontroly. SIS byl rovnéz uzite¢ny pifi branéni teroristim
v cestovani a pfi sledovani cestovnich tras osob podezielych z terorismu. V souvislosti se
zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky Komise vyzvala Clenské staty, aby uvadély, ze
vystraha se tyka ,.Cinnosti souvisejici s terorismem®, aniz by vystrahu omezovaly na
zahrani¢ni teroristické bojovniky nebo trestnou Cinnost jako takovou. Systém lze tudiz
pouzivat k vystraham ohledn€¢ osob, u nichz existuje podezieni, Ze jsou radikalizované
Kk pachani teroristickych ¢in.

Dale by clenské staty mély zintenzivnit svoje Usili, aby se zajistila vyména a sdileni
piislusnych informaci s Europolem. Cilem Evropského centra pro boj proti terorismu (ECTC)
nedavno vytvofeného v ramci Europolu je stat se hlavnim informaénim centrem v oblasti boje
proti terorismu v EU, véetné rizik souvisejicich s radikalizaci.

Kromé toho miize informacni systém Europolu (EIS) slouzit jako centralni databaze udajii
souvisejicich s vymahanim prava, vetné konsolidovaného seznamu vSech znamych nebo
domnélych zahrani¢nich teroristickych bojovnikd. Stile je zapotfebi, aby clenské staty
vyrazné posilily své usili, pokud jde o poskytovani nezbytnych tdajit Europolu o zahrani¢nich
teroristickych bojovnicich.

Klicova opatreni:

v Komise do konce roku 2016 navrhne revizi Schengenského informacniho systému s cilem
dale zlepsit jeho pridanou hodnotu pro ucely vymahani prava a boje proti terorismu.

V' Clenské staty by mély s dalsimi c¢lenskymi staty, a v prislusnych pripadech s Europolem,
aktivne sdilet veskeré relevantni informace o propusténych odsouzenych osobach
podezrelych z radikalizace nebo o zndmych radikalech tak, aby bylo mozné zajistit peclivé
sledovani osob predstavujicich vysoké riziko.

% Viz sdéleni Komise ze dne 6. dubna 2016 o0 siln&jsich a inteligentngjsich informacnich systémech pro ochranu
hranic a bezpe¢nost, COM (2016) 205.

14



7. Mezinarodni rozmér: feSeni nasilné radikalizace za hranicemi EU

Podobn¢ jako ¢lenské staty EU i tieti zemé se potykaji s reakci na bezpe¢nostni hrozbu
v podob¢ radikalizace, fesi jeji ptic¢iny a buduji odolné a soudrzné spole¢nosti. EU aktivné
spolupracuje s OSN, Radou Evropy a OBSE na jejich Usili o potirani nasilného extremismu,
napiiklad trvalou podporou poskytovanou prostiednictvim iniciativ Globalniho fora pro boj

proti terorismu (GCTF)®.

Opatieni EU na mezindrodni scéné se tidi dvéma vzajemné se dopliiujicimi piistupy. Za prvé
pii poskytovani pomoci tietim zemim bude EU podporovat reakce, které prosazuji pravo a
jsou v souladu s lidskymi pravy a jejichz cilem je ptedchazet tomu, aby radikalizované osoby
pachaly teroristické ¢iny. A za druhé EU ptedevsim zintenzivni své zapojeni do preventivnich
opatieni zabyvajicich se ptic¢inami urcitych forem radikalizace, které mohou vést k nasilnému
extremismu.

e Posilovani kapacit partnerskych zemi v oblasti bezpecnosti

Je-li to mozné, podpora EU je zasazena do rdmce SirSich reforem zaméfujicich se na
posilovani kapacit partnerskych zemi v oblasti bezpecnosti, nebot’ organizovany zlocin,
pasovani anezakonny obchod islaba sprava hranic prokdzanym zpasobem souviseji
snésilnou radikalizaci. EU ajeji ¢lenské stdty musi byt Iépe vybaveny pro spolupraci
s donucovacimi organy V tietich zemich. Za timto uc¢elem bude EU dale rozsifovat odborné
znalosti a zlepSovat povédomi 0 situaci v zemich, které piedstavuji nejvétsi riziko. Napiiklad
na Blizkém vychod¢ a v severni Africe bude podpoteno vytvareni G¢innych systémd trestniho
soudnictvi za ucelem regionalni a mezinarodni spoluprace v boji proti radikalizaci.

EU se v jednotlivych zemich angazuje prostiednictvim cilenych a intenzivnich dialogti o
otazkach bezpecnosti a potirdni terorismu, které vedou k vytvaieni soubort protiteroristickych
opatfeni aplant. Revize evropské politiky sousedstvi se zabyva nékolika aspekty
souvisejicimi s feSenim radikalizace, pifi¢emz prioritou je mladez, vzdélavani
a socioekonomicky rozvoj. Hmatatelného pokroku bylo zatim dosazeno ve spolupraci
s Tuniskem, Libanonem a Jordanskem. Dalsi opatfeni namifena proti nasilnému extremismu
budou pfijata za u¢elem provedeni regionalniho akéniho planu EU v oblasti Sahelu. Rada
konkrétnich aktivit zaméfenych proti radikalizaci probiha v Pakistdnu a jihovychodni Asii.
Podobna prace probiha v oblasti Afrického rohu, pficemz podpora EU bude po tGspé$ném
dokonceni raznych pilotnich projekti v tomto regionu rozsiiena.

e Podpora tetich zemi, pokud jde o reseni hlavnich faktori radikalizace

Piedchazeni nasilnému extremismu a boj proti nému se staly klicovou soucasti vnéjsich
protiteroristickych c¢innosti EU abyly zaclenény do rozvojové politiky, ¢imz doslo k
pieklenuti propasti mezi bezpecnosti arozvojem. Soubor ¢innosti Vv oblasti posilovani
odolnosti vgi nésili aextremismu (STRIVE)® financovany z prosttedki EU se stal

predzvésti vzniku rostouciho poctu iniciativ zaméfujicich se na urceni pficin extremismu
u mladeze, na posilovani postaveni zen, podporu dialogu vramci komunity, posilovani

% piedevsim stfedisko Hidaja a Mezinarodni fond pro angazovanost spolegenstvi a odolnost.
“0 https://ec.europa.eu/europeaid/strive-development-strengthening-resilience-violence-and-extremism_en.
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mistnich aktérd nebo na zlepSovani kapacit v oblasti médii a vzdélavani s cilem bojovat
s ideologiemi vedoucimi k radikalizaci.

Soucasti boje proti radikalizaci bude finan¢ni podpora obcanské spole¢nosti zminéna v revizi
evropské politiky sousedstvi zroku 2015*. EU bude déle spolupracovat s ob&anskou
spole¢nosti, odborniky a akademickou obci, v¢etn¢ téch v partnerskych zemich, ve snaze
prohloubit svoji znalost uréujicich faktort analézt uéinnou reakci. Bude-li to mozné,
zkusenosti a odborné znalosti ziskané prostiednictvim RAN budou pfi splnéni ur€itych
pozadavki vyuzivané za hranicemi EU v prioritnich tifetich zemich, zejména v Turecku,
regionu Blizkého vychodu a severni Afriky a na zdpadnim Balkané.

Prostfednictvim cilenych sdéleni uréenych mladému publiku, které muze byt nachylngjsi
k radikalizaci, EU nabizi pozitivn&ji ladénou argumentaci. Cetné probihajici ¢innosti zahrnuji
mimo jiné spolupraci pracovni skupiny pro strategickou komunikaci s delegacemi EU
v arabskych zemich as celosvétovou koalici proti Da'i§ scilem nalézt sdilené hodnoty
avypracovat konkrétni opatieni. EU naptiklad spolufinancuje projekt v Tunisku, jehoz
ucelem je zvysit finanéni zacleovani Ohrozenych komunit prostfednictvim mikrotvéra.
Komise financuje projekt v hodnoté¢ 3 miliont EUR pro Tunisko, Maroko a Libanon, ktery
pomdha budovat odolnost komunity prostiednictvim spoluprace s obCanskou spolecnosti
a zesilenim zaznivajicich hlast prostiednictvim strategickych sdéleni.

EU podpoii piimé kontakty mezi lidmi. Dale rozsiii platformu eTwinning na vybrané zemé
evropského sousedstvi, zejména na ty, které celi problémim souvisejicim s nésilnou
radikalizaci a v nich? je mezikulturni dialog nejvice zapotiebi*’. Komise rovn&Z zahaji v
rdmci programu Erasmus+ projekt, jehoz ucelem bude propojit studenty a dalsi mladé lidi
z EU atietich zemi. Tyto moderované virtualni vymény pomohou mladym lidem rozvijet
vzajemné porozuméni a Uctu arovnéz zlepS§i mezikulturni dovednosti, které hledaji
zaméstnavatelé.

Klicova opatreni:

v’ Podporit mezindrodni organizace v boji proti nasilnému extremismu.

v’ Dalsi iniciativy, v ramci kterych se vnéjsi financni ndstroje EU zaméit na prevenci ndsilné
radikalizace.

v Pokracovat v podpore iniciativ Globdlniho fora pro boj proti terorismu (GCTF)
prispivajicich K predchadzeni nasilnému extremismu a boji proti nému.

v’ Ddle rozsirit sité eTwinning Plus na vybrané zemé v sousedstvi EU.

v Zahdjit studii proveditelnosti virtudlnich vymen v ramci programu Erasmus+, jejichz

ucelem je podporit on-line zapojovani mldadeze, a to s cilem do roku 2019 doséhnout toho,
aby se zapojilo 200 000 mladych lidi.

* EU poskytla prostiednictvim fady nastroji podstatnou podporu protiteroristickym opatfenim, zejména v ramci
nastroje prispivajiciho ke stabilité a miru, evropského nastroje sousedstvi a prostiednictvim §ir§iho rozvoje.

2 Sit eTwinning je jiz v nékterych tietich zemich aktivni, zejména v Tunisku, kde je nyni v této on-line
platformé registrovano témér 300 uciteld a 85 skol.
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Zavér

Nasilna radikalizace je stale slozit&jsim a vyvijejicim se problémem, ktery vyzaduje nové
arozmanité reakce, pocinaje opatienimi souvisejicimi s bezprostiednimi obavami
0 bezpecnost az po feSeni pricin. Jak se uvadi ve sdéleni Komise o napliiovani Evropského
programu pro bezpecénost, ,,nejvyssi prioritou musi byt predchdzet tomu, aby se vice lidi
radikalizovalo, a zajistit, aby se osoby, které jiz radikalizaci podlehly, zapojily do
deradikalizacnich programii aaby jim bylo zabranéno v sireni teroristické propagandy
a nenavistnych vyroki “. Clenské staty jsou prostiednictvim svych bezpeénostnich a soudnich
organd, ucitel, socidlnich pracovnikid a obcanské spolecnosti v piedni linii. EU muize
v mezich svych pravomoci zastavat podpurnou Ulohu spocivajici v tom, ze zmobilizuje svoje
strategie, koordina¢ni kapacity a finan¢ni néstroje na podporu vnitrostatnich opatieni a s cilem
ptimo Vv praxi poskytnout skute¢nou pfidanou hodnotu.

Toto sdéleni vymezuje konkrétni opatfeni na podporu ¢lenskych stati pii zavadéni iniciativ
a politik, které ndm pomohou piedchazet radikalizaci a nasilnému extremismu v rdmci EU
ave tietich zemich atuto radikalizaci a nasilny extremismus fesit. Komise vyzyva ¢lenské
staty, aby pii své praci vyuzivaly riznoroda podplrna opatieni a nastroje spoluprace na
arovni EU. Vyzvu, kterou piedstavuje nasilna radikalizace, Ize nakonec u¢inné ptekonat
pouze spoleénym Usilim vSech zac¢astnénych stran na vnitrostatni Grovni, na drovni EU a na
mezinarodni Grovni.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby toto sdéleni podpofily za u¢elem provedeni
navrhovanych opatieni v Uzké spolupraci se vSemi ptisluSnymi aktery.
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	2. Boj proti teroristické propagandě a nenávistným projevům na internetu: boj s výhrůžkami, posilování kritického myšlení a podpora zapojení občanské společnosti.

