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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Francie na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Francie z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politikl, a zejména na C€l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l 6 odst. 1
uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

S ohledem na zavéery Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise roéni analyzu ristu’, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy
potvrdila Evropskad rada ve dnech 17.-18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015
ptijala Komise na zékladg natizeni (EU) &. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®,
ve které je Francie uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum. Téhoz dne Komise piijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodaiské politiky eurozony’. Toto doporudeni potvrdila Evropska rada ve
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dnech 18.—19. tnora 2016 a Rada je piijala dne 8. biezna 2016. Francie by jakozto
zemé, jejiz meénou je euro, méla vzhledem k Uzkému propojeni ekonomik v
hospodaiské a ménové unii zajistit, aby bylo uvedené doporuc¢eni splnéno v plném
rozsahu a vcas.

Dne 26. unora 2016 byla zvefejnéna zprava o Francii za rok 2016®. V této zpravé byl
posouzen pokrok, jejz Francie ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni pfijatych
Radou dne 14. ¢ervence 2015 1 ndrodnich cilti v ramci strategie Evropa 2020. Zprava
obsahovala rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011.
Dne 8. bfezna 2016 Komise prezentovala vysledky tohoto hloubkového pfezkumug.
Analyza Komise vede k zaveéru, ze Francie se potykd s nadmérnou
makroekonomickou nerovnovahou. Zejména pii nizkém rustu inizké inflaci se
Francie vyznacuje vysokym a dale naridstajicim vefejnym dluhem a zhorSenou
konkurenceschopnosti. Obzvlast vyznamné je riziko neptfiznivych G€inkd na
francouzské hospodaistvi a vzhledem k jeho velikosti 1 nepfiznivych vedlejSich
ucinkd na hospodaiskou a ménovou unii.

Dne 29. dubna 2016 ptedlozila Francie svlij narodni program reforem na rok 2016 a
svllj program stability z roku 2016. Vzhledem k provazanosti obou programu
probihalo jejich posuzovani soucasné.

Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi na obdobi 2014-2020. V souladu
S ¢lankem 23 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 miize Komise Clensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to
nezbytné, aby se podpofilo provadéni ptisluSnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti
0 tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k
provadeéni opatieni propojujicich G¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondi s fadnou spravou ekonomickych zaleZitosti™.

Na Francii se v soucasnosti vztahuje napravna slozka Paktu o stabilit¢ a ristu.
Ve svém programu stability z roku 2016 si vlada vytycila cil odstranit nadmérny
schodek do roku 2017, v souladu s doporucenim Rady ze dne 10. bfezna 2015.
Celkovy schodek ma podle planu v roce 2019 klesnout nal2% HDP.
Sttednédobého rozpoctového cile — strukturélniho schodku ve vysi 0,4 % HDP — by
podle planu mélo byt dosazeno do roku 2018. Podle programu stability by mél pomér
vefejného dluhu k HDP v roce 2017 dosahnout své maximalni hodnoty 96,5 % a poté
klesat az na 93,3 % HDP v roce 2019. Makroekonomicky scénaf, na némz jsou
zalozeny rozpoctové projekce, je celkové realisticky. Opatfeni potfebna k podpoteni
planovanych cilovych schodka od roku 2017 vSak dosud nebyla v dostate¢né miie
specifikovana. Na zakladé prognozy Komise zjara 2016 se oéekava, ze celkovy
schodek vefejnych financi v roce 2016 dosahne 3,4 % HDP, coz je v souladu se
schodkem doporuc¢enym Radou. V roce 2017 se za predpokladu nezménéné politiky
ocekava, ze celkovy schodek vefejnych financi dosdhne 3,2 % HDP, ¢imz bude
ohrozeno splnéni lhity k napravé nadmérného schodku. Doporucené fiskalni usili se
podle projekci v letech 2016 a 2017 nerealizuje, nebot’ konsolida¢ni strategie Francie
spoléha predev§sim na zlepSeni cyklickych podminek a pretrvavani prostiedi s
nizkymi urokovymi sazbami; jelikoz tyto faktory lezi mimo kontrolu organi,
obnaseji rizika nedodrzeni. Na zaklad¢ posouzeni programu stability a s ohledem na

8

10

SWD(2016) 79 final.
COM(2016) 95 final.
COM(2014) 494 final.

CS



CS

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

prognézu Komise z jara 2016 se Rada domniva, ze hrozi, Ze Francie ustanoveni
Paktu o stabilit¢ a rGstu nedodrzi. Proto bude zapotifebi pifijmout dalsi opatieni
K zajisténi trvalé napravy nadmérného schodku do roku 2017.

Vyse vefejnych vydaji ve Francii je jedna z nejvyssich v EU a od roku 2010 stale
roste. Francie ozndmila plan na snizeni vefejnych vydaji o 50 miliard EUR v letech
2015 az 2017 na vSech Urovnich vefejné spravy, je vSak mozné, Ze toto nebude
k dosaZzeni vyznamného snizeni vetfejnych vydaja stacit. Efektivitu tohoto planu by
pomohlo zvysit podrobnéjsi upfesnéni opatieni, o néZ se opiraji snizeni vydaji, a
zaroven zajisténi toho, aby Usporna opatieni zohlednovala témét nulovou inflaci.

Ukolem ziistava dale podle planu snizovat pomér vydajii, nebot proces uréeni
rozsahlych oblasti moZnych tspor nebyl efektivni a pfezkumy vydaji mély zatim
skrovné vysledky. V odvétvi bydleni Francie vynaklada téméf dvojnasobek toho, co
jiné evropské zemé, aniZ 1ze na trhu s bydlenim zaznamenat lepsi vysledky. Spojeny
dopad planovaného snizovani dotaci mistnim orgdnim od Ustfedni vlady a diirazné;si
kontroly vydaji mistnich samosprdv, zejména omezenim ristu administrativnich
nakladli mistnich organti, by mohl ochrénit jejich investi¢ni kapacitu. Pfezkumy
vydajii by mohly byt vhodnym ndastrojem pro urCeni takovych uspor. Nedavna
reforma mistni samospravy ma nadto potencidl ke zvySeni efektivity systému
ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu.

Rozséhlych kratkodobych uspor nelze dosahnout, aniz by se vyraznym zpiisobem
omezil narGst vydaji na socidlni zabezpeceni, které predstavuji vice nez polovinu
vydajii vladnich instituci. Dichodovy systém by se mohl nadéle potykat se schodky
vV kratkodobém az  stiednédobém  horizontu, zejména za nepfiznivych
makroekonomickych podminek. Od predchozich reforem dichodového systému se
navic ocekava, Ze snizi souCasny vysoky pomeér veiejnych vydaji na dichody az po
roce 2025. Francie si stanovila ambiciozni cile na roky 2016 a 2017 s cilem omezit
rast vydaji na zdravotni pé¢i. Tyto cile by mohly byt doplnény dal§im usilim
0 identifikaci Uspor z divodu vyssi efektivity ve sttednédobém az dlouhodobém
horizontu.

Byla podniknuta politicka opatieni ke snizeni néklad prace a zlepSeni ziskovych
marzi podnikli prostfednictvim danové ulevy ve vysi 20 miliard EUR zamétfené na
konkurenceschopnost a zaméstnanost a 10 miliard EUR v podob¢é dodatecnych skrtt
v socialnich ptispévcich zaméstnavatelll planovanych v ramci paktu odpovédnosti a
solidarity. Nastaveni téchto opatieni, jez predstavuji 1,5% HDP a pfispivaji ke
zmirnéni rozdili mezi Francii a primérem eurozony, pokud jde o naklady prace,
muze stat v cesté jejich efektivité. Vysledky planovanych hodnoceni téchto opatieni
ke snizeni nakladi budou uzite¢né pii rozhodovani ohledné budouciho nastaveni
téchto systémi, aby se zajistilo, Ze tato opatfeni dosdhnou svych cili z hlediska
efektivity. U téchto hodnoceni je obzvlast’ vyznamny jejich dopad na tvorbu mezd a
zamestnanost.

Za soucasné vysoké nezaméstnanosti existuji rizika, ze naklady prace za minimalni
mzdu zabrani zaméstnavani lidi s nizkou kvalifikaci. I kdyZ minimalni mzda je
vysokd oproti medidnové mzd¢€, naklady prace za minimalni mzdu byly snizeny
osvobozenimi od socidlnich ptispévkil. ZvysSeni minimalni mzdy vyvoléavaji zvySeni
mezd u vSech kategorii zaméstnancl a vytvareji tlak na zvySovani mezd. Kvili
mechanismu valorizace minimalni mzdy existuje smycka zpétné vazby mezi
zvySenimi prumérnych mezd a zménami minimalni mzdy, coz oddaluje nezbytné
prizptisobeni mzdy v reakei na nepfiznivou hospodaiskou situaci.
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Nedavné reformy vytvorfily pro zaméstnavatele jen omezeny prostor k pruznosti pro
odchyleni se od dohod na trovni celého odvétvi. To se tyka vSech aspektii podminek
zaméstnavani, véetné mzdy, pracovni doby, zaméstnavani a pracovnich podminek,
a omezuje to moznosti, aby spolecnosti pfizpisobovaly stav personalu podle svych
potieb. V soucasné dobé mohou odvétvi branit spole¢nostem, aby ptipad od ptipadu
a po jednanich se socialnimi partnery uréily podminky, za nichZ se pracovni doba
miZe odchylit od dohod na trovni celého odvétvi. Zavadéni odchylek od
odvétvovych dohod a obecnych pravnich ptedpisti upravujicich pracovni podminky
prostiednictvim dohod na urovni podnikti by mohlo byt usnadnéno, a to v konzultaci
se socialnimi partnery.

Vroce 2015 vzrostla mira nezaméstnanosti na 10,4 %. Nezamé&stnanost je vySsi
umladych lidi, pfislusnika tfetich zemi a méné kvalifikovanych pracovniki.
Struktura trhu prace je ¢im dal polarizovanéjsi, nebot’ vysoce vzdélani pracovnici
byvaji najimani se smlouvami na dobu neurcitou a staly procentni podil pracovnich
mist s nizkou kvalifikaci se stava ¢im dal nejistéj$im. Podil smluv na dobu uréitou
krat$i neZ na jeden mésic se v roce 2015 v celkovych ndborech zvysil na témét 70 %.
Pravni ramec upravujici pracovni smlouvy, zejména pokud jde o pravni Gpravu u
vypovédi smlouvy na dobu neurc¢itou, miize prispivat k této vysoké segmentaci trhu
prace. Dlouhodobé zhorSovani situace natrhu prace pfedstavuje zatéz pro
udrzitelnost systému davek v nezaméstnanosti. V Unoru 2016 se piedpokladalo, ze v
roce 2015 Cinil schodek 4,5 miliardy EUR, v roce 2016 bude Cinit 4,2 miliardy EUR
a v roce 2017 bude ¢init 3,5 miliardy EUR. Tim by se dale zvysilo zadluZeni dané¢ho
systému ze 25,8 miliardy EUR v roce 2015 na 30,0 miliard EUR v roce 2016 a 33,6
miliardy EUR v roce 2017. Vypocet davek upiednostituje zietézeni kratkodobych
pracovnich mist na plny uvazek oproti dlouhodobym pracovnim mistim na ¢aste¢ny
Uvazek a vytvaii pobidky pro zaméstnavatele, aby nabizeli kratkodobé zaméstnani,
jez bude doplnéno zaméstnaneckymi vyhodami. Struktura systému davek v
nezaméstnanosti, zejména pokud jde o podminky zpiisobilosti a postupné snizovani
davek, navic oslabuje pobidky k navratu do préce.

Piechod ze skoly do zaméstnani zdstava problematickym a nejvice jsou zasazeni
nejméné kvalifikovani mladi lidé. U kategorii s nizkou kvalifikaci klesa vyuzivani
ucnovské pripravy v kontextu diferencovanych regionalnich strategii a omezené
schopnosti systému piizptisobit se novym hospodaiskym potfebam. Nabidka odborné
piipravy pro nezaméstnané, méné kvalifikované pracovniky a zaméstnance malych a
stitednich podniktli zGistava nedostatecnd, navzdory probihajicim reformadm odborného
vzdélavani, veetné reforem co do spravy, pobidek a poradenstvi, a novému programu
cileného vzdélavani nezaméstnanych. Neuspokojiva spoluprace mezi riznymi aktéry
zapojenymi do procesu soustavného odborného vzdélavani brani efektivnimu
pridélovani prostiedki. Obnovit vyvazenost v pfistupu by mohlo pomoci
nadchazejici zavedeni osobni evidence ¢innosti (compte personel d activité).

Francouzské podnikatelské prostiedi se nadale tadi do stfedu, zejména pokud jde
0 z4téz vladni regulace, v niZz Francie zaujimd v mezinarodnim srovnani Spatné
postaveni. Program zjednodusovani pokracuje podle planu, avSak pokrok v
provadéni je nevyrovnany, zejména pokud jde o opatieni zacilend na spole¢nosti, a v
cetnych oblastech ptetrvavaji problémy.

Francouzské hospodatstvi ma neumérné vysoky podil mensich podnikt ve srovnani
S jinymi ¢lenskymi staty, coz omezuje uroven jejich produktivity. Neocekava se, ze
nedavne iniciativy na zmirnéni dopadu pozadavkt souvisejicich s velikosti podniku
vyznamné¢ ovlivni rist podnikd vzhledem k jejich omezené oblasti plisobnosti nebo
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docasné¢ povaze. V dusledku toho budou rist francouzskych podnikii nadale
omezovat dopady prahovych hodnot.

V nékterych odvétvich sluzeb se zlepsila hospodaiska soutéz, ale v jinych odvétvich
zustavaji vytvorené piekdzky, zejména ve sluzbach poskytovanych podnikiim, nebot’
vyznamny podil téchto sluzeb nebyl dotéen neddvnymi reformami, a v sitovych
odvétvich. Urcity pocet piekazek vstupu a predpisy, jakoz 1 tarify brzdi
hospodarskou ¢innost v oblasti regulovanych profesi, atim negativné ovliviuji
produktivitu ostatnich odvétvi, ktera téchto sluzeb vyuzivaji. Dalsi problémy
vyplyvaji z restriktivniho uplatiiovani pozadavkl na povoleni.

Francie nadale zaostava za vedoucimi zemémi EU v oblasti inovaci, navzdory
velkoryse pojaté vetfejné podpoie v této oblasti. VV poslednich 15 letech panuje ve
vetejnych programech na podporu inovaci piebujelost a nestabilita, coz zavdava
zvySeny duvod k obavam, pokud jde o celkovou koordinaci, soudrznost a efektivitu
téchto programil. Tim jsou obzvlast’ dotCeny malé a stfedni podniky.

V roce 2014 byl pomér dani k HDP na urovni 45,9 %, tedy mezi nejvyssimi v EU.
Celkové danové zatizeni se stdle zvySuje ajeho slozeni neni pfiznivé pro
hospodarsky rist, nebot’” znacné zatézuje vyrobni faktory, avSak pomérné malo
spotfebu. Dail z ptijmu pravnickych osob zacala v roce 2014 mirn¢ klesat a Francie
zalala stirat rozdil oproti priméru EU v oblasti ekologickych dani, avSak vynosy
z DPH zlstavaji nizké jako podil HDP 1 jako procentni podil celkového zdanéni
v disledku nizkych sazeb, Siroce pojatého uplatiovani snizenych sazeb a vysokého
poc¢tu osvobozeni od dan€. Kromé probihajiciho postupného ruSeni solidarniho
piispévku ulozeného spolecnostem nebyly dosud realizovany konkrétni kroky k
dosazeni ohlaSeného cile, totiZz sniZzeni zakonné sazby dané z piijmu pravnickych
0sob na 28 % v roce 2020.

Danovy systém je velmi slozity. Zstava v ném vysoké mnoZstvi neefektivnich dani
ptinasejicich nulovy nebo maly vynos a zdanéni pfijmt fyzickych osob je obzvlast
slozité, coz vede k vyznamnym administrativnim nakladim. Navzdory pozadavku ze
zakona o planovani vefejnych financi na obdobi 2014-2019, aby se pravidelné
vyhodnocovaly a monitorovaly danové vydaje, je po nékolikaletém nartustu
predpokladané snizeni daiiovych vydaji na rok 2016 skrovné.

Celkoveé jsou piekazky pro soukromé investice mirné, pticemz hlavnimi prekazkami
jsou vysoka regulacni zatéz a vysoké sazby dané z pfijmi pravnickych osob.
Investicni prostifedi by se zlepsSilo zlepSenim podnikatelského prostiedi, snizenim
dani z vyroby a zjednodusenim danového systému. Veskera opatieni pfijata s cilem
zlepsit néakladovou 1 nenakladovou konkurenceschopnost francouzskych podnikt
maji potencial zvysit trovné investic a motivovat podniky k investicim do hmotnych
aktiv alidského Kkapitalu, s perspektivou zvySeni produktivity. Potencial k
dlouhodobému rlistu je rovnéz omezen nizkymi investicemi do inovacnich ¢innosti.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Francie, kterou zvetejnila ve své zpravé o Francii pro rok 2016. Posoudila
také program stability a narodni program reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v
navaznosti na doporuceni, ktera byla Francii adresovana v piedchozich letech.
Zohlednila nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku ve Francii, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani
Clenskych statdl v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni EU. Doporuceni
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Komise v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni
¢.lazs.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji
stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuéeni ¢&. 1.

Na zakladé vysledkit hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni
pfezkoumala Rada narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni
podle ¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni €. 1 az 5,

DOPORUCUIE Francii v obdobi 2016-2017:

1.

Zajistit trvalou napravu nadmérného schodku do roku 2017 pfijetim pozadovanych
strukturalnich opatfeni a vyuzitim veSkerych neocekavanych ziski ke sniZeni
schodku a zadluzeni. BliZe uréit Skrty ve vydajich planované pro nadchézejici roky a
vystupiiovat Usili o zvySeni objemu uspor, jez vznikly v disledku revize vydaja,
véetné¢ vydaju mistnich samosprav, ato do konce roku 2016. Posilit nezavisla
hodnoceni vetejnych politik s cilem urcit Gspory z divodu vyssi efektivity naptic
vSemi dil¢imi sektory vladnich instituci.

Zajistit, aby sniZeni ndkladli prace byla zachovana a aby vyvoj minimalni mzdy byl
konzistentni s vytvafenim pracovnich mist a konkurenceschopnosti. Reformovat
pracovni pravo s cilem poskytnout vice motivacnich faktorli pro zaméstnavatele k
uzavirani smluv na dobu neurcitou.

ZlepSovat propojenost mezi odvétvim vzdélavani atrhem prace, zejména
prostiednictvim reformy ucnovského vzdélavani a odborné piipravy, se zvlaStnim
dirazem na 0soby S nizkou kvalifikaci. Do konce roku 2016 piijmout opatieni k
reformé systému davek v nezaméstnanosti, aby se tento systém znovu uvedl na
udrzitelnou rozpoctovou uroven a poskytoval vice pobidek pro névrat do prace.

Odstranit ptrekazky pro cinnost v odvétvi sluzeb, zejména v odvétvi sluzeb
poskytovanych podnikim a regulovanych povolani. Podniknout kroky ke
zjednoduSeni a zefektivnéni rezimu inovacni politiky. Do konce roku 2016 dale
zreformovat kritéria souvisejici s velikosti podnikii v pravnich upravéch, jez brani
rustu spolecnosti, naddle zjednoduSovat administrativni, dafiové a ucetni pravidla pro
spole¢nosti, a to pokra¢ovanim v programu zjednodusovani.

Pfijmout opatfeni ke snizeni dani z vyroby a zdkonnych sazeb dané z pfijmu
pravnickych osob a zaroven rozsifit danovou zakladnu u spotieby, zejména pokud
jde o DPH. Odstranit neefektivni danové vydaje, odstranit dané, které pfinaseji malé
nebo nulové vynosy, a do konce roku 2016 piijmout reformu srazkové dané z ptijmu
fyzickych osob.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.



	s ohledem na závěry Evropské rady,

