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1. Uvop
Podle ¢l. 24 odst. 3 natizeni (EU) ¢. 1025/2012 o evropské normalizaci (déle jen ,nafizeni“)":

Do 31. prosince 2015 a poté kazdych pét let predlozi Komise Evropskému parlamentu
a Rade zpravu o provadeni tohoto narizeni. Tato zprava obsahuje analyzu vyrocnich
zprav uvedenych v odstavcich 1 a 2, hodnoceni vyznamu normalizacnich cinnosti,
které jsou financovany Unii, s ohledem na pozadavky pravnich predpisii a politik Unie
a hodnoceni pripadnych novych opatreni, ktera by zjednodusila financovani evropské
normalizace a snizila administrativni zatez evropskych normalizacnich organizaci.

Toto je zprava vypracovand na zaklad¢ uveden¢ho pozadavku ¢lanku 24.
2. VYKONNOST EVROPSKEHO SYSTEMU NORMALIZACE

V této zpravé (a hodnoceni, které ji doprovazi) se posuzuje vykonnost evropského systému
normalizace véetné samotného nafizeni od jeho vstupu v platnost v roce 2013 z hlediska
ucelnosti, efektivnosti, soudrznosti, relevance a ptidané hodnoty EU na zéklad¢ pozadavku
pfezkumu zakotveného v ¢l. 24 odst. 3 nafizeni. Zahrnuje:

e analyzy provadéni nafizeni prostiednictvim zprav poskytnutych evropskymi
normaliza¢nimi organizacemi a organizacemi podle ptilohy III tykajicich se roku 2013
a 2014,

e hodnoceni relevance normaliza¢nich ¢innosti financovanych Unii,

e posouzeni prilezitosti ke zjednoduseni financovani evropské normalizace a ke snizeni
administrativni zatéze.

Vzhledem k dtlezitosti normalizace coby zptisobu harmonizace jednotného trhu a k jejimu
dopadu na konkurenceschopnost hospodaistvi EU je toto hodnoceni spojeno s Programem pro
éelnost a uginnost pravnich predpisi Komise?. Toto hodnoceni je zvla§té vyznamné z
hlediska Ucelnosti pravnich piedpist: Cerpd ze studii ¢i zprdv ve vztahu k evropskému
systému normalizace a jeho procesiim, konkrétné ve vztahu k dal§imu zapojeni né€kterych
zacastnénych stran, jako jsou napif. malé a stiedni podniky, ke zkvalitnéni financovani z
prostiedki Unie a k feSeni otazky administrativni zatéZe pro evropské normalizaéni
organizace a narodni normaliza¢ni organy.

Natizeni vstoupilo v platnost teprve nedavno, a proto plné hodnoceni nafizeni ex post neni
mozné, nebot prozatim nebyl dokoncen cely cyklus normalizacni prace, ktery vyzaduje
Komise od roku 2013. V této zpravé (a v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery ji
doprovazi) se posuzuje, zda evropsky systém normalizace sméfuje k naplnéni cill, jez
zakonodarce ocekaval, kdyZ reformoval systém normalizace a pfijal nafizeni, a v ptipadé

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské normalizaci,
zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES,
95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, akterym se rusi
rozhodnuti Rady 87/95/EHS arozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1673/2006/ES, Ui. vést. L 316,
14.11.2012, s. 12-33.

2 SDELENT KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU

Program pro ucelnost a ti¢innost pravnich piedpisti (REFIT): Soucasny stav a vyhled do budoucnosti, COM(2014) 368 final,
18.6.2014.



potieby formuluje doporuceni (viz priloha 1 a 2 této zpravy) ohledné zlepSeni provadéni
nafizeni a evropského systému normalizace.

Tato zprava predev§im hodnoti procesy zavedené evropskym systémem normalizace a
nafizenim a neklade si za cil komplexné posoudit $ir§i dopady normalizace na vnitini trh nebo
na konkurenceschopnost podnikti z EU (viz téz oddil 3.2 této zpravy).

2.1 Metodika

Hodnoceni vychazelo ze studii a zprav vypracovanych od roku 2013% napi. z vysledki
nezéavislého piezkumu evropského systému normalizace zvefejnéného v dubnu 2015 po
oveétovaci udalosti provedené v bieznu, ze zpravy Komise Rad¢ a Parlamentu podle ¢lanku 25
nafizeni® prijaté v kvétnu 2015, ze studie podle &lanku 24 zaméfené na posouzeni relevance
¢innosti a jejich financovéani® na zakladg vyrocnich zprdv a zpravy o zasedani ,,kulatého stolu
pratel normalizace* konaného dne 1. Cervence 2015, ktery byl rovnéz ovéfovaci udalosti v
radmci nezdvislého piezkumu. Zohlednény byly 1 praktické zkuSenosti utvarGt Komise s

pouzitim nafizeni.
2.2 Hlavni cile narizeni a evropského systému normalizace

Hlavnim obecnym cilem nafizeni je zvysSit pfinos norem a evropské normalizace k lepSimu
fungovani vnitiniho trhu, stimulovat rist a inovace a posilit konkurenceschopnost podnikii z
EU, a to zejména podnikii malych a stfednich.

Specifické cile natfizeni jsou tyto:

. zvysit transparentnost normalizace EU,

o stanovit revidovana pravidla pro financovani evropské normalizace v¢etné malych a
sttednich podnikl a organizaci zacastnénych stran ze socidlni a spole¢enské sféry na
evropske urovni,

. zajistit, aby malé a stfedni podniky a zicCastnéné strany ze socialni a spolecenské sféry
byly v normaliza¢nim procesu pifiméfené zastoupeny, zejména v piipadé norem
vypracovavanych na Zadost Komise,

. zkratit Cas, ktery zabere proces normalizace, o kterou pozadala Komise,

o umoznit ¢lenskym statim odkazovat pii zadavani zakazek na technické specifikace v
oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii (IKT) vypracovdvané mimo
evropsky systém normalizace.

Sdéleni KOM(2011) 311 zavedlo obecné zasady evropského systému normalizace a vyjadiilo
je v podobé péti strategickych cili:

. evropské normy musi byt rychle k dispozici,

. evropské normy  pfedstavuji  silny = strategicky  nastroj pro  zvySeni
konkurenceschopnosti podnik,

® Veskeré relevantni studie/zpravy jsou k dispozici na této adrese: http://ec.europa.eu/growth/single-
market/european-standards/notification-system/index_en.htm

* COM(2015) 198 final.

® Studie provadéni nafizeni & 1025/2012 (&lanek 24), EY (2015).
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. evropské normy musi reagovat na vzrustajici poptavku jakozto néstroj k podpoie
mnoha evropskych politik a pravnich pfedpist,

. evropské normy se budou stale vice tykat skupin v evropské spole¢nosti. Evropsky
systém normalizace musi byt tudiz co nejinkluzivné;jsi,

. evropské normy musi mit dtlezitou roli v podpote konkurenceschopnosti evropskych
podnikii na svétovém trhu.

Natizeni vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2013. Proto jsou pfedmétem hodnoceni prvni dva
(2) roky jeho provadéni. Pokud jde o nezavisly pfezkum, situaci hodnotil z dlouhodobého
pohledu a vzal v vahu vSechny udaje dostupné od zfizeni evropskych normalizacnich
organizaci®.

3. ANALYZA
3.1 Uelnost

Nasleduje stru¢né shrnuti oblasti, v nichz byla v dasledku zavedeni natfizeni podpoifena
ucelnost a v nichz lze usuzovat, ze se dosahuje pokroku ve smyslu zkvalitiiovani evropského
systému normalizace.

- Transparentnost:

Dosavadni normaliza¢ni opatfeni Komise a ro¢ni pracovni program Unie, coZ je novinka
zavedena nafizenim, pfispivaji k transparentnosti, vlastni odpovédnosti a vysoké kvalité
¢innosti.

Bylo dosazeno pokroku pfi zajistovani transparentnosti prace evropskych normaliza¢nich
organizaci a narodnich normaliza¢nich organti tim zpusobem, Ze byly jejich pracovni
programy zvetejnény na jejich internetovych strankach. Evropské normaliza¢ni organizace a
narodni normalizani organy investovaly zna¢né Castky do vyuziti nastroji IT. Nalezita
transparentnost pracovnich programti normalizac¢nich organd ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 nafizeni
je nezbytnym ptedpokladem pro zajisténi inkluzivnosti normaliza¢nich ¢innosti. I nadale vSak
zustava prostor pro zlepSeni provadéni ¢l. 4 odst. 3 a 4 nafizeni z hlediska srozumitelnosti a
dostupnosti pracovnich programi narodnich normaliza¢nich orgénd.

- Inkluzivnost:

Zapojeni zucastnénych stran do normalizace se zlepSilo, ale pfesto by mohlo byt jeste
uéinngjsi. Podle kliovych zuCastnénych stran se malé a stiedni podniky stale setkavaji s
obtizemi, chtgji-li se zapojit do normalizace a/nebo pouzivat normy. Podobné je nutno
konstatovat, Zze i navzdory zlepSenim, o nichz byla fe¢ v uvodu, zapojeni organizaci
zucCastnénych stran zastupujicich z4jmy spotiebiteld, pracovniki, malych a stfednich podniki
a zivotniho prostfedi nadale komplikuji nékterd omezeni na evropské a mezinarodni Grovni,
upozornily na né€ organizace podle ptilohy III pfi nezévislém ptezkumu a ve svych zpravach o
provadéni natizeni.

® Napt. pro ucely provedeni analyzy délky vypracovavani norem se srovnavaly tidaje z obdobi 2009 az 2013 (viz
s. 70).
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Na evropské urovni byly v roce 2013 a 2014 vybrany ¢tyfi organizace zacastnénych stran
jako zplsobilé pro financovani (SBS: Small Business Standards, ANEC: The European
Consumer Voice in Standardisation, ECOS: European Environmental Citizens Organisation
for Standardisation a EKOS: Evropska konfederace odborovych svazll) v souladu s ¢lankem
16 nafizeni: tyto organizace zahajily Cinnosti s cilem posilit svou ucCast na evropské
normalizaci a ptfinos k ni. Jejich ¢innosti se zaméfovaly pfedev§im na odbornou piipravu
odborniki, Uc€ast v evropskych normalizaénich organizacich na urovni politik a na technické
urovni a na vytvafeni ndstroji komunikace.

Na vnitrostatni Urovni narodni normaliza¢ni organy podavaji zpravy o ucasti zastupct téchto
ctyt skupin zucastnénych stran na Grovni politik a na technické Grovni: malych a stfednich
podnikt, spotiebitelli, zacastnénych stran ze socidlni a spoleCenské sféry. PocCet narodnich
normalizacnich organli, v nichZ jsou zastoupeny malé a stfedni podniky, spotiebitel¢ a
zUCastnéné strany ze socidlni a spoleenské sféry, se mezi lety 2013 a 2014 zvysil (zvlasté v
Evropském tstavu pro telekomunika¢ni normy). Na evropskeé Urovni se jevi, ze malé a
sttedni podniky jsou z velké €asti zastoupeny na urovni politik i na technické trovni (napft. v
roce 2014 byly malé a stfedni podniky zastoupeny na technické Urovni ve vice nez 80 %
technickych organi Evropského vyboru pro normalizaci a Evropského vyboru pro
normalizaci v elektrotechnice a pracovnich skupin Evropského tstavu pro telekomunikacni
normy), avSak zapojeni ostatnich skupin zucastnénych stran je mensi. Pfi¢inou by mohl byt
mensi zajem spotiebitelll a zGicCastnénych stran ze socialni a spolecenské sféry o normalizaci,
nebot’ nejsou piimymi uzivateli norem.

- Vcasnost:

Cas potiebny na vypracovani novych norem, o né pozadala Komise, se sniZil z
primé&rych 5 let v roce 2009 na 3 roky v roce 2013"; za timto pokrokem nestoji provadéni
nafizeni, ale potieby podnikd. Cilem novych rdmcovych dohod o partnerstvi a granti na
provozni nédklady mezi Komisi a evropskymi normalizaénimi organizacemi je jeSté vice
zkratit Cas potiebny na vypracovani norem. Ocekava se, ze zavedeni ro¢niho pracovniho
programu Unie a revize postupu piijiméani zadosti o normalizaci® podle ¢lanku 10 nafizeni,
spolu s rdmcovymi dohodami o partnerstvi, které mimo jiné stanovi kli¢ové ukazatele
vykonnosti®, pfisp&je k urychleni normalizaéni prace nasledujici po pfijeti zadosti Komise. To
by mohlo pfinést vyznamné zlepSeni pti zachovani stavajici kvality a inkluzivnosti. Celkové
by to jeste vice zvysilo atraktivitu evropskych normaliza¢nich organizaci zejména pro zvlastni
projekty v oblasti Spickovych technologii, kde ma konkurence globélni charakter. V tomto
sméru by byl rovnéz prospé€sny uzsi vztah mezi komunitou, ktera se zabyva VaV, a
normalizaci. Rychlejsi vysledky normalizace se v souvislosti s provadénim natizeni ocekavaji
podpory zadosti o normalizaci, diky podrobné¢jSim pozadavkiim na pozadovanou evropskou
normu nebo na produkt normalizace a diky lhitam pro pfijeti pozadovaného produktu.

Pokud jde o interakci mezi nafizenim a ostatnimi pravnimi piedpisy EU, které vyuZzivaji
evropskych norem, je zde prostor pro racionalizaci postupl pii revizi odvétvovych pravnich

" Independent Review of the European Standardisation System, Final Report (Nezavisly prezkum evropského
systému normalizace, zavére¢na zprava) (2015, s. 109).

8 SWD(2015) 205 final ze dne 27.10.2015 ,,Vademecum evropské normalizace na podporu pravnich predpist a
politik Unie®.

http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/vademecum/index_en.htm

% Veetng 50% zkraceni &asu potiebného pro vypracovani normy do roku 2020.
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predpisi. Napiiklad navrh natizeni o bezpecnosti spotiebniho zbozi (8) si klade za cil zkratit
tyto procesy sladénim s procesy stanovenymi v nafizeni (o normalizaci).

- Financovani normaliza¢nich ¢innosti Unii:

Financovani Unie poskytované na cinnosti evropskych normalizaénich organizaci a
organizaci podle pfilohy III je omezeno na 20 az 25 milionl eur za rok. Komise na zaklad¢é
nafizeni pfispivd v priméru 35 az 40 % celkového piijmu uvedenych tfi neziskovych
evropskych normaliza¢nich organizaci10 (...)a 75 % az 100 % celkového pfijmu organizaci
podle piilohy IIT*.

Odbornici, ktefi se dobrovolné ucastni normalizaéni prace na mezinarodni, evropské a
vnitrostatni rovni, tak obvykle ¢ini na vlastni naklady. Podle odhadu evropskych
normalizac¢nich organizaci odbornici z podnikové sféry kazdoroéné vydavaji za ucast na
normalizacni praci a za moznost pfispét k ni pfiblizn¢ 1 miliardu eur (tj. odhad celkové
hodnoty odpracovanych hodin, cestovnich vydaji, nakladi na ubytovani atd.). Evropské
normalizacni organizace a/nebo organizace podle ptilohy III pocitovaly urcité potiZze s timto
financovanim z prostfedkii Unie. Konkrétné¢ vznesly pfipominky k nékolika otdzkam
tykajicim se poskytovani finan¢ni podpory Komise, které 1ze shrnout takto:

e naCasovani podpisu grantl na provozni naklady mezi ES a evropskymi
normaliza¢nimi organizacemi,

e fizeni financovani z prostiedkli Unie: evropské normaliza¢ni organizace a
organizace podle pfilohy III jsou toho nazoru, ze ke zpracovani a posouzeni
zadosti o finanéni podporu je zapotiebi urcitého usili. Totéz se tyka i podavani
technickych a finan¢nich zprav, zejména ve vztahu ke grantim na provozni
naklady.

Z odhadlt popsanych ve studii podle ¢lanku 24 vyplyva, ze se od evropskych
normalizac¢nich organizaci a organizaci podle pfilohy III vyZzaduje urcité usili v
souvislosti se zaddosti o granty na provozni néklady (tj. vypracovani ndvrhu ro¢niho
planu) a s podavanim zprav o jejich plnéni. Z odhadii spravnich naklada souvisejicich
s granty na provozni naklady vsak vyplyva, Ze piedstavuji pfiméteny podil celkové
Castky pfijaté od ES (piiblizné 1 % v ptipad¢ evropskych normaliza¢nich organizaci a
2% az 5% castek prijatych uvedenymi Ctyfmi organizacemi podle ptilohy III v
podobé grantil na provozni naklady).

e Pozadavky na podavani zprav, informacni povinnosti a spravni ndklady podle
nafizeni obecné: panuje nazor, Ze povinnosti spojené financovanim z prostredkt
Unie a nahromadénim pozadavkli na evropské normalizacni organizace a
organizace podle piilohy III, pokud jde o podavéani zprav, vytvaieji urcitou
administrativni zatéz.

0 CEN — Evropsky vybor pro normalizaci, CENELEC — Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice a
ETSI — Evropsky tstav pro telekomunikaéni normy.

1 Small Business Standards — http://shs-sme.eu/, The European consumer voice in standardisation —
http://www.anec.eu/anec.asp, The European Environmental Citizens’ Organisation for Standardisation —
http://ecostandard.org/ a Evropska konfederace odborovych svazi — http://www.etuc.org/.
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Jist¢ usili se vyzaduje v souvislosti s podavanim zprdv o provadéni nafizeni
evropskymi normaliza¢nimi organizacemi a o ¢innostech provadénych organizacemi
podle ptilohy III (podavani zprav podle ¢lanku 24),

e Piedvidatelnost a kontinuita finanéni podpory: rdamcové dohody o partnerstvi
predstavuji vyznamny krok kupfedu, pokud jde o zajiSténi kontinuity finan¢ni
podpory. Evropské normaliza¢ni organizace a organizace podle pitilohy III vSak
pocituji nejistotu ohledné dostupnosti prostiedktt v jednotlivych letech na
konkrétni opatfeni. To mliZe branit patfiénému napldnovani ¢innosti nezbytnych k
provadéni ro¢niho pracovniho programu nebo realizaci konkrétni normalizaéni
prace.

Zavérem je mozno fici, ze z pohledu evropskych normaliza¢nich organizaci a/nebo organizaci
podle pfilohy III zvySilo nafizeni administrativni zatéz. Z posouzeni této zatéze sice
vyplynulo, ze piedstavuje pfiméfeny podil z ¢astky poskytnuté z prostiedkti ES, bylo by vSak
ucelné piijmout opatfeni na sniZzeni vnimané nedostate¢né efektivity.

Ocekava se, ze ,,Vademecum evropské normalizace na podporu pravnich predpisti a politik
Unie* a nedavné rozhodnuti Komise®?, kterym se zavadgji pausalni astky v souladu s &l. 17
odst. 4 nafizeni o normalizaci, pfisp¢ji k zlepSeni situace v tom smyslu, ze k financovani z
prostiedki Unie bude snazsi pfistup a toto financovani bude pfedvidatelnéjsi. Jedna se o prvni
krok sméfujici k ptistupu duslednéji zalozenému na vykonnosti, ktery by se mél ve vhodnou
chvili posoudit.

- IKT: technické specifikace: v oblasti IKT Evropskd mnohostranna platforma vypracovava
pribézny plan IKT jako nastroj pro spolupraci, ktery ma spojit Evropskou komisi a
zucCastnéné strany z EU 1 celého svéta zabyvajici se normalizaci IKT a zaroven posilit jejich
koordinaci a spolupraci. Rovnéz napoméha k vétsi transparentnosti normaliza¢niho procesu v
oblasti IKT tim, Ze ptfedkldda seznam cinnosti a shromazd’uje nazory a stanoviska
jednotlivych zGcastnénych stran zainteresovanych na jednotlivych tématech, ktera se tesi. Jiz
bylo piijato nékolik technickych specifikaci v oblasti IKT pro zadavani vetejnych zakazek.

Zaveérem lze shrnout, ze nafizeni zvysilo pfinos norem a evropské normalizace k lepSimu
fungovani vnitiniho trhu, zarovenl stimulovalo rist a inovace a napomohlo k posileni
konkurenceschopnosti podnikil z EU, zejména podnikti malych a sttednich. Byly podniknuty
kroky smétujici ke zvySeni transparentnosti vypracovavani zadosti Komise o normalizaci na
podporu pravnich ptedpisi a politik EU a rovnéz ucasti malych a stfednich podniki a
nedostate¢né zastoupenych zacastnénych stran. Natizeni taktéZ usnadnuje vyuziti potencialu
inovativnich technologii IKT a pfispiva k realizaci jednotného trhu.

3.2 Efektivnost

Ptinos evropské normalizace ke konkurenceschopnosti podnikii z EU potvrdily jiz ptfedchozi
studie® provedené na vnitrostatni urovni ve Francii, Némecku a Spojeném kralovstvi.

12 K(2015) 3697 final.

3 BSI (2015), The Economic Contribution of Standards to the UK Economy (Ekonomicky pfinos norem
hospodarstvi Spojeného kralovstvi), DIN (2000): Economic Benefits of Standardization (Ekonomické pfinosy
normalizace), 3 svazky. Berlin: Beuth. (Aktualizace 2011), DTI (2005): The Empirical Economics of Standards
(Ekonomické stranka norem v empirickém pojeti), DTI ECONOMICS PAPER NO. 12. Londyn a AFNOR
(2009): The Economic Impact of Standardization — Technological Change, Standards and Long-Term Growth in
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Soucasné udaje vSak neumoziuji uplnou a komplexni analyzu efektivnosti evropského
systému normalizace, ktery ovliviwji ¢innosti podporované ES podle nového ramce nafizeni.
Ocekava se, ze pro fadné posouzeni v dalsi zprave, kterou je tieba piedlozit podle ¢lanku 24 v
roce 2020, bude dostatek tdajt.

Ptedchozi poznamky je vSak tfeba chapat ve svétle skuteCnosti, ze Sir§i Skalu faktord
ovlivityjicich hospodaisky dopad evropského systému normalizace nelze postihnout bez
komplexng&j§i studie, pfiGemz Rada (v bieznu 2015 vyzvala Komisi, aby provedeni takovéto
studie ve vhodnou chvili zvazila.

Evropské normaliza¢ni organizace a organizace podle pfilohy III se domnivaji, Ze nafizeni
zvysilo jejich administrativni zatéz (viz oddil 3.1 o ucelnosti), dostupné udaje vSak tuto
domnénku nepotvrzuji. Komise presto zvazi opatieni na snizeni vnimané nedostate¢né
efektivity.

3.3. Soudrznost, pridana hodnota EU a relevance

Teoreticky kazdd z dneSnich 20 000 evropskych norem (vztahujicich se pfedevSim na
vyrobky) nahradila az 33 soubord protichtidnych vnitrostatnich norem. I pfesto neni snadné
zjistit, jakou ma evropsky systém normalizace ptidanou hodnotu EU. Evropska normalizace
vSak ma byt klicovym prvkem vytvafeni a fungovani jednotného trhu pro vyrobky a sluzby,
nebot’ zajisti postupnou harmonizaci protichlidnych vnitrostatnich norem, které by mohly
vytvorit technické piekazky ztézujici pfistup na wvnitrostatni trhy. Muze tedy odstranit
obchodni piekazky a zaroven zajistit vysokou Uroven ochrany vefejnych zajmt, zejména
zdravi a bezpecnosti. Takovato dobrovolnd harmonizace tudiz mutze piispet ke zvySeni
konkurenceschopnosti evropského pramyslu, avsak pouze za piredpokladu, ze evropska
normalizace bude rozsahla, mezindrodné uzndvand a snadno splnitelnd (zejména ze strany
MSP).

Potvrzuje se potieba efektivniho a u¢elného normaliza¢niho procesu na urovni EU, ktery je
cilem evropského systému normalizace a nafizeni, a konstatuje se, Ze by bylo mozno uvaZzovat
o dal$im rozvoji evropskych norem v oblasti sluzeb. Potieby zjisténé pii posouzeni dopadl
nadale plati. Spolu s tim, jak se projevuji nové trendy (napf. globalizace, oblast IKT a mimo
IKT apod.), financovani zlstava relevantni otdzkou. Kromé toho je také dilezité najit
rovnovahu mezi zajmy majitelll a uzivatelli patentli, pokud jde o patenty, jejichz vyuziti je
nezbytné k dodrzeni technickych norem.

Typologie ¢innosti podporovanych financovanim z prostiedkd Unie je rovnéz relevantni pro
ro¢ni pracovni programy Unie a je s nimi v souladu: ¢innosti financované z prostfedkii Unie
nejsou financovany primyslem nebo nejsou financovany v potfebném rozsahu ¢i Case.

Normaliza¢ni ¢innosti jsou celkové v souladu s cili politik EU — zejména s jednotnym
digitalnim trhem, spravedlivéj$im a hloubé&ji provazanym jednotnym trhem, energetickou unii,

France (Ekonomicky vliv normalizace — Technologicka zména, normy a dlouhodoby rist ve Francii). Pafiz.
AFNOR (2016): Economic impact of standardisation (Ekonomicky vliv normalizace), leden 2016, Pafiz,
Francie.

1% Rada pro konkurenceschopnost dne 2. biezna 2015 ,,VYZY VA Komisi, aby dokon¢ila nezavisly pfezkum a
provedla analyzu dopadu normalizace na ekonomiku s pfihlédnutim k zajmim vsech stran®.
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ristem a investicemi, s lohou EU jakoZzto celosvétového aktéra. Z praktického hlediska se
soudrznosti dosahuf'e prostiednictvim ro¢niho pracovniho programu Unie (ktery je v souladu s
prioritami Komise™) a nasledng prostiednictvim dikladného sledovéani procesu v Komisi,
jakoz 1 interakci s ¢lenskymi staty a ptisluSnymi za€astnénymi stranami.

Potenciélni pfidand hodnota EU je nedilnou soucasti evropského systému normalizace. Kazda
nova evropskd norma bez ohledu na to, zda o jeji vypracovani pozadala Komise ¢i nikoli,
nahrazuje narodni normy: sniZuje naklady na pohyb zboZi v ramci jednotného trhu. Diky
tomu evropské normy mohou pozitivné ovlivnit hospodaisky rast, nebot’ snizuji obecné
prumyslové naklady, zlepSuji interoperabilitu, zvySuji zadruku kvality a bezpecnosti vyrobki a
sluzeb a umoziuji piistup na evropsky trh i na celosvétové trhy. Kromé toho mohou evropské
normy podpofit politiky EU v nékolika riznych ohledech, mj. v oblasti pfistupnosti
energetické ti€innosti a bezpecnosti vyrobki.

Odstranéni obchodnich ptekdzek a podpora rozvoje jednotného trhu predstavuji u evropskeé
normalizace jednozna¢né nejvétsi potencial ptidané hodnoty EU. Evropsky systém
normalizace jako takovy tedy pfedpoklada piimou relevanci pro fungovani EU a usiluje o
dosaZeni cild, které by nemohly byt dosaZeny na vnitrostatni urovni. Zejména spolecnosti
mohou mit uzitek ze sniZzeni transakcnich nakladii, zvySené urovné interoperability a rozvoje
spole¢ného technického jazyka v ramci evropského jednotného trhu.

4. ZAVERY

Natizeni zvySilo transparentnost a inkluzivnost evropského systému normalizace, zvysilo
pfinos norem a evropské normalizace k lepSimu fungovani vnitiniho trhu a revidovalo
pravidla pro finanéni podporu EU evropskym normalizacnim organizacim a organizacim
podle piilohy III.

V oblasti IKT se podafilo pribéznému planu IKT jako ndstroji pro spolupraci spojit
Evropskou komisi a za¢astnéné strany z Evropy i celého svéta zabyvajici se normalizaci IKT
a zaroven posilit jejich koordinaci a spolupraci. Rovnéz napomaha k vyssi transparentnosti
normaliza¢niho procesu v oblasti IKT tim, ze pfedklada seznam cinnosti a shromazd’uje
ndzory a stanoviska jednotlivych zGc¢astnénych stran zainteresovanych na jednotlivych
tématech, ktera se fesi.

V této fazi je Komise toho nazoru, Ze nelegislativni podnéty v oblasti spravy véci vetfejnych,
interakce a komunikace by mohly byt z hlediska zlepSovani evropského systému normalizace
odivodnéné (viz piiloha 1 a 2).

Ocekava se, ze k uvedenému zadmeéru pfispéje spole¢nd iniciativa v oblasti evropské
normalizace ozndmena v ramci strategie pro jednotny trh'®. Spoletna iniciativa v oblasti
k ptedpokladanému vyvoji analyzovat a ucelnéji zaplnit mezera mezi prioritami
vyzkumu/inovaci a evropskou normalizaci a jak by se mohlo docilit rychlejSiho dosahovéni
produktéi normalizace. Kromé toho strategie pro jednotny digitalni trh'” ve svém planu pro
dokonceni jednotného digitalniho trhu oznamuje pfijeti planu prioritnich norem IKT, v némz se

com(2014) 910 final.
16 COM(2015) 550.
7 COM(2015) 192.



maji urcit kli¢ové priority pro normalizaci se zaméfenim na technologie a oblasti, které jsou
oblasti, v nichZ je potfeba soudrzného souboru opatieni usilujicich o urceni, vypracovani,
piijeti a prosazovani norem v oblasti IKT v reakci na nové technologické trendy, pravni
predpisy a politiky EU nanejvys naléhava.

Kromé toho Komise v souvislosti s vyzvou Rady’, aby provedla analyzu dopadu normalizace
na ekonomiku s pfihlédnutim k z4jmim vSech stran, pfedpokladd, Ze provadéni této studie
zahdji ve vhodnou chvili tak, aby vyuzila vysledki obsazenych v piisti zpravé podle ¢lanku
24,

Natizeni pfineslo vyznamna zlepSeni v evropském systému normalizace diky vcasné
dostupnosti norem, o néz pozadala Komise, v€éasnému zapojeni zacastnénych stran, vytvoreni
konsensu ohledné pfipravovanych zadosti o normalizaci a zvyseni kvality a miry podrobnosti
vydavanych Zzadosti.

Celkové nebyl v uplatnéni nafizeni zjiStén Zadny vyznamny problém, byly vSak zjistény
nékteré oblasti, v nichZ by bylo moZzno dosahnout zlepSeni; jsou uvedeny v pfiloze 1 a 2.
Komise zvazi, jaky pfistup by v tomto sméru byl nejvhodnéjsi, a zejména zvazi vyuziti
spolecné iniciativy v oblasti normalizace, jejimZz cilem je podpofit soudrzné provadéni
nafizeni prostfednictvim nelegislativnich opatieni ve spolupraci s hlavnimi aktéry v ramci
evropskeho systému normalizace.

Komise dospéla k zdvéru, ze prozatim neexistuje zadné odivodnéni pro revizi nafizeni.
Komise situaci znovu piezkouma pét let po dokonceni soucasného hodnoceni, a to v
souvislosti se zpravou o provadéni nafizeni, kterou predlozi Radé a Evropskému parlamentu
podle ¢l. 24 odst. 3.
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PRILOHA 1 — OTAZKY A DOPORUCENI TYKAJICI SE ZLEPSENI PROVADENI NARIZENI (EU) C.
1025/2012 A EVROPSKEHO SYSTEMU NORMALIZACE

I. Zjisténé oblasti, v nichZ je prostor pro zlepSeni a na néz je tfeba se zamérit v
souvislosti s evropskym systémem normalizace obecn&'®:

Rychlost a v€asnost

- rlizna potieba rychlosti a potize s uplatiiovanim ,,univerzalniho feSeni pro vSechny* za
ucelem zkréaceni potfebného Casu,

- potieba Iépe vyuzit v€asného zjisténi potieb normalizace,
- neschopnost zahdjit normalizacni ¢innosti v€as (po zadosti o normalizaci),
- nizky pocet norem, jejichz vypracovani je velmi ¢asové narocné,

- udaje ziskané sledovanim nejsou konzistentni nebo neumoZiuji plné posouzeni
rychlosti a sledovani procest.

Podpora konkurenceschopnosti evropskych podniki

- prekazky branici MSP v Gcasti na normalizaci a/nebo v pouziti norem,

- 1 pfes mnoha opatfeni je nadale slaby vztah mezi normalizaci a inovacemi a
vyzkumnymi projekty.

Podpora pravnich ptedpisti a politik Unie

- rostouci poptavka po normach na podporu pravnich piedpist a politik Unie ve spojeni
s uzkymi misty specifickymi pro pozadované normy (proces zadosti a kontroly
souladu),

- nedostateCny operativni pfistup pii vymezeni potieb v oblasti pravnich predpist a
politik a pfi podnécovani k normaliza¢nim ¢innostem,

- mezery v komunikaci Komise smérem k evropskym normalizacnim organizacim v
prabéhu normaliza¢niho procesu,

- nedostatecné sladéni mezi Komisi a tvurci norem ve fazi kontrol souladu,

- protichidné wvnitrostatni normy, které zistdvaji v platnosti a snizuji celkovou
efektivnost evropského systému normalizace z hlediska odstranovani piekazek na
vnitinim trhu.

Inkluzivnost

- slabé postaveni organizaci podle ptilohy III a odlisné kapacity z hlediska zastoupeni
zGCastnénych stran na vnitrostatni urovni,

'8 Doporuéeni nezavislého prezkumu, s. 141-143.
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- nedostate¢na inkluzivnost na mezinarodni tirovni pfi uplatiiovani videniské dohody s
ISO a drazd’anské dohody s IEC.

Podpora konkurenceschopnosti evropskych podnikli na celosvétové Grovni

- potize se sladénim potieb evropskych zicastnénych stran a normaliza¢nich procest na
mezinarodni drovni,

- zvyseni relevance normalizaéni prace provadéné mimo evropsky systém normalizace a
ISO/IEC, zvlaste v oblasti IKT.

Sprava véci vefejnych

- potieba lepsi komunikace ze strany Komise o procesu vypracovavani zadosti o
normalizaci,

- informace vSem zucastnénym stranam o probihajici nebo planované normalizacni
praci,

- rozdily v metodach prace (v rdmci Komise, evropskych normaliza¢nich organizaci a
narodnich normaliza¢nich organtl), které mohou oslabovat konzistentni a efektivni
fungovani evropského systému normalizace,

- sloZité postupy vcetné povinnosti podavat zpravy a pocet krokl / zapojenych aktért.

Vhodnost z hlediska budouciho uplatnéni

- ruzné vrstvy normalizace a potieba ptizplsobit pfistup rliznym potiebam,
- zjistit potfeby v odvétvich, ktera nejsou upravena normalizaci (napt. sluzby),

- potieba lepsiho rdmce pro prohlaseni o patentech.
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I1. Zjisténé oblasti, v nichZ je prostor pro zlepSeni nebo které je tieba reSit v souvislosti s
normalizaé¢nimi ¢innostmi podporovanymi z finan¢nich prostiedki EU:

Urychleni procesu vedouciho k uzavieni grantovych dohod (Cas potiebny k uzavieni
smlouvy)

Postup schvalovani a podepisovani grantovych dohod mezi Komisi a evropskymi
normaliza¢nimi organizacemi nebo organizacemi podle ptilohy III prozatim neni dostatecné
rychly. Za timto ucelem lze zvazit a zkombinovat tato opatieni:

- definovat postup a orientacni lhlity pro posouzeni navrhl evropskych normaliza¢nich
organizaci nebo organizaci podle ptilohy III ze strany ES/ESVO s cilem zajistit, aby
casovy ramec pro dohody ohledné¢ opatfeni, ktera se maji podpofit, nebyl nepfimérené
dlouhy,

- podnécovat evropské normalizacni organizace a organizace podle pfilohy III k tomu,
aby predkladaly kvalitni navrhy vypracované na zakladé existujicich standardnich
Sablon a praktickych pokyni k nej€astéjSim problémtm,

- racionalizovat vyménu informaci mezi Komisi a evropskymi normaliza¢nimi
organizacemi nebo organizacemi podle pfilohy III pro Gcely diskuse o pfipominkach a
poskytnuti zpétné vazby, aby se s prohlubovanim vzijemného porozumeéni zkratila
doba, kterd uplyne do uzavteni grantové dohody.

Racionalizovat spravni a finan¢ni postupy pro spravu grantovych dohod

Zicastnéné strany, jejichz postupy by mély byt jasn€ definované a mély by se konzistentné
uplatiiovat u vSech grantovych dohod, vnimaji spravni a finan¢ni postupy pro spravu
grantovych dohod jako zatéZz. Prvky finan¢nich a spravnich postupl, které tento postoj
vyvolavaji, by se mély zohlednit a posléze by se mély vydat praktické pokyny pro Utvary
Evropské komise, evropské normaliza¢ni organizace a organizace podle piilohy III ve snaze
prohloubit spole¢né chéapani pravidel, pfedejit rozdilnym vykladim, napravit a pfedvidat
opakujici se chyby a nepfesnosti ze strany evropskych normaliza¢nich organizaci a organizaci
podle ptilohy III.

Zjednodusit a racionalizovat pozadavky na podavani zprav

Pozadavky na podavani zprav jsou rovnéz vnimany jako nadmérna zatéz. Po dikladném
vyhodnoceni by se mohlo uvazovat o téchto doporucenich:

. zjednodusit podavani zprav podle ¢lanku 24 nafizeni:

- zlepSit podavani zprav podle ¢lanku 24 s cilem zajistit konzistentnost a
srovnatelnost dajii podavanych nap#i¢ vSemi evropskymi normalizacnimi
organizacemi a organizacemi podle pfilohy III, pficemz se zohledni omezeni
tykajici se nedostatecné jasnosti a srovnatelnosti informaci,

- zjednodusit podavani zprav tim zptisobem, ze se pro jednotlivé ¢lanky nafizeni

vymezi spole¢ny soubor a seznam syntetickych ukazatell, v souvislosti s nimiz
plati povinnost podavat zpravy,
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- shromazd’ovat elektronické a pouzitelné tdaje a umoznit vznik databaze
zachycujici provadéni nafizeni, kterd by se pouzivala pro ucely pribézného
sledovani a jako zaklad zprav, které Evropska komise povinné¢ podava Rad¢ a
Evropskému parlamentu,

. co mozna nejvice racionalizovat navrhy na granty na provozni naklady a na akce a
podavani pribéznych a zavéreCnych zprav o provedenych technickych ¢innostech a
prizptsobit pozadavky na poddvani zprav vzdy podle konkrétniho ptipadu, aby tyto
pozadavky byly imérné ziskané finan¢ni podpote. Tohoto cile 1ze dosdhnout naptiklad
zavedenim kvalitativnich nebo kvantitativnich klicovych ukazatelli, jejichz splnéni se
o¢ekava prostfednictvim navrhovanych opatieni, a formulovanim podoby podavani
zprav na zaklad¢ téchto oblasti,

. optimalizovat pozadavky na podavani zprav a dalsi Cinnosti v oblasti koordinace a
sledovani (napft. pravidelné schiizky), do nichz jsou zapojeny Utvary Komise, evropské
normalizacni organizace a organizace podle pfilohy III, a harmonizovat formaty pro
podavani zprav, aby se tak umoznilo ptimé pouziti stejnych informaci k rtiznym
uceliim v oblasti podavani zprav.

Pravideln¢ sledovat celkové financovani z prostiedkii Unie, vysledky opatieni sméfujicich ke
zjednoduseni a pfilezitosti k dalSimu posunu smérem k systému duslednéji zalozenému na
vykonnosti.

Komise by méla neustéle sledovat ptidélovani finan¢nich ¢astek, celkovou vykonnost systému
financovani a ptipadné i vysledka uplatnénych opatfeni smétujicich ke zjednoduseni.

Zejména v piipade pozitivnich vysledkli provadéni neddvnych rozhodnuti ohledné pausalnich
castek na financovani rozvoje evropskych norem a na ovéfovani jejich kvality by bylo na
misté zvazit rozSifeni pouziti grantovych dohod zaloZzenych na vykonnosti i na dalsi
normaliza¢ni ¢innosti vyznacujici se ovéfitelnymi vysledky a snadno zjistitelnymi vystupy.

Obecnéji Ize tici, ze na zaklad€ daju o financovani, které Evropska komise jiz nyni prubézné
shromazd’'uje, a na zakladé¢ zpétné vazby ziskané zucastnénymi stranami, jimz byly
poskytnuty financni prostiedky, je mozno pravidelné ziskavat poznatky tykajici se rtiznych
prvkll financovani normalizace, a to vcetné téchto aspekt: ¢asovd narocnost dokonceni
dohod, rozdélovani finan¢nich prostfedkt mezi rizné druhy ¢innosti zpusobilych k ziskani
podpory, ptfijem financovani evropskymi normalizaénimi organizacemi a ndrodnimi
normalizacnimi organy, zalezitosti tykajici se spravnich a finan¢nich ujednani, ktera zptsobila
opakované prodlevy a/nebo jiné problémy.
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