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1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vyzdvihuje skute¢nost, Ze slabou pozici nejzranitelnéjsich subjektt
potravinového Fetézce je nezbytné fesit odstranénim nekalych obchodnich praktik maloobchodniki s potravinami (pozn.:
v tomto stanovisku se vyraz ,maloobchodnici“ pouzivd v souvislosti s velkymi maloobchodnimi prodejci) a nékterych
nadndrodnich spole¢nosti, které v§em subjekttim v celém potravinovém Fetézci zvySuji riziko a nejistotu, a tudiz zptisobuji

zbyte¢né ndklady.

1.2, EHSV uznavi, Ze pouhé upusténi od nekalych obchodnich praktik by neumoznilo vyfesit strukturdlni problémy
trhu v potravinovém fetézci, jakymi jsou docasnd nerovnovaha na trhu, nejistd situace zemédélet atd.

1.3.  EHSV znovu vyjadtuje znepokojeni a opakuje doporucent, kterd vylozil ve svém pfedchozim stanovisku k tématu
Obchodni vztahy mezi velkymi maloobchodnimi fetézci a dodavateli potravin — soucasny stav (*). EHSV zejména znovu
vyzyva Komisi, aby upravila evropské pravni predpisy s ohledem na specifické rysy raznych subjektd v odvétvi
potravinafstvi.

1.4.  EHSV upozoriiuje na selhdni trhu, nebot stav se uvniti nedostateéné regulovaného rémce nadale zhorsuje ().

1.5.  EHSV dirazné podporuje usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. cervna 2016 (), piicemz vyzdvihuje, ze
nekalé obchodni praktiky maloobchodnikti s potravinami a nékterych nadnarodnich spole¢nosti lze omezit pouze, bude-li
existovat riamcova pravn{ Uprava na trovni EU, kterd evropskym zemédélciim a spotiebitelim poskytne moznost vyuzivat
spravedlivych podminek pfi prodeji a ndkupu. EHSV md za to, Ze vzhledem k povaze nekalych obchodnich praktik je
nezbytné nutné mit na Grovni EU pravni piedpisy, které by je zakazaly.

) Ur vest. C 133, 9.5.2013, s. 16.

Viz pozndmka pod carou 1.

%) Usnesenf Evropského parlamentu ze dne 7. ervna 2016 o nekalych obchodnich praktikich v potravindfském dodavatelském fetézci
(2015/2065(INT)).

,.\,.\,.\
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:CS:HTML
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1.6.  EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské stdty, aby rychle pfijaly opatfeni, kterd by branila nekalym obchodnim praktikdm
prostiednictvim zaloZeni celounijni harmonizované sité¢ donucovacich orgdnti pisobicich v této oblasti, a vytvofily tak
rovné podminky v rdmci jednotného trhu.

1.7. EHSV vitd vytvofeni celounijni iniciativy dodavatelského fetézce (SCI — Supply Chain Initiative) a dalsi dobrovolné
vnitrostatn{ systémy, ale pouze jako doplnék k efektivnim a pevnym mechanismam vymahdni prava na drovni ¢lenskych
stdtd. Je vSak nutné zajistit, aby se mohly zapojit v§echny ztcastnéné strany (tj. zemédélci a odborové svazy) a aby stiznosti
mohly byt poddviny anonymné. Rovnéz je nezbytné stanovit odrazujici sankce. Kromé toho by takové platformy mély byt
schopny reagovat nezdvisle. EHSV také navrhuje zavedeni institutu vefejného ochrance prav s regulaénimi pravomocemi
v ramci media¢nich mechanismt pted podanim zaloby k soudu.

1.8.  EHSV pozaduje zdkaz zneuzivajicich praktik, napiiklad téch, které jsou uvedeny v odstavci 3.3 tohoto stanoviska.

1.9.  EHSV zejména doporucuje, aby se dodavateldm, napt. zemédélctim, platily vy3si ceny, nez jsou vyrobni ndklady.
Kromé toho EHSV pozaduje G¢inny zdkaz maloobchodniho prodeje potravin za cenu niZ$i nez poftizovaci cena.

1.10.  EHSV doporucuje, aby byly povzbuzovdny a podporovany takové alternativni obchodni modely, které hraji roli pfi
zkracovani dodavatelskych fetézc mezi vyrobci potravin a koncovymi spotiebiteli, a to napf. prostfednictvim politik
Clenskych stath v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek.

1.11.  EHSV navrhuje posilit v zdjmu obnoveni rovnovéhy sil Glohu a postaveni druZstev a organizaci producentt, nebot
jsou vhodnou a ddlezitou formou podniku, kterd zemédélciim jako vlastniklim umoziuje, aby spolecné zlepsili své
postaveni na trhu také v podminkdch vnitfniho trhu EU a aktivné vyvazovali rozlozeni vyjedndvaci sily v rdmci
potravinového Fetézce.

1.12.  EHSV vyzyvé subjekty v celém potravinovém fetézci, aby rozvijely spravedlivé obchodni vztahy zaloZené na
dlouhodobych a stabilnich smlouvach a aby navzdjem spolupracovaly a spolecné se snazily uspokojit potfeby a pozadavky
spotiebitelt.

1.13.  EHSV vyzyvé k ochrané oznamovateld, ktefi odhali nekalé obchodni praktiky, a k zaruéeni jejich anonymity.

1.14.  EHSV doporucuje zavedeni prava na kolektivni zalobu.

1.15.  EHSV navrhuje, aby byla zahdjena celoevropskd informaéni kampaii zvysujici povédomi o ,hodnoté potravin®.
Takova kampan bude nezbytnd pro zajisténi dlouhodobé zmény v chovani spotiebiteli.

2. Uvod

2.1.  Zemédélsko-potravinovy fetézec propojuje vyznamnd a riznorodd odvétvi evropské ekonomiky, kterd jsou zdsadni
pro dobré hospodéiské, socidlni a environmentdlni podminky, jakoZ i pro zdravi evropskych ob¢ant. V poslednich letech
vSak doslo k posunu vyjedndvaci sily v dodavatelském fetézci, zejména ve prospéch odvétvi maloobchodu a nékterych
nadndrodnich spole¢nosti a na tkor dodavatell, zejména prvovyrobca.
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2.2,V soucasnosti ovlddd uvadéni potravin na trh a jejich prodej nevelky pocet spolecnosti. Napiiklad fada trhi
s potravinami ve stale vétsim poctu ¢lenskych statl je vétsinové ovladdna tfemi az péti maloobchodniky. Spole¢ny podil
modernich maloobchodniki na trhu se pohybuje od 65 do 90 % (¥, (°).

2.3.  Koncentrace vyjedndvaci sily vedla ke zneuZivani dominantniho postaveni a zpusobila, Ze se slabsi subjekty stavaji
stale zranitelngjsimi, pokud jde o nekalé obchodni praktiky. Tim se ekonomické riziko ptendsi z trhu na piedchozi fize
dodavatelského fetézce, coz md mimofddné negativni dopad na spotiebitele a nékteré subjekty, napf. na zemédélce,
pracovniky a malé a stfedni podniky.

2.4, EHSV se jiz nekalymi obchodnimi praktikami zabyval ve svém stanovisku k tématu Obchodni vztahy mezi velkymi
maloobchodnimi fetézci a dodavateli potravin — soucasny stav (°). Od té doby se situace v oblasti nekalych obchodnich
praktik o néco zlepsila. Naproti tomu se jesté vice posililo postaveni velkych maloobchodnich fetézcd, coz by mohlo vést
k jeho zneuzivani ve vztahu k nékterym subjektam, napt. zemédélctim, pracovnikim a malym a stfednim podnikiim.

3. Nekalé obchodni praktiky a jejich dopad

3.1.  Nekalé obchodni praktiky lze Siroce vymezit jako postupy, které se vyrazné odchyluji od zdsad poctivého
obchodntho styku a jsou v rozporu s dobrou virou a poctivym jednanim (’).

3.2.  Nekalé obchodni praktiky se mohou vyskytnout v kterékoli fazi dodavatelského fetézce mezi celou $kalou subjekta.
Castéji to vsak byva v konecnych fazich, kde je vétsi koncentrace sily prodejctt a nékterych nadnarodnich spolecnosti. Tam,
kde se nekalé obchodni praktiky objevi jiz v pocdte¢nich fazich dodavatelského fetézce, byvaji casto disledkem pFeneseni
rizika, které vznikd na zakladé nekalych obchodnich praktik v pozdgjsich fazich dodavatelského fetézce.

3.3. K takovym praktikim mimo jiné patii:

— nepoctivé pieneseni obchodniho rizika,

— nejasné nebo nekonkrétni smluvni podminky,

— jednostranné a retroaktivni zmény smluvnich podminek, véetné ceny,

— nizsi kvalita vyrobkil nebo informace pro spotiebitele bez oznameni, konzultace nebo dohody s kupujicimi,
— prispévky na naklady na propagaci a uvadéni vyrobku na trh,

— prodleni pfi Ghradé plateb,

— poplatky za zafazeni zbozi do nabidky nebo vérnostni poplatky,

— poplatky za vystaveni zboZi v regdlu,

— ndroky ohledné odpadového nebo neprodaného zboZzi,

— vyuziti specifikaci ohledné vzhledu vyrobku k odmitnuti zdsilky potravin nebo ke sniZeni zaplacené ceny,

Friends of the Earth, Eating from the Farm (Jidlo z farmy), 2015.

Consumers International, The relationship between supermarkets and suppliers: What are the implications for consumers? (Vztah mezi
supermarkety a dodavateli — Jaké diisledky z toho plynou pro spottebitele?), 2012.

() Viz pozndmka pod ¢arou 1.

(') Evropska komise, Boj proti nekalym obchodnim praktikdm mezi podniky v rdmci potravinového Fetézce, COM(2014) 472 final.

-
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http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472&qid=1473930994801&from=CS
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— tlak na sniZovani cen,

— zpoplatnéni fiktivni sluzby,

— zrusen{ objednavky ¢i sniZzeni pfedpokliddaného objemu na posledni chvili,

— vyhrazky vyfazenim zbozi z nabidky,

— pausdlni poplatky, které spolecnosti pozaduji od dodavatelt za to, Ze je ponechaji na seznamu dodavatelt (,pay-to-
stay”).

3.4, Nekalé obchodni praktiky maji dalekosahly dopad na subjekty, spottebitele i Zivotni prostiedi. Takové praktiky jsou
vak ze své povahy vyhodné, a tudiz v krdtkodobém horizontu ziskové pro ty, kteif je uplatiiuji, na tikor ostatnich ¢astnika
dodavatelského fetézce. Dlouhodobé si musi subjekty v celém potravinovém fetézci péstovat udrzitelné dodavatelské vztahy
a snazit se predejit narusenim dodavatelského Fetézce, aby byli konkurenceschopni a i nadéle uspokojovali neustile se
ménici poptavku spottebiteld.

3.5. Dopad nekalych obchodnich praktik na dodavatele

3.5.1.  Dopad nekalych obchodnich praktik na subjekty, které je zakouseji, je rozmanity a md dalekosdhlé dusledky,
piicemz muze vést ke snizeni prijma dodavatelt bud kvili sniZeni cen, nebo kvili zvySeni ndkladd v dtsledku téchto
praktik. Odhaduje se, Ze nekalé obchodni praktiky stoji dodavatele asi 30 az 40 miliard EUR (*). Tyto praktiky vytvaieji
vedle trvalého tlaku na ceny dodavatell i nejistotu, a tudiz vedou ke stagnaci v oblasti inovaci a investic v dodavatelském
fetézci a schopni, odpovédni dodavatelé mohou byt kvili nim donuceni ukon¢it ¢innost.

3.5.2.  Tlak vyvijeny na zeméd€lce a zpracovatele potravin a ndsledny tlak na snizZovani cen rovnéz vedou ke snizovani
mezd v zemédé€lstvi i mezd zaméstnanct v odvétvi vyroby potravin. V piipadé trvalejsi prace vede tlak na nizsf ceny také ke
snizeni mezd, aby dodavatelé nepifisli o svij zisk.

3.5.3.  Malé a stfedni podniky jsou Casto nejvice zranitelné, co se tyce nekalych obchodnich praktik. Napiiklad na
celosvétovém trhu s bandny, kde produkce malych zemédélct obvykle jen dopliuje objemy produkee z velkych plantdzi,
jsou tito dodavatelé vystaveni riziku, Ze budou jako prvni vytlaceni z prodeje, pokud bude objedndvka zrusena bez
véasného upozornéni ().

3.5.4.  V nékterych oblastech produkce a vyroby potravin jiZ neexistuje smluvni volnost. Neddvny vyvoj v Némecku
ukdzal, Ze maloobchodni ceny byly jednostranné snizeny bez jedndni s dodavateli. Ve Spojeném kralovstvi je v odvétvi
prodeje potravin mléko ¢asto proddvano pod cenou s cilem pfildkat zdkazniky a britsti producenti mléka za né dostdvaji
¢fm dél nizsf cenu, kterd je v nékterych pifpadech nizsi nez vyrobni néklady. Ve Spanélsku je placenf nizsich cen, nez jsou
naklady, ve zpracovatelském pramyslu legdlni, coz vdzné narusuje tvorbu cen v rdmci celého potravinového Fetézce.

3.5.5.  Zvlasté citlivé na nekalé obchodni praktiky je odvétvi ¢erstvych produktt, a to vzhledem k tomu, ze zbozi, které
toto odvétvi doddva na evropsky trh, se rychle kazi. Zemé&d€lci maji na to, aby své produkty prodali, jen omezenou dobu,
jelikoz je tieba zajistit pfiméfenou dobu pouzitelnosti jak koncovému odbérateli, tak i spotiebiteli. Toho ¢asto zneuZzivaji
komer¢ni kupujici, ktefi nakupuji pro maloobchodniky, a prostfednici, a sice tak, Ze si za prijeti zbozi uctuji
nediskutovatelné srdzky z ceny.

()  Europe Economics, Estimated costs of Unfair Trading Practices in the EU Food Supply Chain (Odhadované naklady na nekalé
obchodni praktiky v potravinovém fetézci v EU).

()  Make Fruit Fair, Banana Value Chains in Europe and the Consequences of Unfair Trading Practices (Hodnotové fetézce trhu s bandny
v Evropé a diisledky nekalych obchodnich praktik), 2015 http:/[www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_va-
lue_chain_research_FINAL_WEB.pdf.


http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
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3.5.6.  Nékolik Vysetrovam odhalilo ur¢ité subjekty, které maji jasnou kupni silu, coz vede k jejimu zneuZivani k nekalym
obchodnim prakt1kam (*). Tyto praktiky se mohou objevit v kterékoli fazi dodavatelského fetézce a jsou rovnéz zjevné ve
vztazich mezi zemédélci a potravmarskym prumyslem, protoze spole¢nosti z tohoto odvétvi maji také kupni silu”
vzhledem k pomérné koncentraci sily (*').

3.5.7.  Narust prodeje vyrobku ,vlastn{ znacky” (tzv. produkty white label nebo produkty proddvané pod znackou, kterou
vyrobce vlastni) maloobchodnikim umoziuje ¢asto ménit dodavatele, pokud béhem nebo po navazani obchodniho vztahu
naleznou levngjsi vyrobce. Nicméné vyrobky ,vlastni znacky“ nejsou samy o sobé nekalou praktikou a mohou napomoci
malym a stfednim podnikiim vstoupit na trh a rozsifit spotiebiteli vybér.

3.5.8.  Rozsifeni nékterych maloobchodnich ¢innosti prostiednictvim vertikdlni integrace o doddvéni a zpracovani muze
vést k tomu, Ze maloobchodnici proddvaji za ceny niz$i nez vyrobni. To je piikladem zvySeni vyjedndvaci sily
prostiednictvim neustdlé koncentrace sily.

3.5.9.  Prodej za cenu nedosahujici vyrobnich ndklad a vyuZivani této praktiky velkymi maloobchodnimi prodejci
a nékterymi nadndrodnimi spole¢nostmi u zemédélskych produkta, jako jsou mléko, syr, ovoce a zelenina, s cilem pfilakat
zdkazniky (tj. za cenu niZ$i nez porizovaci) ohrozuje dlouhodobou udrzitelnost evropské zemédélské produkee.

3.6. Dopad nekalych obchodnich praktik na spotfebitele

3.6.1.  Nekalé obchodni praktiky maji znacny negativni dopad na evropské spotfebitele Velké subjekty casto pokryjl'
naklady zptsobené nekalymi obchodnimi praktikami, ale mensi podniky j Jsou vystaveny ¢im dal vétsimu tlaku a nejsou jiz
schopné investovat a inovovat, coz je vytéshuje z trhtt vysoké hodnoty (*?). To pro zdkaznika znamend omezeni vybéru
a dostupnosti zbozi a ve vysledku rist spotiebitelskych cen.

3.6.2.  Nedostatek transparentnosti pfi oznaCovdni zboZi je na tdkor spotiebitelti, ktef{ nejsou schopni ¢init pfi
nakupovani informovand rozhodnuti navzdory tomu, Ze pi nékolika prilezitostech vyjadiili zdjem o zdravé,
environmentélné $etrné a kvalitni zemédélské a potravindiské produkty, které pochazeji z jejich okoli. Tato nepriihlednost
mé negativni dopad na miru divéry spotiebitelti a dale zhorsuje krizi zasahujici odvétvi zemédélstvi.

3.6.3.  Tlaky na cenu nuti zpracovatele potravin, aby vyrdbéli co nejlevngji, coz mtze ovlivnit kvalitu potravin
dostupnych pro spotiebitele. Kvili snizeni ndkladt spolecnosti v nékterych piipadech pouzivaji levnéjsi suroviny, které
ovliviji kvalitu a hodnotu potravin. V fadé produktt se napfiklad pouzivaji tuky obsahujici trans-mastné kyseliny, které
nahrazuji zdravgjsi oleje a tuky z Evropy.

3.7. Dopad nekalych obchodnich praktik na Zivotni prostfedi

3.7.1.  Je tfeba uznat dopady nekalych obchodnich praktik na Zivotni prostfedi. Nekalé obchodni praktiky povzbuzuji
nadprodukei, kterd je pro dodavatele prostfedkem k tomu, aby se pojistili proti nejistoté. Tato nadprodukce mize vést
k plytvani potravinami, a tim i k nadbytecnemu vyCerpavani zdroju, véetné pidy, vody, chemickych litek pouzivanych
v zemédélstvi a pohonnych hmot (*%)

("%  Weekly Report, Berlin 13/2011, s. 4 a nsl.

(') Viz pozndmka pod carou 1.

(**)  Fair Trade Advocacy Office, Who's got the power? Tackling imbalances in agricultural supply chains (Kdo md moc? Boj proti nerovnovize
v zemédélskych dodavatelskych Fetézcich.), 2014, s. 4.

%) EP IMCO, Zpréva o nekalych obchodnich praktikich v potravindiském dodavatelském fetézci (2015/2065(INI).

Feedback, Food Waste In Kenya: uncovering food waste in the horticultural export supply chain (Plytvan{ jidlem v Keni: odhalen{

plytvani s jidlem v exportnim zahradnickém dodavatelském Fetézci), 2015.


http://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/Food-Waste-in-Kenya_report-by-Feedback.pdf
http://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/Food-Waste-in-Kenya_report-by-Feedback.pdf
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4. Souhrn zprivy Komise o nekalych obchodnich praktikich mezi podniky v rdmci potravinového fetézce

4.1.  Komise predlozila zprivu('’) posuzujici existenci a Géinnost vnitrostitnich rdmcfi vytvofenych za Géelem
vyméhdani opatfeni pro boj proti nekalym obchodnim praktikdm a také tlohu, kterou hraje celounijni dobrovolnd iniciativa
dodavatelského fetézce (Supply Chain Initiative — SCI) a jeji vnitrostatni platformy.

4.2.  Zprdva Komise z roku 2016 zdtraziuje skutecnost, Ze velkd vétsina clenskych stath jiz zavedla regula¢ni opatfeni
a systémy vefejnopravniho prosazovani s cilem vyporadat se s nekalymi obchodnimi praktikami. Nékteré clenské staty sly
déle nez jiné, presto vsak mnohé z nich stile nejsou schopny zabyvat se ,atmosférou strachu®, v niz ziji obéti nekalych
obchodnich praktik. S ohledem na skute¢nost, ze nekalé obchodni praktiky mohou byt G¢inné feSeny rtznymi piistupy,
dosla Komise k zavéru, Ze v této fazi by zvlastni pravni predpisy na Grovni EU nepfinesly zddnou pfidanou hodnotu.

4.3. Iniciativa dodavatelského fetézce (*°) je spoleénou iniciativou osmi sdruzeni z Evropské unie. Zastupuji
potravindisky a ndpojovy pramysl, vyrobce znackového zbozi, maloobchodni odvétvi, malé a stfedni podniky
a obchodniky se zemédélskymi produkty. Iniciativa dodavatelského fetézce byla zahdjena v rdmci ,f6ra Komise na vysoké
tirovni pro lepsi fungovani potravinového fetézce (/) s cilem pomoci ziicastnénym stranim bojovat proti nekalym
obchodnim praktikdm.

4.4. Zprava dochazi k zavéru, Ze iniciativa dodavatelského fetézce vytvoiila povédomi o nekalych obchodnich
praktikdch a je potencidlné rychlejsi a levnéjsi alternativou k soudnim fizenim. Iniciativa by také mohla pomoci Fesit
pieshrani¢ni problémy. Komise rovnéz zduraznuje oblasti v ramci iniciativy dodavatelského fetézce, jez by se potencidlné
daly zlepsit, napt. posileni nestrannosti spravni struktury a umoznéni individudlnich davérnych stiznosti.

5. Obecné pfipominky

5.1.  Postoj EHSV ke zpravé Evropské komise je v souladu s usnesenim Evropského parlamentu o nekalych obchodnich
praktikdch v potravinaiském dodavatelském fetézci piijatym dne 7. ¢ervna 2016 se silnou podporou napfi¢ politickym
spektrem (*®). Parlament vyzdvihuje potiebu rdmcové pravni Gpravy na tGrovni EU a vyzyvé Komisi, aby predlozila névrhy,
které by bojovaly proti nekalym obchodnim praktikdm v potravinovém fetézci s cilem zajistit zemédélcim spravedlivé
vydélky a spotfebitelim moznost tézit z Siroké nabidky. Parlament také zdtiraziuje skute¢nost, Ze iniciativa dodavatelského
fetézce, jakoz i dalsi vnitrostatni i celounijni dobrovolné systémy by mély byt prosazovany ,jako doplnék k efektivnim
a pevnym mechanismiim vymahani prava na drovni ¢lenskych statd, pficemz J'e tieba zajistit, aby bylo mozno podavat
stiznosti anonymné, a stanovit odrazujici sankce a koordinaci na drovni EU* (*°).

5.2.  Komise se domnivd, Ze iniciativa dodavatelského fetézce existuje zatim pfili§ kratce na to, aby bylo mozné posoudit,
zda je Gspé$nd. EHSV nicméné konstatuje, Ze iniciativa dodavatelského fetézce nebyla G¢innd v omezovéani nekalych
obchodnich praktik a zneuzivani kupni sily, a to z ndsledujicich davodi:

5.2.1.  Vudei postaveni odvétvi maloobchodu v iniciativé dodavatelského fetézce je hlavnim faktorem, ktery zemédélce
odrazuje od toho, aby se do této platformy G¢inné zapojili, a sice vzhledem k tomu, Ze mezi témito zGcastnénymi stranami
panuje nedtvéra. Iniciativa dodavatelského fetézce tedy neposkytuje dodavatelim anonymitu, kterd je nutnd k prekondni
,atmosféry strachu®. Navic iniciativa dodavatelského fetézce nemtize proaktivné zkoumat dodavatelské fetézce, a tak
spoléhd na to, ze subjekty predloZi stiznosti, a tim pfendsi dikazni bfemeno na obéti nekalych obchodnich praktik.

COM(2016) 32 final.

http:/[www.supplychaininitiative.eu/cs.

http://ec.curopa.eu/growth/sectors/food [competitiveness/supply-chain-forum_cs.

Usnesen{ Evropského parlamentu ze dne 7. ¢ervna 2016 o nekalych obchodnich praktikdch v potravindfském dodavatelském fetézci
(2015/2065(INT)).

(*%)  Usneseni Evropského parlamentu (2015/2065(INI), tamtéz.
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5.2.2.  Komise predpoklddd, Ze iniciativa dodavatelského fetézce umoznuje samoregulaci nekalych obchodnich praktik.
Neexistence finan¢nich sankci vSak znamend, Ze nakupujici nejsou odrazovani od vyuzivani jinak vyhodnych nekalych
obchodnich praktik. Napiiklad Tesco PLC bylo nedavno shleddno vinnym z pouzivani nekalych obchodnich praktik, kdyz
vyjedndvalo se svymi dodavateli, a¢ je ¢lenem iniciativy dodavatelského fetézce. Podle britského prava byla sice Tescu
uloZena nefinanéni sankce (Gfadem Groceries Code Adjudicator), iniciativa dodavatelského fetézce vSak Zddnou sankci
neulozila. Jedinym odstrasujicim prostiedkem iniciativy dodavatelského Fetézce je moznost zbavit podniky, které porusuji
pravidla, ¢lenstvi. Vici Tescu PLC vSak tato moznost zatim nebyla uplatnéna. To je jasny piiklad toho, Ze iniciativa
dodavatelského fetézce nebrani nekalym obchodnim praktikdm.

5.2.3.  EHSV rovnéz upozoriiuje na skutecnost, Ze v faddch ¢lenti iniciativy nejsou zemédélci a odborové svazy. Zatimco
nékteré organizace se k iniciativé nebo jejim vnitrosttnim platformam nikdy nepfipojily, finskd Ustfedni unie
zemédélskych vyrobcti a vlastnikti lest (MTK), kterd je zaklddajicim ¢lenem nédrodni platformy realizujici iniciativu
dodavatelského fetézce ve Finsku, z iniciativy vystoupila s tim, Ze nefunguje, protoze zvysuje riziko pro zemédélce
vzhledem k nedostatku anonymity.

6. Soucasné donucovaci mechanismy brinici nekalym obchodnim praktikim v Evropé

6.1. Dvacet ¢lenskych statti méd zavedena pravni ustanoveni a regula¢ni iniciativy, ale jejich uspesnost je doposud jen
nevelkd (*°). Patndct z téchto clenskych stdtdi zavedlo v poslednlch peti letech méfeni, ktera doklddaji vyrazny rozmach
nekalych obchodnich praktik v dodavatelském fetézci. Mezi raznymi drovnémi regulace jsou viak velké rozdily a fada
vnitrostatnich donucovacich orgdnd neni schopna uvalit finan¢ni sankce nebo pfijmout anonymni stiZnosti.

6.2.  Zajedno z nejprogresivnéjsich legislativnich opatfeni v b0]1 proti nekalym obchodnlm praktlkam ( ) je povazovan
kodex praxe pro zdsobovani obchodli s potravinami a smiSenym zbozim (GSCOP)( %), ktery se pouzwa ve Spojeném
krélovstvi. Diive neZ byl tento kodex zaveden, existoval dobrovolny kodex spravné praxe, ale zjistilo se, Ze je v boji proti
nekalym obchodnim praktikdim net¢inny vzhledem k nedostatku regulace. Kodex GSCOP je fizen arbitrem tohoto kodexu
(Groceries Code Adjudicator — GCA), ktery md pravomoc piijimat anonymni stiznosti ohledné nekalych obchodnich
praktik, zahajovat vySetfovan{ z moci Gfedni, zvefejiiovat nezdkonné praktiky, k nimZ se podniky v této oblasti uchylily,
a udélovat maloobchodnikiim za poruseni kodexu GSCOP pokuty az do vyse 1 % jejich ro¢niho obratu. Navzdory témto
tspéchiim viak maze GCA regulovat pouze vztahy mezi maloobchodniky a jejich pfimymi dodavateli (z vétsi ¢asti sidlicimi
ve Spojeném krélovstvi). Tento problém s sebou nese ,moralni riziko“, kdy jak maloobchodnici, tak jejich pfimi dodavatelé
piendseji riziko nekalymi obchodnimi praktikami na nepfimé dodavatele.

6.3. Podobni vy3etfovani byla provedena ve Spanélsku (**), Finsku (**), Francii (**), Itdlii (*°) a Némecku a viechna
odhalila vysokou miru nekalych obchodnich praktik v potravinovych dodavatelskych fetézcich.

6.4.  Mnohé evropské subjekty obchoduji v nékolika ¢lenskych statech, coz jim nabizi moznost volby nejvyhodnéjsiho
mista podnikdni (tzv. ,forum-shopping®), ¢imz podryvaji pravni pfedpisy na trovni clenskych stdtd. Neharmonizované
legislativni prostfedi v EU vytvofilo nerovné podminky v ramci jednotného trhu. Navic tam, kde pravni ptedpisy pouze
upravuji vztahy mezi pfimymi dodavateli a maloobchodniky, snizuje vyuzivini organizaci, které pro maloobchodnika
zprosttedkovavaji nakup potravin, Gi¢innost téchto pravnich predpist, jako je tomu v piipadé Spojeného kralovstvi. To je
dalsim dtvodem pro zavedeni celoevropskych pravnich predpisi.

iz pozndmka pod carou 15.
(*%  Viz poznimka pod ¢arou 15
(") Kodex vznikl v reakci na vysetfovani, které ve Spojeném kralovstvi vedla komise pro hospodaiskou soutéz a pii némz zjistila, ze
maloobchodnici maji v dodavatelském fetézci neimérné silné postavent, coz vede k prenosu rizika na pfedchozi faze tohoto fetézce.
Vlada Spojeného kralovstvi, www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice, 2016.
PO) g 8 P 8 ppLy P
(**)  Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector
y P y
alimentario, 2011.
(*%  Finsky orgdn pro hospoddiskou soutéz: ,Studie finského orgdnu pro hospodaiskou soutéz ukdzala, Ze pii obchodovani se zbozim
kazdodenni spotfeby se vyuziva kupm’ sila zptsoby, které jsou z hlediska hospodéfské soutéZe problematické®, 2012.
(*°)  Autorité de la Concurrence, Avis n® 12-A-01 du 11 janvier 2012 relatif a la situation concurrentielle dans le secteur de la
distribution alimentaire a Paris.
utorita Garante della Concorrenza e del Mercato, Indagine conoscitiva sul settore della Grande Distribuzione Organizzata, .
26 Autoritd G della C del M Indagi itiva sul della Grande Distribuzione Organi 2013

22)
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6.5.  Zamori$ti dodavatelé obecné zdsobuji maloobchodniky z EU nepiimo — prostiednictvim dovozcti a dalsich
zprostiedkovatelti. Povédomi o existenci takovych organti (%) je tudiz v obecné roviné nevelké a ti, kteif o nich védi, nemaji
piistup k vétsiné donucovacich organti, u nichz by pozadali o ndpravu ve véci nekalych obchodnich praktik.

7. Vyzva k vytvofeni evropské sité vnitrostitnich donucovacich orgind, kterd by branila nekalym obchodnim
praktikdm

7.1. S ohledem na pfipominky vznesené vyse EHSV vyzyvéd k vytvofeni evropské sité donucovacich organt, kterd by
branila nekalym obchodnim praktikim. Povaha nekalych obchodnich praktik vyzaduje a zdroven odivodiuje vytvofeni
pravnich predpisti na trovni Unie, které by tyto praktiky zakazovaly a chranily viechny dodavatele potravin, at uz sidli
kdekoli, v¢etné tietich zemi. Aby toto opatfeni bylo G¢inné, musi mit donucovaci organy v rdmci sité ndsledujici funkce/
pravomoci:

— volny pfistup ke viem subjektiim a zic¢astnénym strandm v potravinovém dodavatelském fetézci v EU, bez ohledu na
zemépisné umisténi sidla firmy,

— zavadét opatfeni, kterd budou ti¢inné chrdnit anonymitu a divérnost zicastnénych subjektd, které chtéji podat stiznost
tykajici se nekalych obchodnich praktik,

— pravomoc vySetfovat podnikdni z moci tifedni s ohledem na zneuzivani kupni sily,
— pravomoc udélovat finan¢ni a nefinanéni sankce podniktim, které porusuji pravidla,
— koordinace mezi donucovacimi organy ¢lenskych statti na trovni EU,

— moznost mezindrodni koordinace s donucovacimi organy mimo clenské stty EU s cilem branit nekalym obchodnim
praktikdm vné i uvnitf jednotného trhu.

7.2, Cilem v3ech ¢lenskych stdtt by mélo byt vytvofeni vnitrostdtnich donucovacich organd, které by fesily stiznosti
ohledné nekalych obchodnich praktik. Tyto organy by mély plnit pfinejmensim vyse popsané funkce.

7.3.  Legislativni opatfeni branici nekalym obchodnim praktikim mohou byt a méla by byt ndkladové efektivni.

7.4.  Evropsky parlament ve svém usneseni rovnéz vyzyvd Komisi, aby zajistila G¢inné donucovaci mechanismy, jako je
napfiklad vytvoreni a koordinace ,sité vnitrostatnich organd, které budou vzdjemné uznavény na Grovni EU* (*%)

7.5.  Britsky institut mezindrodntho a komparativntho prava (BIICL) doporucil, aby EU pfijala smérnici, kterd by
stanovila spole¢né cile pro donucovaci organy ¢lenskych sttd, jez by branily nekalym obchodnim praktikdm, a kterd by
obsahovala pravidla pro koordinaci téchto organt na trovni EU (*)

8. Aktudlni osvédcené postupy branici nekalym obchodnim praktikim v tomto odvétvi

8.1.  Smlouvy na pevné ceny nebo s minimalni garantovanou cenou zalozené na poctivém jedndni mezi odbérateli
a dodavateli poskytuji dodavateltim vys$si miru bezpecnosti, nez kdyz proddvaji produkty na otevieném trhu. Tyto typy
smluv sice garantuji dodavateltim pevné ceny, zacaly by se vSak vyuzivat podstatné Castéji, pokud by byl pevné stanoven
objem vyroby nebo zaru¢en minimdlni objem. Objem Ize v soucasné dobé zpétné ménit a produkty mize kupujici
odmitnout, pokud trh vyzaduje zménu, a to nékdy i na posledni chvili, coz vede k neocekdvanym ndkladéim za opétovné
uvedeni na trh, pfebaleni nebo likvidaci potravin.

(*y  Feedback, 2015, tamtéz.
(*®)  Usneseni Evropského parlamentu (2015/2065(INI)), tamtéz.
(%) Link http:/fwww.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?’showdocument=1.
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8.2.  Nekteii dodavatelé do EU zacali zaméstndvat zdstupce, ktefi jsou tfeti stranou, aby kontrolovali produkty po
pfivezeni na misto urceni, aby se tak ptredeslo odmitnuti produkt ze strany dovozcli zaloZenému na nepodloZenych
tvrzenich. Takova tvrzeni se objevuji, kdyz se pfedpoklddand nabidka a poptdvka zméni, coz zvysuje riziko pro odbératele
v pozdéjsich fazich dodavatelského fetézce. Tento problém obsahuje prvek sezénnosti, protoze kdyZz je nabidka velkd,
a tudiZ ceny nizké, , jsou dodavatelé vystaveni Vy§§1’mu riziku, ze jejich Zboil’ bude odmitnuto nez v dobé kdy je dodévek
dodavateliim dodateené naklady, ¢imz déle omezuje jejich schopnost do podnikani investovat a inovovat je. Malf dodavatelé
si navic obecné nemohou takovou pomoc dovolit, takze této praxe nemohou vyuzivat.

9. Alternativni potravinové fetézce

9.1.  Existuje fada piikladt alternativnich dodavatelskych fetézcti, v jejichz ramci fungul spravedlivéjsi obchodni

praktiky a je nastavena spravedlivéjsi rovnovaha distribuce nebo pferozdéleni. Par slibnych pfistupii se objevilo v druzstevni
oblasti, ale jsou ¢im ddl vice ohrozeny naristajici silou obchodnich skupin a nadndrodnich spoleénosti.

9.2. V zdjmu zvyseni spravedlivosti v potravinovych fetézcich v EU je nutné provést kombinaci krokd, jez vyfesi
problém kupni sily, kterou disponuji v dodavatelskych fetézcich velké podniky — ¢imz se zabrani nekalym obchodnim
praktikdm —, a posili vyrovnani sil podporou rozvoje druzstev a alternativnich kanal pro distribuci potravin.

9.3.  Druzstva a sdruzeni zeméd€lct v Evropé i v zdmoii umoznila dodavateltim, aby spojili svou produkci, a tak zvysili
svou prodejni silu, pronikli na hlavni trhy a vyjednali si lepsi ceny. Obchodni modely tohoto typu umoziuji malym
dodavateltim lepsi fizeni produkce i uvadéni jejich produktd na trh a nabizi alternativu k péstovéani ve velkém méfitku.
Evropsky parlament Vyzval Komisi, aby podporovala obchodm modely s cilem zvy51t vyjednévaci pozici producentu ajejich
postaveni v potravinovém dodavatelském retezc1( 9. Navic je nutné vyraznéji podporovat spoluprdci mezi vyrobci
a druzstvy v jednotlivych odvétvich a regionech (*').

9.4. Systémy zemédélstvi podporovaného komunitou a jind zemédélsko-spotiebitelskd druzstva umoziiuji spotiebite-
lam, aby se ptimo podﬂeh na produkci potravin, které konzumuji. Podle neddvno ziskanych tdajt funguje v soucasnosti
v Evropé 2776 systéml zemédélstvi podporovaneho komunitou, které ZaSObU)l 472055 spotfebiteli (*%). Rozsahlejsi
modely systémti ,bedynek” s produkty také tézi z kratkych dodavatelskych fetézcd, jimiz se produkty dostdvaji piimo bud
do domdcnosti spotiebitelti, nebo do centralizovanych sbérnych mist.

9.5.  PHmy prodej zemédélsko-potravinéfsk)’/ch produktt ze strany zemédélcti, napf. na farmdiskych trzich, ma dvoji
vyhodu: producenU maji prospech z vyssﬂqo stupné nezdvislosti, vyssi vydelky a nejsou vystaveni zneuzwam zatimco
spotiebitelé maji piistup k cerstvym poctlvym a udrzitelnym produktum s jistym ptivodem. Jedna studie (**) prokdzala, Ze
zemédélei maji mnohem vyssi piijmy ze své produkce, kdyz vyuzivaji tyto dodavatelské Fetézce, a nikoli tradi¢ni trhy.
Podobné iniciativy by mély byt jesté vice podporovdny z vefejnych prostredkd, napiiklad prostrednictvim plateb do
druhého pilife SZP, protoze zajistuji rlist a pracovni mista a zdroven reaguji na potieby spotiebiteld.

9.6.  Clenské stity by mély rozvijet zplisoby, jak zlepsit situaci zemédélcti a mistnich obchodnikd s potravinami
prostfednictvim pifmych smluv s orgdny vefejné moci pfi provadéni novych smérnic o vefejnych zakdzkach, pticemz by
méla byt pfekondna logika maximadlni slevy.

9 Usneseni Evropského parlamentu (2015/2065(INI)), tamtéz.

> UR vést. C 303, 19.8.2016, s. 64.

European CSA Research Group, Overview of Community Support Agriculture in Europe (Pfehled evropského zemédélstvi
podporovaného komunitou), 2015. http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agricul-
ture-in-Europe.pdf.

()  http:/fwww.foeeurope.org|sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf.
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9.7.  Kromé toho by méla byt zahdjena celoevropskd informacni a osvétovd kampar o hodnoté potravin. Je ¢im dal
nutngjsi, aby vzrostlo povédomi spotiebitelti o dalezitosti produkce potravin a spotiebitelé si jich vice cenili, coz mtze

vevs

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



