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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 768/2005, kterym se zfizuje Agentura
Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu

[COM(2015) 669 final — 2015/0308(COD)]
a

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz a G&innd

sprava evropskych vnéjsich hranic
[COM(2015) 673 final]
ak

navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské pohrani¢ni a pobfeZni strdzi a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢ 2007/2004, nafizeni (ES) ¢ 863/2007 a rozhodnuti 2005/267ES

[COM(2015) 671 final - 2015/0310 (COD)]
(2016/C 303/15)

Zpravodaj: Giuseppe IULIANO
Spoluzpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Dne 21. ledna 2016 se Evropsky parlament a dne 4. tinora 2016 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 768/2005, kterym se zfizuje
Agentura Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu

[COM(2015) 669 final — 2015/0308(COD)]

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Evropskd pohrani¢ni a pob¥ezni strdZ a iicinnd sprdva evropskych vnéjsich
hranic

[COM(2015) 673 final]

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské pohranicni a pob¥ezni strdZi a o zruSeni natizeni (ES)
¢ 2007/2004, nafizeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti 2005/267ES

[COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)].

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 12. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna 2016),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 133 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1

EHSV celkové podporuje ndvrhy zmén nafizeni navrhovanych Komisi, ma k nim v3ak ur¢ité pfipominky.
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1.2 Uzavfeni hranic nékterymi ¢lenskymi stity vdzné ohrozuje volny pohyb. Evropské organy musi zarucit fungovani
schengenského prostoru. Na plendrnim zaseddni dne 17. Gnora 2016 piijal EHSV ddlezité usneseni(') na
ochranu schengenského prostoru, v némz zadd Radu a ¢lenské staty, aby zajistily volny pohyb a upevnéni a rozsifeni
schengenského prostoru.

1.3 Schengenska pravidla musi byt uplatnéna stejnym zptisobem ve vSech ¢lenskych stitech, coz bude vyzadovat pfijeti
novych opatieni, kterd budou pravné zdvaznd. EHSV v3ak nesouhlasi s ndvrhem Komise stanovit systematické a povinné
kontroly na vnéjsich hranicich schengenského prostoru pro obcany EU, protoze to omezuje vykon jedné ze zakladnich
svobod.

vevs

1.4 K zajisténi fddného fungovani schengenského prostoru by vngjsi hranice, které jsou spole¢nymi hranicemi, mély byt
spravovany Evropskou unif a clenskymi stity spole¢né. EHSV byl prvni instituci, kterd navrhla vytvofit Evropskou
pohrani¢ni straz.

1.5  Navrh na posileni mandétu agentury Frontex, véetné nového zafizeni a tymu pro rychlé nasazeni, ktery bude tvofen
1500 piislusniky a odborniky, by mél byt doprovdzen vétsi transparentnosti ohledné jeji spravy a cinnosti a také
posilenou odpovédnosti (,accountability”) agentury.

1.6 Je tieba zlepsit spolupraci mezi agenturou a vnitrostatnimi organy. Agentura by méla posilit stfedisko pro analyzu
rizik. Za timto Glelem bude moci vyslat sty¢né distojniky do ¢lenskych sttt a bude mit mandat hodnotit operacni
kapacity a zdroje. EU musi zajistit, aby ¢lenské staty spolupracovaly pii operacich provadénych agenturou.

ey

1.7 Pravo agentury zasdhnout i tehdy, kdyZz to neni pozadovano clenskym stitem, je nejcitlivéjsim opatfenim navrhu
Komise. EHSV souhlasi s tim, aby Komise mohla rozhodnout o zdsahu agentury na vnéjsich hranicich, ale pouze za
mimofddnych udalosti a za pouziti transparentniho postupu, v jehoZ rdmci budou okamzité informovani evropsti
zékonodarci (Parlament a Rada).

1.8 Je tieba zlepsit koordinaci mezi riznymi agenturami a organy, které maji pravomoci v oblasti hrani¢nich kontrol,
pobfezniho dohledu, ndmoini bezpe¢nosti, zdchrany na mofi, celni spravy a rybolovu. Nicméné tyto agentury a organy
musi dodrzet své piislusné tkoly. EHSV proto navrhuje, aby se v nafizeni hovofilo o evropské pohrani¢ni strazi a aby se
vypustil pojem ,pobiezni (%).

1.9 Nesmi se pfistoupit k ,militarizaci“ kontroly na hranicich. Pfislusnici pohrani¢ni strdze musi byt civilni policisté, ne
vojaci.

1.10  Prvofadou povinnosti pohrani¢ni straze a dalsich orgdnt pusobicich na misté bude v ptipadech, kdy se na vngjsich
hranicich, at ndmofnich nebo pozemnich, budou nachdzet osoby v ohrozeni Zivota a bezpecnosti, je zachrafiovat je
a nalezité se o né postarat. EHSV by rdd upozornil na to, Ze v uplynulych mésicich zemielo na pobfezi a na evropskych
hranicich mnoho osob vysidlenych z divodu véle¢nych konfliktd v sousedstvi, aniz by organy zahdjily nezbytné operace
zaméFené na zdchranu a ochranu.

1.11  EHSV se domnivd, Ze navrh Evropské komise na zlepSeni spravy vnéjsich hranic by mél byt pfijat tak, aby
doplnoval zmény spole¢ného azylového systému. Soucasnad krize je zptisobena neschopnosti EU vytvofit spole¢ny azylovy
systém a zajistovat vhodnou ochranu stovkdm tisic vysidlenych osob a Zadatelti o azyl, ktef{ pFijizdéji na nase hranice.
Neékteré vlady zamitly navrhy Komise a rozhodnuti Rady tykajici se provadéni programt relokace a pfesidleni a vyslovné
odmitly dodrzovat povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy a z mezindrodniho prava.

() Uk vést. C 133, 14.4.2016, s. 1.
() Uf vést. C 177, 18.5.2016, s. 57.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:ES:HTML
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1.12  EHSV poukazuje na to, Ze v mnoha piipadech pohrani¢ni orgdny nedodrzely zdsadu ,nenavraceni®, kterd je
vyslovné uvedena v mezindrodnim azylovém pravu a ve Smlouvé. Vybor navrhuje, aby v rdmci nového integrovaného
systému vnéjsich hranic byly zlepSeny zdruky dodrzovani lidskych prav.

1.13  EHSV navrhuje, aby za tcelem spoluprice s agenturou pii ochrané zdkladnich prav byl jeden ¢len Vyboru ¢lenem
poradniho féra. Vybor rovnéz navrhuje posilit dlohu tGfednika pro otdzky zdkladnich prdv, aby mohl jednat z vlastniho
podnétu a vyvinout mechanismus pro podavini a vyfizovani stiznost{ (complaint mechanism) navrzeny vefejnym
ochrancem prav.

vvvvvvvv

1.14  Vybor poukazuje na to, ze v EU se v soucasnosti nachdzi tisice nezletilych osob bez doprovodu pfijizdéjicich
na evropské tzemi, jez jsou vysidleny v disledku valky a jsou opusténé a nedostatecné chranéné, a vyzyva Komisi, aby
zavedla naléhavd ochrannd opatfent.

2. Souvislosti

2.1  Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich ¢lenskych sttt (Frontex) byla ziizena
nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004.

2.2 EHSV vypracoval stanovisko (), ve kterém podpofil vytvoreni agentury Frontex a pfipomnél, Ze na hranicich je
nutné dodrZovat prdvo na azyl (zdsada nenavraceni) a zarucit ochranu zdkladnich prav.

2.3 Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 863/2007 byl poté ziizen mechanismus pro ,vytvoreni
pohrani¢nich jednotek rychlé reakce” a zménéno naiizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, pokud se jednd o tento mechanismus
a o pravomoci a tikoly pozvanych p¥islusniki. Na zdkladé této zmény nafizeni ma ¢lensky stdt moznost v rdmci agentury
pozddat, aby byly na jeho tizemi vysldny pohrani¢ni jednotky rychlé reakce slozené ze specidlné vyskolenych odbornikt
z jinych clenskych statd.

2.4 EHSV vydal ohledné aktualizace nafizenf kladné stanovisko (*). Upozornil viak, Ze je nutné zlepsit ochranu lidskych
prav a prava na azyl. Upozornil rovnéz na riziko ,militarizace” vykonu ostrahy a ochrany vnéjsich hranic.

2.5  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115[ES, tzv. ,smérnice o navraceni®, stanovi spole¢né normy
a postupy, které jsou v ¢lenskych stitech pouzivany pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich stitnich piislusniki tretich
zemi ,v souladu se zdkladnimi prévy [...], véetné zdvazkd v oblasti ochrany uprchlikti a dodrzovani lidskych prav*.

2.6 K posledni zméné ohledné agentury Frontex doslo v Fjnu 2011. Tato zména definovala kontrolu hranic jako
sdilenou odpovédnost mezi EU a clenskymi stty a zahdjila integrovanou spravu. Doslo k vytvofeni evropskych jednotek
pohrani¢ni straZe, aviak je i naddle na ¢lenském stdté, aby agenturu pozddal o pomoc. Posilila rovnéz tloha agentury
Frontex pfi navratovych operacich a byl vylepsen mandat agentury pfi ochrané zdkladnich prav.

3. Navrh Komise: Evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz a 4¢innéjsi sprava vnéjsich hranic

3.1  Névrh Komise na vytvofeni evropské pohrani¢ni a pobfezni striZe je soudsti opatfeni stanovenych evropskym
programem pro migraci na posileni spravy a zabezpeceni vnéjsich hranic EU a reaguje na potiebu posileni bezpecnostnich
kontrol na vnéjsich hranicich EU v souladu s pozadavkem ministr( vnitra ze dne 20. listopadu 2015 (°).

() Uk vést. C 108, 30.4.2004, s. 97.
() Uf vést. C 44, 11.2.2011, s. 162.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/cs/press|press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:185:SOM:CS:HTML
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism.
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3.2 Evropska pohrani¢ni a pobfezni straZ propoji Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, kterd vznikne
z Frontexu, a orgdny ¢lenskych statt odpovédné za spravu hranic, které budou nadale zajistovat kazdodenni spravu vngjsi
hranice.

3.3 Novd evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz bude mit k dispozici rezervni tym 1 500 piislusnikti a expertt pro rychlé
nasazeni, ktery bude schopen zasdhnout do tfi dndi, a rezervu technického vybaveni, bude plnit dlohu sledovani a dohledu,
mit pravo zasdhnout, vykondvat pobfezni dohled, mandat ptisobit ve tietich zemich, zajitovat vnitini bezpe¢nost a bude
mit posilenou tlohu v oblasti navraceni. Evropsky standardni cestovni doklad pro navraceni zajisti vétsi pfijimdni
navracenych osob pfislugnymi tfetimi zemémi.

3.4  Evropskd komise navrhla také dalsi opatieni ke spravé vngjsich hranic EU a ochrané schengenského prostoru bez
vnitinich hranic. S cilem déle posilit bezpe¢nost evropskych obéanti navrhuje Komise zavést na zdkladé prislusnych
databazi systematické kontroly vSech osob, jez do schengenského prostoru vstupuji ¢i jej opoustéji. Navrhy pomohou
efektivngji Fidit migraci, zlepsi vnitini bezpecnost EU a zaru¢i dodrzovani zdsady volného pohybu osob.

3.5  Komise navrhuje konkrétni zmény Schengenského hrani¢niho kodexu s cilem zavést povinné systematické kontroly
ob¢ant EU na zdkladé databazi, jako je Schengensky informacni systém, databdze Interpolu tykajici se ztracenych
a odcizenych cestovnich dokladt a pfislusnych vnitrostdtnich systému na pozemnich, ndimofnich a vzdusnych hranicich.
Navrh také posiluje nutnost ovéfit biometrické tdaje v cestovnich pasech ob¢ant EU v piipadé pochybnosti tykajicich
se pravosti cestovniho pasu nebo legitimity drzitele. Kontroly budou od nynéjska povinné rovnéz pti opousténi tizemi
Evropské unie.

4. Obecné pfipominky

4.1  Na zasedani Evropského féra pro migraci (®) dne 26. a 27. ledna 2015 debatovala obcanskd spolecnost, kterou
svolala Komise a EHSV, s pfislusnymi evropskymi institucemi o naléhavé humanitdrni situaci ve Stfedomoii a o ptichodu
smiSenych toki migranti a Zadatelt o azyl. Na zdkladé zavért fora pfijala Komise nékolik iniciativ ke zlepSeni politik
v oblasti azylu a hranic. Vybor v3ak vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada nevzala v tivahu zdvéry féra. Mnoha soucasnym
problémtim by byvalo mozné zabranit, kdyby byla provadéna doporuceni Vyboru.

4.2 Soucasna krize ukazuje limity modelu s;)ravy vnéjsich hranic a momentdlné nedostacujictho mandatu agentury
Frontex. EHSV v nékolika stanoviscich navrhl ("), aby EU zvézila fakt, Ze vnéjsi hranice v schengenském prostoru jsou
spolecné, a tudiz musi byt odpovédnost sdﬂena mezi EU a ¢lenskymi staty.

4.3 Vybor byl prvni instituci, kterd navrhla vytvofit Evropskou pohrani¢ni strdz. Vybor rovnéz vypracoval ndvrhy (%)
tykajici se ochrany zdkladnich prav v rdmci kontroly hranic a ndvratové politiky.

4.4  EHSV se domnivd, Ze ndvrhy Evropské komise na zlepseni spravy vnéjsich hranic by mély byt pfijaty zptsobem,
ktery dopliuje zmény spolecného azylového systému. Hromadny piiliv Vysidlenych osob na vnéjsich hranicich v nékterych
zemich pfesahuje schopnost konat a zduraziuje, Ze dublinsky systém neni pouzitelny pro fizeni rozsdhlého piilivu
vysidlenych osob a zadatelt o azyl. Odpovédnost by méla byt sdilend a soliddrni. Vybor navrhuje, aby:

(®)  http://www.cesc.curopa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1.
) Ur vést. C 451, 16.12.2014, s. 1, UF. vést. C 458, 19.12.2014, s. 7, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 162.
) Uk vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:185:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:CS:HTML
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44.1  EU napliiovala nouzovy reloka¢ni plan a zahdjila trvaly mechanismus pfesidlovani, jez ptijala Evropskd rada dne
22. z4i{ 2015;

4.42  se zvysil pocet programi znovuusidlovdni zaméfenych na pfesun uprchliki z Gzemi mimo EU a jejich usazovani
v Unii, a to ve spoluprdci s tfetimi zemémi a Vysokym komisafem OSN pro uprchliky (UNHCR); a

4.4.3  byly zahdjeny nové programy na piemistovani v ramci Unie, které poskytuji finan¢ni pobidky ¢lenskym statiim,
které se v jejich rdmci zavdzou. Tento reloka¢ni mechanismus by mél byt stdly a Gi¢inny a musi byt zaloZen na distribu¢nim
klici.

4.4.4  EHSV jiz diive uvedl (), Ze dublinsky systém musi byt upraven ¢i nahrazen systémem zaloZenym na veétsi
solidarité v rdmci EU, jenz by zohlednil pfani ZadatelG o azyl a zajistil rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty.

4.5  Navrh Komise posiluje dlohu agentury pfi navratovych operacich. Vybor pfipomind, Ze:

4.5.1  spravni fizeni o vyho$téni musi byt individudlni a kazdd dotcend osoba md pravo predlozit u orgdnt své spravni
a soudni pfipominky,

4.5.2  Listina vyslovné zakazuje hromadna vyhosténi a zarucuje, Ze zZidna osoba nebude navracena, vyhosténa ¢i vydana
do jiného stdtu, v némz by se vystavovala vdznému nebezpedi trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni nebo trestu (zdsada nenavraceni).

4.5.3  EHSV poukdzal na to ('%), ze EU by neméla v oblasti azylu povazovat Turecko za ,bezpecnou zemi. UNHCR
a rizné nevladni organizace rovnéz uvedly, Ze neddvna dohoda mezi EU a Tureckem neni zcela sluditelnd s mezindrodnim
azylovym pravem, nebot ,uprchlici potiebuji ochranu a ne odmitnuti“ (*'). Rozhodnuti Makedonie uzavfit hranice pro
uprchliky je rovnéz porusenim prava na azyl.

4.6 EHSV oceiuje, Ze pii reformé nafizeni o agentufe Frontex z fijna 2011 bylo zahdjeno konzultaéni férum a byl
ustaven tfednik pro otdzky zdkladnich prav, a vitd skute¢nost, Ze v novém névrhu nafizeni byly zohlednény nékteré navrhy
Vyboru (*?) s cilem chranit zakladni prava na vnéjsich hranicich.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV podporuje piistup, ktery bude integrovany a preventivni zdroven a bude kldst diiraz na peclivou analyzu tdajt
o mobilité na hranicich Unie, a diky némuz bude mozné predpovédét, kde a kdy by vnitrostatni orgdny mohly potiebovat
pomoc. Je rovnéz nezbytné vypracovat soubor hlavnich smért a ukazateld, jez budou schopny odrézet, do jaké miry tento
integrovany systém dosahuje slozitych cilt, jez mu byly pfidéleny. ZkuSenosti schengenského systému a postupt
hodnoceni, jez s nim souvisi, jsou dileZzité pro vybudovani podobného mechanismu pro spravu informaci a opera¢ni
opatfeni.

) U vést. C 451, 16.12.2014, s. 1.

% Ut vest. C 71, 24.2.2016, s. 82.

') http:/[acnur.es/noticias/notas-de-prensa2445-2016-03-21-10-57-17.
Viz pozndmka pod carou 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:CS:HTML
http://www.unhcr.org/56ec533e9.html
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5.2 Pokud jde o zdvaznd rozhodnuti agentury a jeji pravomoc zasdhnout, se EHSV domnivd, Ze ackoli jsou tato
ustanoveni nezbytnd, bylo by vhodné, aby EU vyuzila veskeré nezbytné prostiedky, aby zajistila, Ze clenské staty
spolupracuji na kazdé operaci na hranicich vedené danou agenturou. EHSV souhlasi s tim, aby Komise mohla rozhodnout
o zasahu agentury na vnéjsich hranicich, ale pouze v naléhavych situacich a v souladu s transparentnim postupem, v jehoz
ramci budou okamzité informovédny evropské zdkonodarné orgdny (Parlament a Rada). Jednd se o klicovy rozmér
uspéného integrovaného a koordinovaného piistupu v oblasti spravy hranic, ktery musi byt doprovizen zvySenou
transparentnosti a posilenim schopnosti nést odpovédnost za jeho spravu a ¢innost.

5.3 EHSV se domnivi, Ze je tieba zvysit droven koordinace mezi pocetnymi agenturami, které zastavaji funkce v oblasti
pobiezniho dohledu, hrani¢nich kontrol, cla, ndmoini bezpecnosti, pdtracich a zdchrannych operaci na mofi, ochrany
zivotniho prostiedi a rybolovu. Je mozné zabranit prekryvani a dosdhnout tspor, alespoil na trovni rozpoctu EU. Je viak
tieba zajistit, aby si jednotlivé agentury a orgdny zachovaly veskeré své tkoly a aby se zamezilo jejich podminénosti
nadfazenym organtim, které by mély za cil zajistit bezpecnost.

5.4  EHSV vitd navrh na vytvofeni evropské pohrani¢ni straze, jez se bude skladat z 1 500 odborniki (pohrani¢nich
policistti). Velikost se maze v prabéhu ¢asu ménit podle potieby. Dulezitymi faktory jsou rychlost, s jakou budou zaslany
tyto pohrani¢ni strdze do pohrani¢nich oblasti, a zpisob, jakym budou spolupracovat se svymi protéjsky.

5.5  Dalsim klicovym aspektem jejich operacni pfipravenosti bude odbornd piiprava. EHSV se domnivd, Ze je potfeba
vyskolit tolik ¢lend evropského sboru pohrani¢ni stréze, kolik jich je v ¢lenskych statech. Agentura by méla mit vedouct
tlohu p#i odborné piipravé a pii pfeddvani osvédcenych postuptt mezi organy pohrani¢ni strze ve viech ¢lenskych statech.
V programech odborného vzdélavéni je tfeba vénovat zvldstni pozornost zdkladnim praviim, nebot pfislusnici pohrani¢ni
strdze jsou prvnimi kontaktnimi osobami, jez se s uprchliky a migranty setkdvaji. Ti jsou vétSinou ve vysoce zranitelném
stavu.

5.6  Je pozitivni, Ze se agentura podili na ndvratovych operacich. Vzhledem k pozornosti, kterd v budoucnosti této
politice bude vénovana, je mozné, Ze zdroje agentury, které ji budou pfidéleny, budou nedostatecné. Ve znéni sdéleni
a v provoznim rezimu bude rovnéz vhodné vyjasnit zptisob, jakym se agentura bude ticastnit névratov;'rch ¢innosti, zejména
v prlpade kdy operace zahdji z vlastniho podnétu. Agentura bude muset rovnéz zajlstxt Ze se bude tcastnit ndvratovych
operaci, které jsou provadény pii plném dodrzovani zakladnich prav dotcenych osob (*%).

5.7  Agentura musi spolupracovat s pfislusnymi organy na zajisténi odpovidajicich podminek pfijimdni pro osoby, jez
podléhaji navraceni, a to vCetné jejich bezpecnosti. EHSV se domniva, Ze dodrzovani lidskych prav je nezbytnym
piedpokladem pro podpis dohod o zpétném pfebiréni osob se tfetimi zemémi, a odmitd, aby ¢lenské stity nebo EU jako
celek podepsaly dohody o navratu se zememl které neratifikovaly hlavni mezindrodni ndstroje na ochranu lidskych prav
nebo které je systematicky porusuji (**).

5.8 Ochrana zékladnich prév musi byt prioritou agentury. Tato prava plati pro vSechny, a nikoli pouze pro obcany EU.
Zadatele oazyla pr1stehovalc1 jsou chranéni Evropskou timluvou o hdskych préavech a Listinou zdkladnich prdv Evropské
unie (**). EHSV je ze]mena znepokojen dodrzovanim zakladnich prav v ramci operaci, k nimz dochdzi ve tfetich zemich,
zasadou nediskriminace pfi provadéni kontrol p#i vstupu na tzemi Unie, hromadnym vystéhovavanim a vystéhovavanim
migrantl a Zadatel o azyl do zemi, jez porusuji lidskd préva, jakoZ i ochranou obzvlasté zranitelnych osob, jako jsou Zeny
a nezletilé osoby bez doprovodu.

(**)  Cldnek 19 Listiny zékladnich prdv Evropské unie stanovi zdkaz hromadného vystéhovavani a ze ,nikdo nesmi byt vystéhovan,
vyhostén ani vyddn do stdtu, v némZ mu hrozi vdzné nebezpeci, Ze by mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni anebo trestu®.

%) Viz poznimka pod carou 8.
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5.9 S cilem zajistit, aby se ochrané zdkladnich prav dostalo potiebné pozornosti a podpory, EHSV navrhuje, aby
agentura byla zastoupena v ramci konzulta¢niho féra pro zakladni prava. Dile doporucuje, aby agentura byla oteviena
nezavislym hodnocenim svych postuptt a operaci, které provadi. Pokud jde o vnitin{ organizaci, domnivd se, Ze jmenovat
jednoho zmocnénce pro zdkladni prdva muize byt postacujici, a to za podminky, Ze bude mit pevnou strukturu price
a dostate¢nou odpovédnost a zdroje.

5.10  EHSV podporuje vytvoteni nového evropského cestovniho dokladu, ktery povazuje za nezbytny a ktery bude uréen
pro statni piislusniky tfetich zemi a bude pouzivan pfi ndvratovych operacich, které se jich tykaji.

5.11  EHSV se domnivd, Ze Schengensky hrani¢ni kodex maze byt zménén, pokud bude vynaloZeno patfi¢né Gsili, aby
kontroly obc¢ant Unie, bez ohledu na to, zda piekracuji hranici schengenského prostoru ¢i nikoliv, neomezovaly jejich
mobilitu, které predstavuje jednu z jejich zdkladnich svobod. Zobecnéni téchto kontrol provadénych pomoci
technologickych prostredkd, vice ¢i méné vyvinutych, by vedlo k ohrozeni zivotaschopnosti schengenského rezimu.

5.12  EHSV chce znovu zdaraznit, Ze otevieni obcanské spolecnosti je nezbytné na vsech trovnich a v rdmci viech
innosti. Pfipomind, Ze tloha obcanské spolecnosti a obcant byla zdsadni pro zabranéni dalsimu zhorSeni situace
z humanitdrniho hlediska, a to jak v teritoridlnich vodich ¢lenskych stitt, tak i na jejich tizemi. Domnivé se, Ze pomoc
poskytnutd obcanské spolecnosti je prioritou, protoZe ta se snazi poskytovat pomoc v extrémnich situacich, i kdyZz jeji
zdroje jsou velmi omezené.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



