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(Pripravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 6. dubna 2016

k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovi opatfeni s cilem vytvofit postupné jednotné
zastoupeni eurozény v Mezindrodnim ménovém fondu

(CON/2016/22)
(2016/C 216/01)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centralni banka (ECB) obdrzela dne 30. fijna 2015 zddost Rady o stanovisko k ndvrhu rozhodnuti Rady, kte-
rym se stanovi opatfeni s cilem vytvofit postupné jednotné zastoupeni eurozény v Mezindrodnim ménovém fondu (déle
jen ,navrhované rozhodnuti“) ().

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢lanku 138 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), podle
kterého mtize Rada k zaji§téni postaveni eura v mezindrodnim ménovém systému na ndvrh Komise a po konzultaci
s ECB pfijmout vhodnd opatfeni pro zajisténi jednotného zastoupeni v mezindrodnich finan¢nich institucich a konferen-
cich. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fddu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéra.

1.  Obecné pfipominky

1.1  Navrhované rozhodnuti vychdzi ze zprdvy péti pfedsedt (3), kterd pozaduje, aby hospoddiskd a ménovd unie
(HMU) spolu s tim, jak se vyviji smérem k hospodatské, finanéni a fiskdlni unii, vystupovala navenek stéle jednot-
néji. ECB se ztotoziiuje se zdmérem postupné posilit vnéjsi zastoupeni eurozény v Mezindrodnim ménovém
fondu (MMEF), pficemz kone¢nym cilem je vytvofit jednu nebo nékolik konstituenci eurozény a zajistit, aby
eurozoéna vyjadfovala jednotny postoj.

1.2 ECB plné podporuje posileni koordinace politiky eurozény podle ¢lanki 4 a 9 navrhovaného rozhodnuti, jez mé
zédsadni vyznam pro dosaZeni jednotného vnéjsiho zastoupeni. I kdyz se koordinace v poslednich letech zlepsila,
je zapottebi ji dile posilit a zdokonalit, tak aby odpovidala spravé ekonomickych zdleZitosti v eurozoné, kterd
byla v poslednich letech jiz posilena, jakoZ i o¢ekdvané hlubsi integraci nastinéné ve zpravé péti piedsedi.

1.3 ECB by chtéla zddraznit, Ze pro dosazeni jednotného a uc¢inného zastoupeni eurozény v MMF je zcela zdsadni,
aby viechny zdcastnéné strany plné respektovaly zdsadu loajélni spoluprdce. Cl. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské
unii (SEU) v této souvislosti vyZaduje, aby se Unie a ¢clenské staty navzdjem respektovaly a pomdhaly si pfi plnéni
tkolil vyplyvajicich ze SEU a SFEU (spole¢né dale jen ,Smlouvy®). Tato zdsada vyZaduje, aby ¢lenské staty pfijaly
veskerd vhodnd opatfeni k plnéni zdvazkd, které vyplyvaji ze Smluv nebo z akt orgdnt Unie, a zdrZely se vech
opatfeni, jez by mohla ohrozit dosazeni cili Unie. Podle ¢l. 13 odst. 2 SEU jsou orgdny Unie povinny mezi sebou
loajalné spolupracovat.

1.4 ECB si v8im4, Ze cilem navrhovaného rozhodnuti je vytvofit jednotné zastoupeni eurozény na zdkladé prava Unie,
aniz by se ménila struktura clenstvi v MMF podle Dohody o Mezindrodnim ménovém fondu (}) (dile jen
,Dohoda o MMF"), zalozend na ¢lenstvi jednotlivych zemi. PIné jednotné zastoupeni eurozény v MMF by vyZzado-
valo zménu Dohody o MMF, kterd by umoznila ¢lenstvi nadndrodnim organizacim, jako je Unie/eurozéna. ECB
bere na védomi, Ze navrhované rozhodnuti takovou reformu nepfedpokldda. Jednotné zastoupeni eurozény
v MMF je proto omezeno na ty oblasti politiky, v nichZ je pravomoc pfenesena na Unii.

(') COM(2015) 603 final.

(%) Viz zprdva péti predsedt s ndzvem ,Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie®, 22. ervna 2015, k dispozici na internetovych
strankdch www.ec.europa.eu.

() Clanky Il a IIl Dohody 0 MMF.


http://www.ec.europa.eu
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1.5 ECB poznamendvd, Ze ndrodni centrdlni banky Eurosystému a Evropsky systém centrdlnich bank (ESCB) maji
v ramci struktury ¢lenstvi v MMEF, kterd je zaloZena na ¢lenstvi jednotlivych zemi, dulezitou dlohu pii zastupovani
svych zemi v MMF. V souladu s ¢l. V odst. 1 Dohody o MMF (') musi kazdd clenskd zemé urcit instituce, pro-
stfednictvim nichz bude s MMF jednat. Ve vétsiné clenskych stdtdl eurozény jsou témito urCenymi institucemi
ndrodni centralni banky (%). Ndrodni centrdlni banky navic hraji ddleZitou tlohu pfi zastupovani svych ¢lenskych
statll v rozhodovacich orgdnech MMF. Ve vétsiné clenskych stitd eurozony (}) vykondvd guvernér ndrodni cent-
ralni banky v Radé guvernéri MMF funkci guvernéra za danou zemi, zatimco v ostatnich ¢lenskych statech je
guvernér narodni centrdlni banky v Radé guvernért MMF ndhradnikem guvernéra. V nékterych piipadech je
guvernér ndrodni centrdlni banky navic nihradnikem v Mezindrodnim ménovém a finanénim vyboru. Rada
ndrodnich centralnich bank je kromé toho tzce zapojena do procesu vybéru (ndhradnikdi) vykonnych fediteld
z jejich zem{ a v nékterych pfipadech ndrodni centrdlni banky provadgji vybér.

V souladu s Dohodou o MMF (%) uréi kazdy ¢lensky stit eurozény svou centrélni banku jako uklddaci misto pro
veskerou drzbu Fondu mény této zemé. Ndrodni centrdlni banky Eurosystému kromé toho drzi a spravuji zvlastn{
prava Cerpani, kterd byla pfislusnym zemim pfidélena na zakladé jejich acasti ve Spravé zvlastnich prav Cerpani
MMEF (%), a Gcastni se dobrovolnych obchodnich transakei tykajicich se zvldstnich prav Cerpani. Nérodni centrdlni
banky Eurosystému se déle dcastni pldnu financnich transakci MMF, provddéji povinné tpisy na zdkladé kvot
v souvislosti s ¢lenstvim jejich zemé v MMF a — je-li to nezbytné a vhodné — poskytuji dobrovolné avérové linky,
a to na dvoustranném zdkladé ve prospéch MMEF, jakoZz i v kontextu VSeobecné dohody o zdptjcce a Nové
dohody o zaptijcce.

1.6  Pokud jde o pravo Unie, Smlouvy uzndvaji lohu ndrodnich centrdlnich bank a ECB ve vztahu k MMF. Podle
statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky (dile jen ,statut ESCB“) mohou ECB
a ndrodni centrdlni banky, je-li to Gicelné, navazovat vztahy s mezindrodnimi organizacemi a provadét ve vztahu
k nim v8echny typy bankovnich operaci véetné zdptjénich a vypujénich operaci (). Ndrodni centrdlni banky jsou
opravnény provadét operace k plnéni svych zdvazkt vi¢i mezindrodnim organizacim (°). ECB maze drzet a spra-
vovat rezervni pozice u MMF a zvldstni prdva Cerpéni a zajistovat sdruZovani téchto rezerv (¥). V této souvislosti
byla ECB urcena Vykonnou radou MMF za ur¢eného drzitele zvldstnich prav ¢erpani podle Dohody o MMF ().

1.7 ECB vychdzi z toho, Ze cilem navrhovaného rozhodnuti neni zménit postupy, které clenské stity eurozoény
zavedly za Gcelem vykonu svych prév a plnéni svych zdvazka vyplyvajicich z jejich ¢lenstvi v MMF. ECB je
v rémci téchto mez{ pfipravena prispét k asili Rady zabezpetit jednotné zastoupeni eurozény ve vSech orgdnech
MMEF a plnit svou funkci pfi jednotném zastoupeni eurozény v souladu s rozhodnutim Rady. Kazdé opatieni
zalozené na ¢ldnku 138 SFEU bude muset nélezité zohlednit skute¢nost, Ze oblast piisobnosti tohoto ustanoveni
je omezena na ty oblasti politiky, v nichZ byla pravomoc pfenesena na Unii a v nichz ECB a ndrodni centralni
banky nezavisle vykonavaji zvlastni pravomoci, které jsou jim svéfeny na zdkladé SFEU a statutu ESCB ().

2. Konkrétni pfipominky
2.1  Nezdvislost Eurosystému

2.1.1 Jak je uvedeno vyse, cile jednotného zastoupeni eurozény v MMF bude muset byt dosazeno pii respektovani pra-
vomoci Eurosystému, zejména podle ¢lanku 127 SFEU, a jeho nezdvislosti zejména podle

() Viz ¢ldnek V &st 1 Dohody o MMEF, ktery stanovi, Ze kazdy ¢len musi jednat s Fondem jen prostfednictvim svého ministerstva
financi, centrdlni banky, stabiliza¢niho fondu anebo jiné podobné instituce a Fond musi jednat jen s témito institucemi nebo jejich
prostiednictvim.

(%) Viz napiiklad Rakousko: ¢lanky 1 a 2 spolkového zdkona ze dne 23. Cervna 1971 o zvyseni kvéty Rakouska v MMF a pievodu cel-
kové kvoty ze strany Oesterreichische Nationalbank, BGBI ¢. 309/1971; Némecko: ¢l. 3 odst. 2 zdkona o Dohodé o MMF ze dne
9. ledna 1978 (BGBI. 1978 II s. 13) ve znéni ¢lanku 298 nafizeni ze dne 31. srpna 2015 (BGBL. I's. 1474); Finsko: ¢lanek 2 zdkona
68/1977 o schvaleni nékterych zmén Dohody o Mezindrodnim ménovém fondu; Slovinsko: ¢lanek 4 zdkona o ¢lenstvi Republiky
Slovinsko v Mezindrodnim ménovém fondu; Portugalsko: ¢l. 1 odst. 1 zdkona ¢. 245/89 ze dne 5. srpna 1989.

(*) Tak je tomu napiiklad v Belgii, Estonsku, Némecku, Loty$sku, Litvé, na Malté, v Nizozemsku, Rakousku, na Slovensku, ve Slovinsku,

Finsku a Portugalsku

(*) Viz ¢l. XIII &ast 2 pism. a) Dohody o MMF.

() Viz ¢ldnek XVII Dohody o MME.

(®) Viz ¢l. 23 prvni a ¢tvrtd odrdzka statutu ESCB.

() Viz ¢lanek 31.1 statutu ESCB.

(®) Viz ¢lanek 30.5 statutu ESCB.

() Viz ¢l. XVII ¢ast 3 Dohody o MMF.

(") Pokud jde o ECB, Je tieba téZ zohlednit tkoly, jeZ jsou ECB svéfeny nafizenim Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym
se Evropské centrdln{ bance svéfuji zvldstni dkoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad dvérovymi
institucemi (UF. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).
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¢lanku 130 SFEU a ¢ldnku 7 statutu ESCB. Podstatou zdsady nezdvislosti zakotvené v pravu Unie je chrdnit Euro-
systém pied veskerymi politickymi tlaky, aby mohl G¢inné napliiovat cile a vykonavat tkoly, které mu byly pfidé-
leny, a to prostfednictvim nezavislého vykonu zvldstnich pravomoci, kterymi je naddn pravem Unie (').

2.1.2 Cl. 138 odst. 2 SFEU nemf@ize omezovat nezdvislost Eurosystému. Aby bylo ,vhodnym*“ opatienim ve smyslu
¢l. 138 odst. 2 SFEU, mélo by navrhované rozhodnuti zabezpecit ochranu nezavislého vykonu tkoli a pravomoci
Eurosystému béhem celého procesu hleddni optimalntho modelu pro zajisténi jednotného vnéjstho zastoupeni
eurozény v MMF. Ackoli se cile, tikoly a specifické pravomoci, na néz se vztahuje zdsada nezavislosti Euro-
systému, stdle vyviji, jsou nejdtlezitéjsi z nich uvedeny nize.

2.1.3 Prvofadym cilem Eurosystému je udrzovat cenovou stabilitu (viz ¢l. 127 odst. 1 prvni véta a ¢l. 282 odst. 2
druhd véta SFEU a clanek 2 prvni véta statutu ESCB). Napliiovéni tohoto cile je neoddélitelné spjato s udélenim
vysoké miry nezavislosti Eurosystému, jelikoZ pozadavek na nezévislost centrdlnich bank zakotveny v SFEU odrazi
vieobecné zastdvany ndzor, ze prvofady cil udrzovat cenovou stabilitu dokdZe nejlépe zajistit zcela nezavisly
systém centrdlnich bank s pfesné vymezenym manddtem (%). Podle ¢l. 282 odst. 1 SFEU druhé véty fidi Euro-
systém ménovou politiku Unie. V kontextu ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) a ¢l. 282 odst. 1 druhé véty SFEU nelze pojem
,ménovd politika“ vyklddat v tzkém a technickém smyslu tak, ze zahrnuje jen zdkladni dkol Eurosystému uve-
deny v prvni odrdzce ¢l. 127 odst. 2 SFEU. Takovy tzky vyklad neni ani opodstatnény, ani neni zamyslen. ECB
vychazi z toho, Ze pojem ,ménovd politika“ odpovidd ndzvu kapitoly 2 hlavy VIII ¢asti téeti SFEU, a md proto za
to, Ze zahrnuje vSechny zvldstni pravomoci, které se tykaji eura, uvedené v piislusnych ustanovenich SFEU,
zejména v ¢lancich 127 a 128 SFEU ().

2.1.4 Eurosystém sleduje téz sekunddrni cile: aniz je dotcen cil cenové stability, podporuje Eurosystém obecné hospo-
daiské politiky v Unii se zdmérem pfispét k dosaZeni cilti Unie, jak jsou vymezeny v ¢lanku 3 SEU (viz téZ ¢l. 127
odst. 1 druhd véta SFEU, ¢l. 282 odst. 2 tfeti véta SFEU a ¢ldnek 2 statutu ESCB). Cile stanovené v ¢linku 3 SEU
jsou déle upfesnény v ¢lancich 119 az 127 SFEU.

2.1.5 Kromé ciltt vymezenych v SFEU Eurosystém v souladu s ¢l. 127 odst. 5 SFEU pfispivd k fddnému provadéni
opatfeni, kterd pfijimaji pFislusné orgdny v oblasti obezfetnostniho dohledu nad tivérovymi institucemi a stability
finan¢niho systému. Jeho cilem je zajistit bezpecnost a odolnost Gvérovych instituci v souvislosti se zvlastnimi
tkoly, které se tykaji obezfetnostniho dohledu nad tivérovymi institucemi a které byly ECB svéfeny Radou na
zdkladé ¢l. 127 odst. 6 SFEU. Od listopadu 2014 vykondvd ECB tyto tkoly v rdmci jednotného mechanismu
dohledu, ktery sestdvd z ECB a vnitrostdtnich p¥islusnych orgdnd. V této souvislosti je ECB téZ vdzdna povinnosti
zachovévat sluzebni tajemstvi (*) a podle ¢lanku 19 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013 je povinna jednat nezdvisle.

2.2 Status pozorovatele, ktery md ECB v MMF

2.2.1 ECB je jedinym z orgdnd Unie uvedenych v ¢l. 13 odst. 1 SEU, kterému byla pfizndna mezindrodni pravni subjek-
tivita (°). ECB v souladu s ¢lanky 6.1 a 6.2 statutu ESCB v oblasti mezindrodni spoluprace tykajici se kol svéte-
nych ESCB rozhoduje o zpiisobu zastoupeni ESCB a o tom, zda se ECB a s jejim souhlasem rovnéz ndrodni cent-
rdlni banky mohou podilet na ¢innosti mezindrodnich ménovych instituci. Clanek 6.3 statutu ESCB stanovi, Ze
tato ustanoveni se pouZiji, aniZ jsou dot¢ena vhodnd opatieni, kterd pfijme Rada na zdkladé ¢l. 138 odst. 2 SFEU
pro zajisténi jednotného zastoupeni eurozény v mezindrodnich financnich institucich a konferencich.

(") Viz bod 134 rozsudku Komise Evropskych spolecenstvi v Evropskd centrdlni banka, C-11/00, ECLLEU:C:2003:395.

(%) Viz prvni odstavec ¢dsti s nidzvem ,Funk¢ni nezdvislost® v kapitole 2.2.3 Konvergenéni zpravy ECB z roku 2014.

() Viz odstavec 9 stanoviska CON/2003/20, ktery se tykd pojmu ,ménova politika“ v ¢l. 3 odst. 1 pism. c) SFEU. Jelikoz statut ESCB
tvofi nedilnou soucdst Smluv (¢lanek 51 SEU), vztahuje se pojem ,ménova politika“ téZ na ustanoveni o ménové politice ve statutu
ESCB.

(*) Viz ¢lanek 27 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013.

() Viz ¢l. 282 odst. 3 SFEU, ¢lanek 9.1 statutu ESCB a ¢lanek 8 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013. Mezindrodni pravni subjektivita ECB je ome-
zena na jeji funkce a piislusnd ustanoveni Smluv. V souladu s ¢ldnky 6.1 a 6.2 statutu ESCB musi tedy ECB v oblasti mezindrodni spo-
lupréce tykajici se tikolt svéfenych ESCB rozhodnout o zpiisobu zastoupeni ESCB, a ECB a s jejim souhlasem rovnéz ndrodni centralni
banky se mohou podilet na ¢innosti mezinarodnich ménovych instituci. Clanek 6.3 statutu ESCB stanovi, Ze uvedend ustanoveni se
pouziji, aniZ jsou dotéena vhodnd opatfeni, kterd pfijme Rada na zdkladé ¢l. 138 odst. 2 SFEU pro zajisténi jednotného zastoupeni
eurozény v mezindrodnich financnich institucich a konferencich.
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ECB by méla i naddle zastdvat vyznamnou dlohu pii zastupovani eurozény v MMF, tj. tlohu, kterd plné zohled-
fiyje skutecnost, Ze Eurosystém nezdvisle vykondva zvladstni pravomoci, které jsou mu svéfeny na zdkladé SFEU
a statutu ESCB, stejné jako ECB vykondvd pravomoci, které jsou ji svéfeny nafizenim (EU) ¢. 1024/2013. Tato
tiloha musi zahrnovat pfinejmensim prdva, kterd ECB jakoZto zdstupce Eurosystému v soucasné dobé md jako
pozorovatel v MMF, tj. pravo obracet se na orgdny MMF a pfedklddat jim pisemnd vyjadieni. Povede-li usporddani
jednotného vnéjstho zastoupeni k rozsifeni prav eurozény v MMF, miZe byt zapotiebi tuto tlohu dile rozsifit.
ECB se s ohledem na vy3e uvedené domnivd, Ze cile, kterym je dosazeni jednotného zastoupeni eurozény v MMF,
lze dosdhnout jen pfi plném respektovani vlivu nezévislého vykonu zvldstnich pravomoci ECB v oblasti vnéjsiho
zastoupeni. Stanoviska a vysledné postoje eurozény by mély byt peclivé koordinovany a mély by byt vyjadiovany
jednotné. To vSak znamend, Ze uspofddani jednotného zastoupeni musi v plném rozsahu zohlednit vnitin{ rozdé-
leni pravomoci a piislusné manddty rtiznych orgdnt Unie, jakoz i zdruky nezdvislosti zakotvené ve Smlouve,
jejichz cilem je chrénit Eurosystém pfed veskerymi politickymi tlaky, aby mohl i¢inné napliiovat cile, které se
vazou k jeho tkolam.

2.2.2 Jak jiz bylo uvedeno, jednotné zastoupeni by muselo plné respektovat zdsadu loajdlni spoluprdce mezi orgdny
Unie (¢l. 13 odst. 2 SEU). ECB proto olekdvd, ze Komise a Rada pfispéji k dosazeni cile jednotného zastoupeni
eurozény v souladu s manddtem a pravomocemi Eurosystému. Pfedpoklddd se, Ze toto jednotné zastoupeni bude
respektovat zavedenou praxi tzkého zapojeni centrdlnich bank do piiprav spole¢nych postoji eurozény ve
vztahu k rozhodovacim procesim MMF, jakoz i ticast ndrodnich centrdlnich bank Eurosystému v téchto proce-
sech s ohledem na jejich odborné znalosti v oblastech, v nichz MMF piisobi.

223 ECB mid v soucasné dob& stdlé zastoupeni ve dvou orgdnech MMF. Prezident ECB je pozorovatelem
v Mezindrodnim ménovém a finanénim vyboru. Kromé toho méd ECB status pozorovatele ve Vykonné radé MMF,
pokud jsou projedndvany zdleZitosti tykajici se manddtu ECB (). ECB muZze konkrétné vyslat zdstupce na zasedan{
Vykonné rady MMF, pokud jsou projedndvany tyto zalezitosti: a) politiky eurozény v ramci konzultaci s ¢len-
skymi zemémi podle clanku IV; b) dohled MMF nad politikami jednotlivych ¢lent eurozény podle ¢lanku IV;
¢) tloha eurozény v mezindrodnim ménovém systému; d) svétovy ekonomicky vyhled; e) zprivy o globdlni
finanéni stabilitg; f) svétovy hospodafsky a trzni vyvoj. Kromé toho je ECB oprdvnéna vyslat zdstupce na zaseddni
Vykonné rady MMF k tém bodiéim pofadu jednéni, které ECB a Fond povaZuji za véc spole¢ného zdjmu v souvis-
losti s vykonem svych pfislusnych mandata. Status pozorovatele, ktery ECB md, znamend, Ze se souhlasem pied-
sedy se muze jeji zdstupce ve Vykonné radé MMF Gstné nebo pisemné vyjadiit k zdleZitostem, v souvislosti
s nimiZ byla ECB pfizvéana, zatimco pravo vyjadrit se a pfijimat rozhodnuti ve vztahu ke viem zéleZitostem pro-
jedndvanym na zaseddnich MMF nalezi pouze ¢lenskym stdtim.

2.3 Technické pfipominky a pozméfiovaci ndvrhy

Konkrétni pozménovaci névrhy k tém ustanovenim navrhovaného rozhodnuti, kterd ECB doporuuje zménit, jsou
spolu s pfislusnym odtivodnénim uvedeny v samostatném technickém pracovnim dokumentu. Technicky pracovni
dokument je k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 6. dubna 2016.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(') Rozhodnuti ¢ 12925-(03/1) ze dne 27. prosince 2002 ve znéni rozhodnuti ¢. 13414-(05/01) ze dne 23. prosince 2004,
¢. 13612-(05/108) ze dne 22. prosince 2005 a ¢. 14517-(10/1) ze dne 5. ledna 2010.
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