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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k tématu ,,Dokonceni HMU - politicky
piliF“

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 332/02)

Zpravodajové: Carmelo CEDRONE a Joost VAN IERSEL

Dne 22. ledna 2015 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

,Dokonceni HMU — politicky pili¥.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. kvétna 2015.

Na 508. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015 (jedndni dne 27. kvétna 2015),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 183 hlasy pro, 16 hlast bylo proti a 16
¢lents se zdrzelo hlasovani.

Preambule

V souvislosti s novym funkcnim obdobim Evropského parlamentu a Evropské komise pijal EHSV v Cervenci 2014 stanovisko k tématu
,Dokoncit HMU — pfisti evropské legislativni obdobi“. V' listopadu 2014 zpravodajové toto stanovisko aktualizovali. Cilem bylo
formulovat uceleny soubor politik k posileni struktury a ticinnosti hospoddiské a meénové unie (HMU).

EHSV rozlisuje ctyfi pilife: ménovy a financni pili¥, makroekonomicky a mikroekonomicky pili¥, socidlni pili¥ a politicky pili¥. Vechny
ctyfi pilite jsou vzdjemné provdzdny. Pokud jde o ménovy a financni pili¥, ekonomicky pili¥ a socidlni pilif, EHSV jiz pfijal fadu
stanovisek. Nyni se EHSV konkrétngji zabyvd otdzkami souvisejicimi s celkovym politickym a instituciondlnim rozmérem HMU, ktery je
zcela v rukou clenskych stdtii a Evropské rady. Tento rozmér uddvd zdkladni skupina zemi HMU, ale pfipojit se mohou i dalsi zemé, jez
potencidlné chtgji pijmout euro a které se chtéji vydat touto cestou.

1. Zavéry a doporuceni

//////

1.1.  Po Sesti letech finan¢ni a ekonomické krize se zda, Ze je obtiZnéjsi nez kdy jindy pfedvidat hospodatskou a socialni
budoucnost. Vzhledem ke geopolitickym a ekonomickym problémtm pouze pevnd HMU bude schopna zajistit stabilitu do
budoucna.

1.2.  HMU je i nadile kiehkd — viz dile zjisténi a analyza SWOT. EHSV je toho ndzoru, Ze pfetrvdvajici nerovnovahy
a také vytvoreni atmosféry duvéry v Evropé si zadaji a¢innéjsi a demokratictéjsi spravu ekonomickych zdlezitosti, a to
zejména v eurozong.

1.3. EHSV si je védom skutecnosti, ze rozhodné kroky nelze pfijmout v krdtkém horizontu, ale je tfeba vzit ndlezité
v potaz dvé okolnosti: a. Evropa si nemiize dovolit svd rozhodnuti dlouze odklddat a b. prvnim pfedpokladem je dohoda
eurozény na zdsadach nezbytnych hospodéiskych politik, jez bude provadét efektivni sprava.
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1.4, Soubéiné s hospodaiskou konvergenci je nutnd demokratickd legitimita, pevny politicky rdmec a sdileny pocit
,spole¢ného osudu“. V této souvislosti lze pfijmout konkrétni opatfeni v ramci stavajici Smlouvy a pravnich pfedpist. Ve
sttednédobém horizontu by revize Smlouvy méla pfinést instituciondlni ustanoveni korespondujici s nezbytnymi
pozadavky skute¢né hospodaiské a politické unie.

1.5.  Potfebujeme ucelenou strukturu Evropské rady, vlad clenskych stati, Evropského parlamentu, vnitrostdtnich
parlament a Evropské komise odrézejici demokratickou legitimitu, odpovédnost a transparentnost, jenz bude moci i¢inné
jednat v zdjmu obcant a hospoddiskych subjekti.

1.6.  Jiz nyni je zfejmé, Ze stavajici systém pravidel, ktery je zdkladem EU a zejména eurozdny, zptsobil nejasnosti pravni,
instituciondlni a demokratické. V disledku toho je tfeba zménit metodu. Vzhledem k politické a hospodatské dynamice si
EU jiz nemuzZe uchovat stavajici instituciondlni usporddéni. EHSV proto zastdvd ndzor, Ze prohloubeni procesu integrace
v eurozoné je nezbytné.

1.7.  V tomto duchu EHSV pfedkladd plin s témito kroky:

1.7.1. 1. etapa

1) stély predseda Euroskupiny;

2) zahdjeni ¢innosti meziparlamentni konference;

3) ,parlamentarizace” eurozony (hlavni vybor EP se vSemi poslanci ze zemi HMU).

1.7.2. 2. etapa

4) Rada pro legislativni zdleZitosti HMU;

5) hlasovani poslancti zemi eurozény o otazkach tykajicich se HMU;

6) vykonny organ (vlida) HMU (stdvajici Euroskupina a Komise);

7) posileni pravomoci a ptisobnosti meziparlamentn{ konference (EP a vnitrostatni parlamenty).

1.7.3. 3. etapa

8)  posileni pravomoci EP v ramci HMU (demokratickd legitimita) a vytvoreni skute¢nych evropskych politickych
stran;

9) Komora statti (HMU) (vlady);

10) oddéleni legislativni a vykonné pravomoci;

11) zruseni jednomyslného hlasovani.

1.8.  Kromé toho by bylo vhodné podniknout nésledujici kroky s cilem pfipravit a uskutecnit vyse uvedené etapy:

— konference ob¢anské spolecnosti organizovana spole¢né EHSV/VR a pfedsednictvim EU a Komisi;
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— meziparlamentni konference;

— ndvrhy EP na postup podle neménné Smlouvy a na prezkum Lisabonské smlouvy;

— tstavni konvent;

— ptipadné zvazeni moznosti vyhldeni celoevropského referenda.

2. Zjisténi

2.1.  Khospodafské a ménové unii se jiz nyni vztahuje rozsdhlé ,acquis“. HMU md spole¢nou ménu a centrélni banku; do
urdité miry zajistuje koordinaci fiskalnich a hospodéiskych politik; vyddva pro zemé zdvaznd rozhodnuti, kterd v zdsadé
omezuji jejich hospodaiskou a fiskdlni autonomii, uklddaji podminky v piipadé jakéhokoli expanzivniho opatfeni
v ¢lenskych statech a zavazuji je k provadéni ekonomickych a socidlnich reforem.

2.2.  To znamend, Ze HMU je federaci ,ve vyvoji“, kterd v tuto chvili funguje jako ,strdzce®, ale dosud nevystupuje
spole¢né. Je pomérné vyrazné odhodldna plnit vytycené cile a pomohla vytvofit ,vefejny prostor” k diskusi. Clenské staty se
ve prospéch HMU vzdavaji vétsi ¢asti své suverenity, i kdyZ jeji fizeni ziistava primdrné v rukou technokratické struktury.

2.3, Tuto unii je tfeba dobudovat, a to vytvofenim nezbytnych podminek, jez zajisti, ze zemé, které jsou jeji soucdsti

nebo které se k ni chtéji ptipojit, dosdhnou nejen stability, ale také rozvoje a prosperity. Mélo by pro né byt vyhodnéjsi se
k eurozéné piipojit nez zistat mimo.

2.4, Vypuknuti finan¢ni krize v roce 2008 a ndsledné udalosti, spole¢né s katastrofdlnimi duasledky pro redlnou
ekonomiku a evropskou spole¢nost, byly varovnym signalem pro vSechny, kdo az do té doby vérili, Ze struktura HMU bude
i nadale fungovat vice ¢i méné uspokojivé a ze efekty pfelévani budou harmonicky piispivat ke sblizovani ¢lenskych stdtd.

2.5.  Krétce po tvodnich Socich zacaly evropské instituce hledat kratkodobd feSeni pro nejnaléhavejsi problémy.
Skute¢nost, Ze byly vytvofeny mechanismy, které uchovaly HMU, euro a eurozénu nedoteny, byla velkym tdspéchem,
i kdyz doslo také k prodlenim a zdvaznym opomenutim, jako je absence spole¢ného plinu na podporu ristu
a zaméstnanosti.

2.6.  Ohromnym Uspéchem rovnéz je, ze za mimofadné obtiznych okolnosti byly podniknuty produktivni kroky,
piinejmensim ¢astecné, pro vytvofeni pevnéjsich zdkladti HMU. EHSV ocenil viechna tato opatteni, ale také kritizoval jejich
omezeni a prezentoval dal$i myslenky, které jsou vhodnéjsi pro feseni krize.

2.7.  Finan¢ni a hospoddiskd krize pfesla do pfetrvavajictho hospodafského dtlumu s velkymi ekonomickymi
nerovnovdhami mezi ekonomikami ¢lenskych zemi. O Sest let pozdéji je znacnd ¢ast EU v nezdvidénihodné situaci, kdy se
potykd s nizkym rastem a sniZujici se zaméstnanosti. Ekonomické a socidlni dopady mluvi samy za sebe.

2.8. I pfes dosazeny pokrok zastivdi HMU netplna. Situace je velmi sloZitd. Navzdory nadéjnym zndmkdm oZiveni
panuje v fadé zemi ekonomickd stagnace, nedostatek pracovnich mist a chudoba zpisobené povétsinou nejriiznéjs$imi
hluboce zakofenénymi pficinami, které krize jesté vice zviditelnila a zvyraznila: historii, tradicemi spravy (nebo jeji absenci),
odlinym vyvojem rtistu, rozdilnymi ekonomickymi a socidlnimi systémy a rozdilnymi vnéjsimi politikami.
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2.9.  V eurozéné pietrvavaji neshody mezi predstaviteli stabilni unie, jeZ by byla tazena hospodafskym sbliZovanim
a reformami v ¢lenskych statech, a zastanci okamzitého vytvoreni fiskdln{ unie. Tyto rozpory vedou rovnéz k rozdilnym
nazortim na to, jakd hospodaiskd politika by méla byt na trovni ¢lenskych statd i na drovni EU tou hlavni, a to jak mezi
politiky, tak mezi socidlnimi partnery.

2.10.  Odlisné ndzory a postupy vyostiily atmosféru nedivéry nejen na politické drovni, ale také mezi vefejnosti
v riznych zemich, jakkoli povrchni se mize vzdjemnd kritika zdat. Tento vyvoj se proménil v sebenapliiujici proroctvi;
omezuje potencidlni manévrovaci prostor pro tvirce politik a mezi ob¢any zptisobuje vlny strachu z EU.

2.11.  Protoze v HMU pievlddd predeviim rozhodovani na mezivlddni drovni a technokratické fizeni, pusobi tento
nedostatek demokratické legitimity a dtivéryhodnosti vazné problémy, které rovnéz zvysuji rozdily mezi partnerskymi
zemémi.

2.12.  EU neni vyjimkou. Jiné velké stéty, jako jsou USA, Cina, Rusko, Indie, Brazilie, a celd fada mensich zem{ také trpi
srovnatelnymi potiZemi. AvSak ve srovndni s USA a asijskym kontinentem (,asijskou tovirnou“) ma EU, a zejména
eurozoéna, nesporné velké potize, aby prekdzky prekonala.

2.13.  EHSV v zdsadé véfi, ze navzdory tomu, Ze skutecny stav evropské ekonomiky ovliviiuje mnoho odlisnych
a komplexnich aspektt, u¢inngjsi politické fizeni HMU by mélo vyrazné pomoci vytvofit stabilngjsi prostredi pro feseni
soucasnych i budoucich problému. V kazdém pripadé bude siln€jsi HMU nezbytnd pro ochranu nékterych klicovych
evropskych zajmt ve svété.

2.14.  EHSV si je védom toho, Ze kone¢né FeSeni neni v soucasné dobé na dosah. Rovnéz si uvédomuje, Ze dne$ni
dynamika, sloZitost a dilemata jsou pfekdzkami podrobného pldnu. Na druhou stranu se stdvajici instituciondln{ a spravni
nedostatky nemohou jiz déle projevovat, aniz by dlouhodobé poskodily divéru a hospodaiské vysledky. EHSV proto
povazuje za nepfijatelné, aby plan pro budoucnost vznikl opozdéné, bylo na néj rezignovano nebo zcela chybél.

2.15.  Z tohoto davodu se EHSV domnivd, Ze je nevyhnutelnd vazna diskuse o nalezité struktufe HMU, z niz vyplyne
shoda ohledné hospoddiskych a socidlnich cilti i dohodnuté spravy ekonomickych zaleZitosti.

2.16.  Od vzniku HMU se debata o vys$si nebo nizsi mife evropské integrace toci kolem suverenity stitd. EHSV
zdiraziiuje, Ze se jednd o nespravné paradigma, protoze suverenita jednotlivych statti se zvolna vytraci. Ve stavajicim pojeti
globalizace a s ni souvisejicich probléma se zd4, Ze nenf jiné schiidné moznosti, jak 1épe ukotvit spole¢nou nebo sdilenou
svrchovanost v EU, a zejména v eurozéné. To bude vyzadovat Fddné sdilenou spravu ekonomickych zdleZitosti nebo
ekonomickou vlddu. Budouci podoba HMU je tedy podobné dzce svdzdna s dal§imi klicovymi ,suverénnimi“ politikami,
jako je spole¢nd bezpec¢nostni a obrannd politika a energetickd unie a jejich dal3i vyvoj.
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3. SWOT analyza soucasné situace v HMU

Silné stranky

Slabé stranky

VEési uvédoméni, Ze Evropané celi spole¢né budoucnosti
spole¢né;

vyjime¢nd, i kdyz omezend, tloha ECB (jako nadndrodni
instituce);

Evropsky mechanismus stability a neddvné uzndni pravidel
flexibility;

lepsi rozpoctova kazen clenskych statd;

lepsi politické prijimdni pravidel schvalenych na trovni EU
vlddami, zejména pokud jde potiebu strukturdlnich reforem ve
vSech ¢lenskych statech;

vétsi koncentrace EU na zlep$eni spravy a jednodussi adminis-
trativu ve vech ¢lenskych sttech;

vznik bankovni unie a rozhodovaci proces tykajici se
jednotného mechanismu pro feseni krizf;

kvantitativni uvoliiovani ze strany ECB;

aktivnéjsi, ale stdle omezend, role EIB a navrZeny investi¢ni
plén pro Evropu;

evropsky semestr a doporuéeni pro jednotlivé zemé, coz
znamend veés{ zapojeni EU pii identifikaci slabych mist ve
vnitrostatnich rozpoctech a sprave;

vetsi transparentnost ve vetejné diskusi o vyvoji v partnerskych
zemich;

$irsi shoda ve vSech clenskych sttech na potfebé podporovat
rast a konkurenceschopnost, jakoz i zlepsit podminky pro
domaci a zahrani¢ni investice;

navzdory rozdilim v Evropé zajistuji evropské socidlni modely
nejlepsi stabilni vyvoj ve spolecnosti.

Pretrvavajici ekonomické nerovnovahy v eurozéné, které maji
sklon se zvySovat;

chybgjici solidarita mezi ¢lenskymi stdty i v ramci jednotlivych
Clenskych statd;

pietrvévajici jednomysiné hlasovani v dilezitych zélezitostech;

velmi zdlouhavé diskuse, jez jsou nutné k pokroku, a to
i v otazkdch, které jiz byly dohodnuty;

navzdory euru se nevytvaii ,spolecny osud®, zatimco hospo-
déafskd a fiskalni Llaolitika ziistdvaji do zna¢né miry v kompetenci
¢lenskych statt (°);

)

nedostatek demokratické legitimity;

slabd pozice Komise pii provadéni evropskych pravidel
a evropského semestru;

nizkd droven provadéni schvalenych pravidel v ¢lenskych
statech: nadmérné schodky, doporuceni pro jednotlivé zem¢;
negativni ti¢inky vylu¢né Gspornych opatfeni;

historicky zakofenéné narodni ptedsudky, jez rovnéz vedou ke
stalému podezifvani mezi ¢lenskymi staty; v mensi mife mezi
ministerstvy financi;

nizkd droven zapojeni vnitrostitnich parlament a obcanské

spolecnosti do rozhodovactho procesu a/nebo osvétovych
kampani ve vétsiné ¢lenskych stdtd;

nedostatecnd komunikace, zejména ze strany politického
vedeni v ¢lenskych statech;

rozpor mezi vefejnym minénim a politickymi stranami
v Evropé a v eurozoéng;

zaméfeni se na krdtkodobd feSeni, zddnd dlouhodobd per-
spektiva, natoz zapojent;

nedokonéena bankovni unie, dosud Zddné rozhodnuti ohledné
ramce vkladd;

skute¢ny celoevropsky kapitdlovy trh je stile vzdalenou
pfedstavou, pokud banky budou i nadéle fizeny na drovni
jednotlivych ¢lenskych statd;

netiplny a roztfi§tény vnitini trh;

chybéjici dlouhodobd politickd vize ohledné budouci podoby
HMU/EU.

() Priprava dalsich krokdi k lepsi spravé ekonomickych zdleZitosti v eurozéné — analytickd zprava, kterou predstavil Jean-Claude

Juncker dne 12. 2. 2015, s. 1.
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PrileZitosti

Hrozby

posileni spravy ekonomickych zalezitosti v eurozéné;
posileni demokratické legitimity;
spravné provadéni dohodnutych pravidel;

opatfeni k budovdni divéry, jez vedou ke stabilnimu
investicnimu prostieds;

piilakani investic v rdamci EU i ze zahrani¢i a také pro-
sttednictvim investi¢niho pldnu pro Evropu;

tispéch programu kvantitativniho uvoliiovani ECB;

konvergence rozpoctovych a fiskdlnich politik na zakladé
dohodnutych zdsad: dalsi provadéni vnitrostdtnich politik
v dohodnutém spole¢ném rdmci;

smluvni ujedndni mezi ¢lenskymi stity a EU;

feseni ekonomickych nerovnovah ve spole¢ném ramci;

rast a vytvareni pracovnich mist;

pfijatelné feseni pro Recko a dalsi zemé, jez se obdvaji
prosazovani konvergence;

udrzeni Britdnie za rozumnych podminek aniz by byl ohrozen
pokrok dosazeny jinymi;

Uspésnd spoluprace ECB, Komise a Rady, zejména v eurozoné;
spolehliva sprava ekonomickych zélezitosti v eurozong;

potvrzeni proaktivni dlohy Komise, véetné dusledného
uplatiiovani ,metody Spolecenstvi*;

dokon¢eni bankovni unie a celoevropského kapitdlového trhu;

vytvofeni podminek pro zavedeni eurobondl za tcelem
investovant;

spole¢ny zdklad dané z piijma pravnickych osob;

plénovéni datiového zdkladu pro rozpocet EU, a to soubézné
s jeho navysenim;

jednotny hlas Evropy na mezindrodnich férech.

EU/eurozéna: délaji pilis mélo, piilis pozdé;
negativni vefejné smysleni/euroskepticismus;

chybéjici dtivéra investord, a to jak v rdmci jednotlivych zemi,
tak v zahranici;

deflace;
stale nizky rist ve srovndni s hlavnimi svétovymi konkurenty;

probihajici mezindrodni (vojenské) konflikty, zejména v pii-
mém sousedstvi EU;

nedostate¢nd pfipravenost na novou ekonomickou krizi;

zvysujici se ekonomickd riznorodost v Evropské uniifeuro-
z0n¢;

,Grexit“ (nebo néco podobného);

,Brexit“ (nebo stagnujici soucasna bilance, pokud jde o vztah
Spojeného kralovstvi a eurozény);

stagnace bankovni unie;

zachovani{ vazby mezi ndrodnimi bankami a ¢lenskymi staty,
neexistence celoevropského kapitdlového trhu;

selhdn{ provadéni pravidel ve finanénim sektoru;

obecné selhdni provadéni pravidel na vnitinim trhu vedouci
k rostouci roztii§ténosti;

stagnujici pokrok v dalsich klicovych oblastech, jako je
energetickd unie, digitdlni unie a SBOP;

neuspéch programu kvantitativniho uvolfiovani ECB.
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4. Navrhy tykajici se politik HMU a orgdnii Unie

4.1. Demokracie, transparentnost a legitimita

4.1.1.  Zasadni vyzvy v ramci hospodafské a ménové unie, kterd je spojena se znaénym pievodem pravomoci ¢lenskych
statt na Evropskou unii, jsou spjaty s jejim demokratickym rozmérem a zejména jejim parlamentnim rozmérem, G¢innost{
systému rozhodovani, dodrzovdnim zdsad odpovédnosti a loajalni spoluprdce a také s transparentnosti (se zviditelnénim)
zpusobu jejtho fungovéni. EHSV se domnivd, Ze tyto problémy vyZzaduji politickou unii, kterd obnovi a zajisti Gicast ob¢ant
a aktivni zapojeni vSech ztcastnénych stran do procesu evropské integrace.

4.1.2.  Dosazeni politické unie je proces, ktery se musi uskute¢nit postupné. Nékteré podminky a opatieni by mohly byt
zavedeny beze zmény Smluv EU. Existuji vSak dalsi, které zménu Smluv nezbytné vyzaduji.

4.1.3.  EHSV doporucuje, aby v zdjmu vzdjemné odpovédnosti a spoluprice byly zptsoby tcasti, které existuji na
vnitrostatn{ drovni, fddné uplatiovany rovnéz na tirovni Unie, zejména:

— skute¢né evropské politické strany;

— vytvéreni politickych vétsin a mensin na zdkladé volebnich program;

— sjednoceni terminti voleb do Evropského parlamentu.

4.1.4. Ve viech statech a v celé EU piedstavuje otazka demokracie velmi zdvazné slabé misto (sta¢i pfipomenout tlohu
trojky v rdmci nové spravy ekonomickych zdlezitosti). Krize odhalila, Ze vztah mezi volenymi zdstupci a témi, jeZ zastupuii,
se stale vice vytraci. Z toho plyne, Ze je nutné se touto otdzkou naléhavé zabyvat v rdmci procesu dokonceni hospodéiské
a ménové unie a jejich ¢tyf ¢asti nebo pilitt integrace — bankovni unie, fiskdln{ unie, hospodafské unie (ta by podle Vyboru
méla zahrnovat i socidlni unii) a kone¢né politické unie.

4.1.5. K dosazeni této politické unie z pocitku v zemich, které si ji pieji, a za pouziti zdsady diferencované integrace
EHSV navrhuje, aby byla zavcasu pouzita forma konventu, ktery bude povéfen nalezenim FeSeni nad rdmec Lisabonské
smlouvy. EHSV se zavazuje vypracovat navrhy pro efektivni zapojeni ob¢anské spolecnosti do ¢innosti tohoto konventu.

4.2. Legislativni pravomoc:

Zastupitelskd demokracie: Evropsky parlament a vnitrostdtni parlamenty

4.2.1.  Primérni prostor pro zastupitelskou demokracii v rdmci hospodéiské a ménové unie je v Evropském parlamentu,
v némz zasedaji poslanci ze zemi, které pfistoupily k jednotné méné nebo se na tento krok pfipravuji.

Névrh A

Aby ¢innost téchto poslancti byla jasna, jednotna a efektivni, EHSV navrhuje zvazit vytvofeni stdlého féra v rimci EP, kam
by byli tito poslanci zaclenéni s cilem podpofit odpovédnost instituci odpovédnych za spravu jednotné mény a zdroven
vytvofit vefejny prostor pro dialog a konzultace, vypracovdvat dokumenty tykajici se hospoddfskych a ménovych
zdlezitosti, jeZ budou pfedlozeny shromdzdéni k rozhodnuti, a hlasovat pro né a zajistit rovné zohlediiovani zdsad
solidarity a loajalni spolupréce pti provadéni politik v HMU.
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4.2.2.  Zastupitelskd demokracie by v rimci HMU nebyla tplnd, pokud by zptisob rozhodovani opomijel dvoji legitimitu
— na vnitrostatni i evropské trovni — jezZ je v systému sui generis, kterym evropsky model je, zdsadni.

Névrh B

vy

EHSV navrhuje posilit a soucasné rozsifit ptisobnost meziparlamentni konference (ptv. ¢lanek 13 rozpoctového paktu)
a dat ji pravomoc projednavat a vydavat zdvaznd stanoviska v oblasti ristu, konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a danové
a socidlni politiky. Kromé toho by Evropsky parlament mél ustavit vlastni interni férum k HMU, jehoZz by se v roli
pozorovatelii Gicastnili poslanci parlamentd ¢lenskych zemi eurozény a zemd, které se na vstup do eurozény pfripravuji.
Meziparlamentni konference by mohla zahrnovat pfedsedy rozpoctovych vybort a vybort pro pramysl ze zemi HMU
a predsedy vyborti Evropského parlamentu pro rozpocet, hospodafstvi a ménu, primysl, vyzkum a energetiku
a soudrznost. Prohloubeni postupu spolurozhodovani musi potvrdit legitimitu novych legislativnich navrha.

Névrh C

Pokud jde o vnitrostdtni parlamenty, ty by se mély zietelné angazovat v diskusich o politikdch EU, k ¢emu?z jiz v nékterych
zemich dochdzi, napiiklad tcasti Komise v parlamentnich rozpravich. Tyto osvédcené postupy by mohly byt Sifeny.
Zamérem je, aby se politi¢t{ aktéfi na tGrovni ¢lenskych sttt viditelngji zapojili do jedndni o politikich EU, které se jich
piimo tykaji.

Rada

4.2.3. 'V tomto politickém kontextu bude existovat lepsi zdklad pro uzsi spolupraci a konzultace mezi eurosummitem
a/nebo Euroskupinou — a v tomto piipadé rovnéz mezi zemémi pfipravujicimi se na vstup do eurozény — a EP
a vnitrostatnimi parlamenty. V souladu s logikou pfedchdzejictho bodu by ministii zemi eurozény a zemi, které chtéji
vstoupit do eurozény, mohli vykondvat zdkonoddrnou pravomoc v zdleZitostech tykajicich se HMU spolecné s EP.

4.2.4.  Cinnost Rady by méla byt posilena snahou orgdnfi veiejné spravy jednotlivych ¢lenskych statt, které mus jit ruku
v ruce s timto vyvojem, zejména prostfednictvim vzdjemné vymény tfednikd a prohloubeni dvoustrannych vztaht.

4.2.5.  EHSV zddraziiuje, Ze rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou a v ur¢itém okamziku zruseni jednomyslného
hlasovani usnadni prohloubeni integrace v rdmci politické unie.

4.2.6. Lépe strukturovana spoluprice a konzultace tak v rdmci politické unie posili G¢innost politik v klicovych
oblastech HMU. Unie jako celek z toho bude tézit.

4.2.7.  Jakje naznaceno v tabulce v bod¢ 5, 1ze u¢init mnohé, aniz by se musela ménit Smlouva. Vétsina politik tykajicich
se HMU by se mohla uskute¢iiovat pfimo mezi jednotlivimi zemémi na zdkladé posilené spoluprdce; bylo by vyhodnéjsi,
aby HMU fungovala v rdmci stdlé posilené spoluprice, coz by rovnéz umoznilo poslancim EP ze zemi eurozény
a kandidatskych zemi jednat efektivnéji.

4.2.8.  EHSV navrhuje obnoveni tzv. jumbo zaseddni Rady v rdmci Euroskupiny, ¢imz by byl umoznén pravidelny dialog
mezi ministry financi, hospodafstvi a socidlnich véci na jedné strané a socidlnimi partnery a obcanskou spolecnosti na
strané druhé.

4.3. Vykonnd moc

Vykonny orgdn pro HMU, Komise

4.3.1.  Po uplynuti prechodného obdobi vedouciho nakonec ke zméné Smlouvy se za¢ne formovat fidici orgdin HMU.
Jeho piedseda by mél ve viech ohledech vystupovat jako ministr pro ekonomiku a finance eurozény a jako mistopredseda
Komise, podobné jako vysokd piedstavitelka pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku.
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4.3.2.  V evropském modelu sui generis bude Evropskd komise (mensi a efektivngjsi) i nadale sehrdvat zdsadni dlohu.
,Metoda Spolecenstvi“ a stavajici pravo iniciativy Komise budou pro prohlubovani HMU také velmi dulezité. V rdmci
politické unie by ji tato role méla byt zajisténa.

4.3.3.  Evropskd komise by méla i nadale hrat ,dvoji roli“ a byt prostfednikem mezi EU a HMU do té doby, nez bude
zf{zen samostatny vykonny organ pro HMU. Aniz by bylo dotéeno stavajici pravo iniciativy Komise, mély by byt nalezeny
zpusoby a prostiedky, jak do procesu fadné zapojit Evropsky parlament, aby byla zachovdna legitimita nového
legislativniho ndvrhu.

4.3.4.  EHSV navrhuje jmenovat trvalého pfedsedu Euroskupiny, ktery mize pfimo v Bruselu lépe spolupracovat
s Komisi, Parlamentem, vlddami a vnitrostdtnimi parlamenty. V souladu s postupem pouzitym predsedou Junckerem by
mistopiedseda Komise mohl pfedsedat zaseddnim Euroskupiny. Mohl by také zastupovat HMU v mezindrodnich orgdnech.

4.4. EHSV

44.1. To v8e znamend, Zze bychom méli byt odhodlangjsi nez kdykoli diive, abychom vybudovali pevnéjsi,
konstruktivngjsi vztahy s obcany Evropy a nasli cesty, jak je zapojit do vefejného Zivota. Mély by byt zaruceny jasné
formy konzultaci o konkrétnich otazkich se zapojenim socidlnich partnerti a ob¢anské spole¢nosti, zejména v eurozéné,
protoze tyto organizace hraji dilleZitou Glohu v oblastech politik, které HMU pifmo ovliviiuje. Casto také ovliviiuji vysledek
politik na vnitrostdtni drovni. Na evropské drovni mtize EHSV pusobit jako prostfednik vici obcanské spole¢nosti,
odpovédny za ticast organizované obcanské spolecnosti v rozhodovacim procesu EU, aniz by byla dot¢ena role socialnich
partnert v rdmci socidlniho dialogu, a to prostfednictvim:

a) foéra organizované obcanské spolecnosti ke konkrétnim tématim, vcetné téch, které se zabyvaji posouzenim omezeni
v ramci procesu evropské integrace a vyhleddvanim novych forem tcasti;

b) specifického féra pro eurozénu s cilem posoudit smysl a pocit soundlezitosti jako zpiisob ptekondni predsudki
a zvyseni vzdjemné duveéry;

¢) stanovisek ve formé iniciativ v pfedlegislativni fazi k nékterym otdzkdm zvldstniho vyznamu pro vefejnost, k nimz
Evropsky parlament a Rada museji vydavat pravni predpisy.

5. Pravni ndstroje a pfedmétnd problematika

5.1.  Aby bylo dosazeno ¢tyf unif v souladu se zpravou ¢ty predsedi a ve shodé se ctyfmi pilifi EHSV (%), fadu opatfeni
¢i politik 1ze uskuteénit v ramci platné Smlouvy (prvni sloupec v tabulce nize). O jinych vSak musi byt rozhodnuto spole¢né
na evropské trovni (v eurozéné) na zakladé nové rozhodovaci metody a novych nastrojii a za pouZiti posilené spoluprace
stanovené ve stdvajici Smlouvé (druhy sloupec tabulky) nebo prostfednictvim zmén ve Smlouvé nebo, je-li to nezbytné,
s pomoci nové smlouvy o HMU (tfeti sloupec tabulky). Zavérem tabulka shrnuje tyto fize a predklddd instituciondlni
navrhy a piipravné iniciativy tykajici se politického pilite HMU (Etvrty sloupec).

() 1 na zdkladé stanoviska EHSV: Dokongit hospoddiskou a ménovou unii — navrhy EHSV pro piisti evropské legislativni obdobi
(UE. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10).
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5.2.  Rdmcové analyza moznych variant k dokonéeni HMU (°)

(I) Politiky v rdmci stdvajici

(IT) Posilend/strukturovand
spolupréce Preklenovaci

(III) Nad rdmec Lisabonské

Instituciondlni etapy pro
uskuteénéni politického pilife:

Smlouvy ustanoveni (ddnek 136 SFEU) smlouvy pro eurozénu a zem¢, které si to
preji
Finan¢ni, fiskdlni a ménovy | Finanéni, fiskdlni a ménovy | Financni, fiskdlni a ménovy 1. Etapa

— zdanéni podle spole¢ného
konsolidovaného  zdkladu
dané z pijma pravnickych
osob

— dokonceni bankovni unie,

kapitdlového trhu a evrop-
ského dohledu

— finan¢ni pomoc ¢lenskému
statu, ktery se potykd s ob-
tizemi (¢ldnek 122 SFEU)

— provadéni ndrodnich pro-
grami reforem

pilif
— posileni ESM
— doplnéni manditu ECB

fiskdln{

spole¢nd
HMU

politika

(fiskdlni) a rozpoctova unie

sdileni dluhu (nebo pomoci
¢lanku 125 SFEU?)

mechanismus solidarity
a konkurenceschopnosti na-
mifeny proti nerovnovdhdm
a asymetrickym Soktim (fi-
skalni unie)

— platebni bilance HMU

pilif
vlastni zdroje

zi{zeni Evropského méno-
vého fondu coby dluhové
agentury

eurobondy na novy dluh

fiskdlni harmonizace

Tamtéz.

§)

1. stdly predseda Euroskupiny

2. zahdjeni (Cinnosti meziparla-
mentni konference

3. ,parlamentarizace*  eurozény
(hlavni vybor EP se vSemi
poslanci zemi HMU)
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(I) Politiky v rdmci stdvajici
Smlouvy

(I1) Posilend/strukturovand
spoluprice Pieklenovaci
ustanoveni (cldnek 136 SFEU)

(III) Nad rdmec Lisabonské
smlouvy

Instituciondlni etapy pro
uskuteénéni politického pilife:
pro eurozénu a zemé, které si to

posileni a realizace Juncke-
rova planu

opatfeni na podporu inve-
stic, rstu a zaméstnanosti

eurobondy EIB

strategie $ifeni znalosti (Di-
gitalni agenda)

dokonceni vnitfntho trhu
(jednotny trh s energii, jed-
notny digitdlni trh, jednotny
trh v oblasti vyzkumu)

flexibilita v rdmci pravidel
Paktu o stabilité a ristu

lepsi provadéni evropského
semestru a smluvnich ujed-
nani (CCI)

sprava makroekonomickych
a mikroekonomickych zdle-
zitost{ v HMU

vyzkum a inovace

uzkd koordinace setkdni na
summitech hlav statt a pfed-
sedi vlad zemi eurozény,
Euroskupiny a pracovni sku-
piny pro euro

nové pravni piedpisy pro
eurozénu

investice do socidlni infra-
struktury

participativni  demokracie
v ekonomickém sektoru

(v piipadé, Ze nebude vyddn
manddt pro posilenou spolu-
praci v HMU)

— vysoky pfedstavitel EU pro
hospodaiskou/fiskdlni poli-
tiku

povinnd koordinace hospo-
daiskych  politik  (zména
¢lénku 5 SFEU)

véts§inové hlasovani o ma-
kroekonomické a mikroeko-
nomické politice postupem
spolurozhodovéni s Parla-
mentem  (poslanci  zemi
HMU)

pfevedeni pravomoci, podi-
naje primyslem a energeti-
kou

Socidlni pilif a préva
piistoupeni k  Evropské
tumluvé o lidskych pravech

odbornd piiprava a vzdéla-
vani

rdmcovd smérnice o sluz-
bach obecného zdjmu

zaclenovdni hlediska
nosti Zzen a muzu

rov-

ukazatele rozvoje

pfistoupeni k Socidlni charté
Rady Evropy

— dodrzovani standardd priv

— horizontdlni socidlni do-

lozka (¢lanek 9 SFEU)

Socidlni pili¥
koordinace socidlnich politik

harmonizace systémt socidl-
niho zabezpeceni

piistéhovaleckd politika

individudlni a pfeshrani¢ni
dtchodové ndroky

minimélni pijem pro ob-
Cany

— evropské vefejné statky
— podpora zaméstnanosti

— trh préce, mobilita, uzndvan{

kvalifikaci

— kvalita vefejnych sluzeb

Sociélni pili¥
vétsinové hlasovani o politice
v oblasti socidlnich véci, za-
méstnanosti, vzdélavani
a zdravotnictvi

zména Listiny prév ohledné
omezeni vlastnickych prav

pievedeni fady pravomoci
z oblasti podpurné ulohy
mezi pravomoci  sdilené
(ptedevsim vzdélavani a od-
borna pfiprava)

preji
Ekonomicky pili¥ Ekonomicky pilif Ekonomicky pilif 2. Etapa

4. Rada pro legislativni zdleZitosti
HMU

5. hlasovdni poslancii zemi euro-
z0ny o otdzkdch tykajicich se
HMU

6. wkonny orgdn (vldda) HMU
(stdvajici  Euroskupina a Ko-
mise)

7. posileni pravomoci a prisobnosti
meziparlamentni konference (EP
a vnitrostdtni parlamenty)

3. Etapa

8.  posileni pravomoci EP v rdmci
HMU (demokratickd legiti-
mita) a vytvofeni skutecnych
evropskych politickych stran

9.  Komora stdtii (HMU) (viddy)

oddéleni legislativni a vjkonné
pravomoci

11. zruseni jednomyslného hlaso-

vani
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(I) Politiky v rdmci stdvajici
Smlouvy

(I1) Posilend/strukturovand
spoluprice Pieklenovaci
ustanoveni (cldnek 136 SFEU)

(III) Nad rdmec Lisabonské
smlouvy

Instituciondlni etapy pro
uskuteénéni politického pilife:
pro eurozénu a zemé, které si to

preji
Politicky pili¥ Politicky pili¥ Politicky pili¥ Iniciativy

parlamentarizace HMU

hlavni vybor (poslanci zem{
eurozony)

staly predseda Euroskupiny

Rada pro legislativni zélezi-
tosti

interinstituciondlni dohody

provadéni politiky soused-
stvi

dvoustranné a  mnoho-
stranné obchodni dohody
EU

— hlasovdni poslancti  zemi
HMU o otdzkich tykajicich
se HMU;

posileni  meziparlamentni
konference (¢lanek 13 roz-
poctového paktu)
evropskd obrana

zahrani¢ni politika

— jednotné vystupovéni v Radé
bezpecnosti OSN

vngjsi zastupovani HMU
evropsky vefejny Zalobce

Evropsky dobrovolnicky
sbor humanitarni pomoci

nova Smlouva o HMU

Europarlament (poslanci
zemi HMU) a stald posilend
spolupréce (novy ¢lanek 136
SFEU)

posileni EP (fadny legisla-
tivni postup, pravo vyvinout
iniciativu v pfipadé necin-
nosti EK)

Komora stattl (vlady+)

zru$eni jednomyslného hla-
sovani

superkvalifikovand ~ vétsina

pro zménu Smluv

— evropsky vykonny orgin
(pro HMU)

— evropské strany a volebni
programy a nadndrodni kan-
didatni listiny

— oddéleni pravomoci

— zahrani¢ni politika

shromdzdéni obcanské spolec-
nosti podporované EHSV/VR
ve spoluprdci s predsednictvim
EU a Komisi

meziparlamentni konference

ndvrhy EP na postup podle
stdvajici Smlouvy a na prezkum
Lisabonské smlouvy

tistavni konvent

— pfipadné zvdzeni moznosti vy-
hldseni celoevropského referenda

V Bruselu dne 27. kvétna 2015.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



