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l. AGENDA ROZSIRENI — VYSLEDKY A VYZVY

Toto sdéleni stanovi stfrednédobou strategii politiky rozsifeni EU pokryvajici obdobi mandatu
soucasn¢ Komise. Obsahuje piehledné pokyny a ustavuje ramec a nastroje, jejichz smyslem je
podpofit dotéené zemé pii feSeni zasadnich zélezitosti a plnéni pozadavkll procesu
piistoupeni. Zemim, které chtéji vstoupit do Unie, poskytuje jasnou prilezitost dosdhnout v
nejbliz8i budoucnosti vyznamného pokroku na cesté do EU a téZit jiz pted pfistoupenim z
vyhod hlubsi integrace.

Politika rozsiteni EU je investici do miru, bezpec¢nosti a stability v Evropé. Poskytuje vice
hospodaiskych a obchodnich piilezitosti, jez jsou EU a zemim, které chtéji vstoupit do Unie,
k vzajemnému prospéchu. Perspektiva ¢lenstvi v EU v sob€ zahrnuje pozitivni demokratické,
politické, hospodaiské a spoleCenské zmény, a nadotéené zemé ma tudiz vyrazny
transformacni vliv.

v

Diky poslednim rozSitenim o zemé& stfedni a vychodni Evropy vznikla v EU fada novych
ptilezitosti pro obcany, podniky, investory, spotiebitele a Studenty z novych i stavajicich
Clenskych statt. Rostl obchod i investice. Jednotny trh EU je nejvétsi na svéte, slouzi 500
milioniim obcanti a vytvaii 23 % svétového HDP.

w v

Rozsiteni pfedstavuje proces zaloZeny na piisnych, avSak spravedlivych kritériich a na
minulych zkuSenostech. Pro davéryhodnost politiky rozsifeni a vefejnou podporu jak v
soucasnych, tak v budoucich ¢lenskych statech je zasadni zajistit, aby byly budouci ¢lenské
staty dobfe pripraveny. Kazda zem¢ je posuzovana podle svych zasluh, coz by ji mélo dat
podnét k provadéni komplexnich reforem.

Aktualni agenda rozsifeni se tyka zemi zépadniho Balkanu a Turecka®. Piistupové jednani
s Tureckem byla zahdjena v roce 2005, ale postupuji pomalu. Od roku 2012 probihaji
piistupova jednani s Cernou Horou a od roku 2014 se Srbskem. Proces piistoupeni Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie — kandidatské zemé od roku 2005 — k EU zistava ve slepé
uli¢ce. Albanie, jiZz byl status kandidatské zemé udé€len v roce 2014, fesi fadu klicovych
priorit, difive nez bude Komise moci doporucit zahajeni pfistupovych jednani. Dohoda
o stabilizaci a ptidruzeni s Bosnou a Hercegovinou vstoupila v platnost v ¢ervnu. V fijnu byla
podepsana dohoda o stabilizaci a ptidruzeni s Kosovem®.

Rada zemi sice dosahla v minulém roce zna¢ného pokroku v mnoha oblastech, ale problémy,
JimZ tyto zemé Celi, jsou takového rozsahu, Ze zadna z nich nebude pfipravena vstoupit do EU
béhem mandatu soucasné Komise, ktery vyprSi koncem roku 2019. VSechny zemé celi
znaénym problémim, pokud jde o pravni stat. Jejich soudni systémy nejsou dostatec¢né
nezavislé, efektivni nebo odpovédné. V boji proti organizované trestné Cinnosti a korupci
musi jesté vyvinout zna¢né usili.

Zékladni prava jsou sice Casto zakotvena v zdkonech, v praxi vSak pretrvavaji nedostatky.
Obzvlastni problémy ¢ini zajisténi svobody projevu; v fadé¢ zemi dosSlo k regresi. Je tieba
razn¢ provadét reformu vetejné spravy: zajistit nezbytné spravni kapacity 1 feSit vysokou
uroven politizace a malou transparentnost verejné spravy. Fungovani demokratickych instituci
vyZzaduje rovnéz pozornost. Co se ty¢e demokratické transformace, ve vSech zemich procesu
roz$ifeni musi byt jddrem reformniho procesu vnitrostatni parlamenty, aby bylo mozné zajistit
demokratickou odpovédnost a inkluzivnost, jez jsou mimo jiné pfedpokladem pro uspéch

1V navaznosti na rozhodnuti islandské vlady se Island pristupovych jednani jiz netéastni.

* Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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reformniho procesu. Je zapotiebi jeSté GZeji spolupracovat s mistnimi aktéry z fad obCanské
spole¢nosti, tak aby byly reformy v celé spolecnosti pevné zakotveny.

Zemé zapadniho Balkanu a Turecko siln€ postihla uprchlické krize. Konflikty jako obcanska
valka v Syrii a Irdku vedly ke znacnému naristu toku uprchlikii pfes Turecko a zemé
zapadniho Balkénu. Turecko poskytuje na svém uzemi zna¢nou pomoc vice nez 2 milionim
syrskych uprchlikii. Zapadni Balkan, zejména Byval4d jugoslavskd republika Makedonie a
Srbsko, musely fesit ptiliv vice nez 200 000 statnich pfislusnikt tietich zemi, ktefi témito
zemémi proSli od zacatku tohoto roku.

V z4jmu vyfteSeni tohoto jevu je naléhavé tieba zintenzivnit spolupraci v SirSim regionu, aby
bylo mozné identifikovat osoby, jez potiebuji ochranu, poskytnout jim pomoc, chranit vné;jsi
hranice EU a rozbit zlo€inecké sité zapojené do prevadécstvi. EU poskytuje za timto ticelem
vyznamnou podporu. Komise dale navrhla, aby byly na seznam bezpec¢nych zemi ptivodu
zatazeny vSechny zemé procesu rozsiteni. V fijnu Evropska rada uvitala spole¢ny akéni plan
EU a Turecka pro uprchliky a fizeni migrace jako sou¢ast komplexniho programu spoluprace
zalozeného na sdilené odpovédnosti, vzdjemnych zavazcich ajejich plnéni. Reakce
na soucasnou uprchlickou krizi se projednavala na konferenci na vysoké drovni o trase pies
vychodni Stfedomoii a zapadni Balkan, jeZ se konala v Lucemburku dne 8. fijna, a
na zasedani dne 25. fijna o migracni trase pies zdpadni Balkan, kde se vedouci ptedstavitelé
Albénie, Bulharska, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Chorvatska, Madarska,
Némecka, Rakouska, Rumunska, Recka, Slovinska a Srbska dohodli na 17bodovém akénim
planu.

Vétsina zemi se rovnéZ potyka se znacnymi problémy, pokud jde o spravu ekonomickych
zélezitosti a konkurenceschopnost, a maji nizkou uroven investic a Vysokou nezaméstnanost.
Uroven piijmi zistava ve srovnani s EU velmi nizké a sblizovani s EU je pomalé. S vyjimkou
Turecka se vétSinou jednd o malé ekonomiky s omezenym vyvozem. Pro vytvareni a rist
pracovnich mist a zvySovani zajmu investort maji zasadni vyznam hospodaiské reformy. V
tomto sdéleni se zvlasté zdiraziuje regionalni spoluprace a podpora hospodatského rozvoje a
propojeni v regionu. Zde se podafilo dosdhnout zna¢ného pokroku zejména diky
,berlinskému procesu® a sdruzeni Sesti zemi zdpadniho Balkanu, jez sdruzuje hlavy stati a
vlad zemi tohoto regionu a zintenziviiuje zapojeni téchto zemi do regionalni spoluprace.

Vzhledem k dlouhodobé&jsi povaze problémii, s nimiz se zem¢& procesu rozsifeni potykaji, je v
rdmci procesu pfistoupeni zejména nutné znovu potvrdit silny diraz na princip ,,zakladni
zasady naprvnim misté“. Pokroku se dafi dosahnout, zejména diky zavedeni pravnich
predpisii a ziizeni potfebnych spravnich struktur. Velmi Casto se vSak ve vSech oblastech
nedostava ucinného provadéni. Komise bude nadale zamérovat své Gsili na zajisténi toho, aby
se zem¢ prioritné zabyvaly reformami v kli¢ovych oblastech pravniho statu vcetné reforem
soudnictvi a boje proti organizované trestné Cinnosti a korupci, v oblasti zakladnich prav
vcetné svobody projevu a boje proti diskriminaci, zejména viici LGBTI komunité a Romiim, a
v oblasti fungovani demokratickych instituci v€etné reformy vefejné spravy. Bude rovnéz
podporovat hospodatsky rozvoj a posilovat konkurenceschopnost. Toto zaméfeni na zakladni
zasady tykajici se zakladnich hodnot EU bude patefi politiky rozsifeni, kterou povede
soucasna Komise.

Rozsiteni je tfeba chapat jako proces, ktery podporuje reformy a zdsadni zmény nutné pro
splnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU. Tyto zmény si nutné vyzadaji urcity Cas.
O to vic je tfeba znovu jednoznaéné stvrdit evropskou perspektivu zemi procesu rozsifeni. Je-
li perspektiva postupu na cesté k EU vnimana jako redlna a divéryhodna, klesa riziko, ze se
zem& od EU odvrati, stejné jako riziko roz¢arovani z celého procesu nebo dokonce riziko
selhani reforem C¢i jejich regrese. Rozsifeni mize byt jak pro EU, tak pro partnerské zemée
pfinosem jedin€¢ tehdy, dojde-li ke skute¢nym a udrzitelnym reformam. Prostiednictvim



tohoto procesu budou zemé plné piipraveny na Elenstvi v EU abudou schopny vyuzivat
vyhod ¢lenstvi a prevzit zdvazky z n¢j vyplyvajici.

Soucasna Komise letos zavedla posileny pfistup ke svym hodnocenim ve vyro€nich zpravach.
Kromé zprav o pokroku se klade mnohem vétsi diraz na aktualni stav v zemich a jejich
piipravenost na pievzeti zavazki vyplyvajicich z €lenstvi. Soucasné zpravy poskytuji jesté
jasnéjsi pokyny, co by zemé& mély ucinit jak v kratkodobém, tak v dlouhodobém horizontu. K
hodnoceni aktualniho stavu i urovné pokroku se pouzivaji harmonizované stupnice
hodnoceni, coz zlepSuje porovnatelnost mezi jednotlivymi zemémi. Novy zpusob podavani
zprav zajiStuje veétsi transparentnost procesu piistoupeni. Tim by se méla vSem zucastnénym
stranAm usnadnit podrobné&jsi kontrola reforem. Tento novy ptistup byl aplikovan zejména na
fadu pilotnich oblasti, které ptimo souvisejici se zdsadnimi reformami nezbytnymi na cesté k
EU. Podrobné;jsi informace jsou uvedeny v ptiloze 2.

V zemich procesu rozsifeni musi hrat vétsi roli organizace obCanské spole¢nosti, které musi
mit zajiSténo mnohem piiznive)si a vstiicnéj$i prostiedi, jez podpoii jejich rozvoj. To je nutné
v zajmu zvySeni politické odpovédnosti a podpory hlub§iho porozuméni reformam
souvisejicim s pfistoupenim. Vyznamnou pobidkou pro to, aby se politi¢ti predstavitelé
diisledné zabyvali nutnymi reformami, pfedstavuje porozuméni vetejnosti vyhodam, které jiz
regionu EU pfinesla a jesté mize piinést. Pro zajisténi podpory vetejnosti je nadale zasadni
vést ucinnou komunikaci o prubehu procesu piistoupeni a jeho dopadech na zivot obcanii. K
tomu je tfeba spolecné usili EU a jejich ¢lenskych statd, stejné jako vlad a obcanské
spolecnosti v zemich procesu rozsifeni.

Pro zem¢ zépadniho Balkanu je jasna perspektiva Clenstvi v EU klicovym stabilizujicim
faktorem. Podporuje pokrok pii plnéni nezbytnych podminek, véetné podminek procesu
stabilizace a pfidruzeni. Zasadni vyznam maji dobré sousedské vztahy a inkluzivni regionalni
spoluprace. Rovnéz angazovanost na dvoustranné i regiondlni Urovni je na dosud nevidané
arovni. Soucasné je zapotiebi nepfetrzité usilovat o feSeni dvoustrannych spori mezi zemémi
procesu rozsifeni a ¢lenskymi staty, ptipadné i pod zastitou OSN. Toto usili by mélo pFispét
k ptekonani dédictvi minulosti, zejména v zemich zapadniho Balkanu, kde je bez ohledu na
velky pokrok jesté tieba Cas na to, aby se zcela zhojily rany z nedavnych konfliktt. Podpora
stability a prosperity na zapadnim Balkan¢é piedstavuje investici nejen pro budoucnost
regionu, ale je také ve vlastnim zajmu EU.

Pokud jde o Turecko, pozitivni kroky v ramci rozhovori o feSeni otazky Kypru jsou
povzbudivé a nabizeji vyznamnou pfilezitost k vétsi angazovanosti ve vSech oblastech, véetné
ptistupovych jednani.

vyuziti stavajicich mechanismt a for, at’ prostiednictvim struktur vzniklych na zakladé
asociacnich dohod / dohod o stabilizaci a pfidruzeni, jednéni o pfistoupeni, nebo cilenych
iniciativ pro jednotlivé zemé pod vedenim Komise, jako jsou dialogy na vysoké urovni.
Komise bude také nadale zajistovat vhodné zacilenou finan¢ni podporu v rdmci nastroje
predvstupni pomoci (NPP II). Prostfednictvim NPP II poskytuje EU v letech 2014-2020 na
podporu zemi procesu rozSiteni 11,7 miliardy EUR, aby podpofila jejich pfipravu
na ptistoupeni a regiondlni a pieshrani¢ni spolupraci. Z NPP se bude dale financovat podpora
hospodaiského rozvoje a ristu a pomoc zemim, které se potykaji s nasledky soucasné
uprchlické krize. Pfehled financovani, které v letech 2007-2014 poskytovala EU zemim
zapadniho Balkanu a Turecku na podporu strategie rozsifeni, véetné vysledka a dopadd, je k
dispozici na internetovych strankach Evropské komise.

1. ZNOVU POTVRDIT ZAMERENI NA ZAKLADNi ZASADY
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Politika rozsifeni zstava zamétena na princip ,,zakladni zasady na prvnim misté*. Klicovymi
prioritami procesu rozsifeni ziistdvaji zasadni zalezitosti tykajici se pravniho statu, zdkladnich
prav, posileni demokratickych instituci véetné reformy vetejné spravy, hospodaiského rozvoje
a konkurenceschopnosti. Tyto zalezitosti odrazeji vyznam, ktery EU piiklada svym zakladnim
hodnotadm a obecnym politickym prioritam.

Politické, hospodaiské a instituciondlni zékladni zasady jsou nedélitelné a vzijemné se
posiluji. Pravni stat a hospodarsky rozvoj lze vnimat jako dvé strany jedné mince. Posilovani
pravniho statu zvySuje pravni jistotu, podnécuje a chrani investice a vyznamné prispiva k
podpoie hospodaiského rozvoje a konkurenceschopnosti. Hospodaiské reformy a integrace
maji na druhé strané¢ schopnost dlouhodobé zemé stabilizovat. Proces rozSifeni musi tyto
synergie nutn¢ usnadnovat a poskytovat siln€j$i impulsy k hospodatskym reformdm, tak aby
zemé, které chtéji vstoupit do Unie, mohly jiz pfed svym pfistoupenim vyuzivat vyhod
fungujiciho trzniho hospodafstvi se silnym pravnim staitem, a pfispély tim k fadnému
fungovani celé Unie.

Radné vyfeSeni oblasti zakladnich zasad je klicovou podminkou splnéni kodatiskych a
madridskych kritérii® pro ¢lenstvi. Rovn&Z pomize budoucim i stavajicim &lenskym statim
plné vyuzivat vyhod budouciho rozsiteni EU.

Zaméteni na zékladni zasady se odrazi ve specifickych oblastech, pro které plati ptisnéjsi
pozadavky podavani zprav tykajicich se jednotlivych zemi. Vice podrobnosti o téchto
oblastech (soudnictvi, boj proti korupci a organizovana trestna ¢innost, svoboda projevu,
ekonomicka kritéria, reforma vetejné spravy, zadavani verejnych zakazek, statistika a finan¢ni
kontrola) je uvedeno v ptiloze.

a) Pravni stat

Pravni stat je zékladni hodnotou, na niZ je zalozena EU a kolem niz se to¢i také proces
pfistoupeni. Zemé, které chtéji vstoupit do Unie, musi jiz od samého zalatku zavést
a podporovat fadné fungovani klicovych instituci nezbytnych pro zajisténi pravniho statu.
Pravni stat je nejen zékladni demokratickou zasadou, ale ma i zasadni vyznam pro stabilni
podnikatelské prostiedi, nebot’ zajistuje hospodaiskym subjektim pravni jistotu, podporuje
spottebitele a stimuluje investice, vytvareni pracovnich mist a rust.

Pro vétSinu zemi procesu rozsiteni je posilovani pravniho statu nadale velkou vyzvou, zvlasté
pokud jde o lepSi fungovéani a nezavislost soudnictvi, které je stdle naruSovano piipady
selektivni spravedlnosti a politickym zasahovanim do prace soudnich organt. V boji proti
organizované trestné ¢innosti bylo dosazeno urcité¢ho uspéchu ve stihdni osob, ne vSak uz v
rozbijeni zlo¢ineckych siti a konfiskacich vynost. Ve vSech zemich zlstdva rozsifenym jevem
také korupce, ktera je navic nadale beztrestnd, zejména korupce na vysoké trovni. Dalsi
pokrok v této oblasti bude vyzadovat silnou politickou viili, ktera povede ke hmatatelnym
vysledkim.

V oblasti pravniho statu doslo v uplynulém roce Kk ur¢itému pozitivnimu vyvoji, piedev§im
pii zavadéni pravnich ramct a instituciondlnich struktur. Napiiklad v Cerné Hofe bylo v
tomto ohledu od zahajeni pfistupovych jednani dosazeno zna¢ného pokroku. Nyni je tfeba
zajistit pIné provedeni.

V poslednich dvanacti mésicich jsme byli také svédky fady zavaznych ohrozeni pravniho
stdtu. V Turecku je nezavislost soudnictvi ohrozovana nejen politickym zasahovanim
Vv jednotlivych pifipadech a pfefazovanim ufedniki soudnich a donucovacich organti, ale navic

% To se tykéa zejména budovani nezbytné spravni kapacity v zajmu G&inného provadéni acquis.
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jsou soudci za sva rozhodnuti zatykani nebo ptefazovani. Piipad odposlouchdvani v Byvalé
jugoslavské republice Makedonii rovnéz odhalil rozsdhlé itoky na pravni stat, zneuzivani
zakladnich prav a nedostatky v demokratickém fungovéani statu. Je naléhavé nutné tyto
problémy fesit. Tyto nedostatky se objevily navzdory tomu, ze byla provedena fada reforem v
oblasti pravniho statu i v jinych oblastech, pokud jde o zadkony a zfizovani piislusnych
institucionalnich struktur. Tyto ptiklady ukazuji, jaky vyznam ma pro zemé& procesu rozsifeni
realizace reforem v praxi, a nikoli pouze na papire.

Zdlraziluji rovnéz nutnost vénovat v procesu pristoupeni trvalou a intenzivni
pozornost otazkdm pravniho statu, a zejména uplatiovani nového pfistupu b&hem
ptistupovych jednani o kapitolach 23 (,,Soudnictvi a zakladni prava®) a 24 (,,Pravo, svoboda
a bezpecnost®). Tento piistup, ktery Komise zavedla v roce 2012, stanovi jako prioritu
provadéni reforem v oblasti pravniho statu, a to v co nejrangj$i fazi procesu pfistoupeni.
Dotcené zemé tak maji pred pfistoupenim maximalni moznou dobu na to, aby dosdhly
konkrétnich vysledki zajist'ujicich udrZitelnost reforem. Tyto zemé& naptiklad potiebuji
dosédhnout duveéryhodnych vysledki ve vySetfovéani, stihani a pravomocném odsouzeni v
ptipadech organizované trestné ¢innosti a korupce — a to i na vysoké Urovni — s pfiméfenymi
tresty a konfiskaci vynost.

Podobé jako fada cClenskych stati EU byl také tento region zasazen jevem zahrani¢nich
teroristickych bojovnikl a riistem radikalizace. Z oblasti odeslo n€kolik stovek osob, aby se
zapojily do boju v oblastech konfliktd, jako je Syrie a Irdk. K G¢inné prevenci radikalizace a
boji proti ni je nutna komplexni strategie s nezbytnou politickou podporou, jez predpoklada
uzkou spolupréci s ndbozenskymi viidci a komunitami, socidlnimi a terénnimi pracovniky,
vzdélavacim systémem a mladdeznickymi organizacemi. Je tfeba diraznéji feSit piipady
nenavistnych verbalnich projevii. NaruSovat teroristické aktivity a predchazet cestam
teroristickych bojovniki a transferu ilegdlnich zbrani je mozné pouze za angazovaného
ptistupu zpravodajskych sluzeb a donucovacich orgédnid. Rovnéz je tfeba vést soudrznou
justicni politiku vii¢i pachatelim trestnych ¢int.

b) zékladni prava

Zékladni prava jsou ustiednim prvkem hodnot EU a podstatnym prvkem procesu pfistoupeni.
V zékonech zemi procesu rozs$ifeni jsou vétSinou zakotvena, ale je tfeba vice usilovat o jejich
plné provadéni v praxi.

Obzvlasté znepokojiva je nadale situace v oblasti svobody projevu a svobody sdélovacich
prostiedki. Jiz v roce 2014 byly zaznamenany piipady regrese v této oblasti a tento trend v
roce 2015 pokradoval. Ve stadtech zapadniho Balkanu dochazelo k nepiiméfenému
politickému ovliviiovani prace vefejnopravnich stanic a k zastraSovani novinaiii; pokrok v
oblasti seberegulace sdé€lovacich prostiedkt byl omezeny. Svoboda projevu v Turecku je dale
omezovana legislativnimi zménami i praxi — viz stihani za (dajné urazky vysoce postavenych
politikii véetné prezidenta — a udélovanim pokut, jez maji odrazujici €inek vic¢i svobodé
zpravodajstvi ve sdélovacich prostiedcich. Komise povazuje Gsili v oblasti svobody projevu a
sdélovacich prostfedk 1 nadale za prioritu procesu pfistoupeni k EU. Dne 4. listopadu 2015
usporadala Komise treti konferenci Speak-Up!. Na téchto konferencich se setkavaji hlavni
aktéti ztad sdélovacich prostfedkli, obcanské spoleCnosti a vnitrostidtnich organti, aby
spole¢né fesili klicové problémy a posilovali Usili v oblasti svobody projevu v celém regionu.

Je nutné zajistit lepSi ochranu mensin, zejména Roml. Romové v zemich zapadniho Balkanu
a Turecku jsou nadale obétmi rasismu, diskriminace a sociadlniho vylouceni. VétSinou ziji
v extrémni chudobé a nemaji dostate¢ny piistup ke zdravotni pééi, vzdélani a odborné
ptipravé a k bydleni a zaméstnani.



Zdrojem obav je také diskriminace a neptatelstvi viici dalSim zranitelnym skupinam, mimo
jiné na zaklad¢ sexudlni orientace nebo genderové identity. Vici nésili, zastraSovani a
nendvistnym verbalnim projeviim proti témto a dal§im zranitelnym osobam je nutné zaujmout
pristup nulové tolerance. Je tfeba vynalozit dalsi Gsili o podporu rovnosti mezi Zenami a muzi,
vcetné potirani doméciho nésili, zlepSovani prav ditéte a podpory osob se zdravotnim
postizenim, a o usnadnéni ptistupu ke spravedlnosti. Je nutny silngjsi instituciondlni ramec
na ochranu zékladnich prav, zvlast¢ je nutné podpofit ¢innost vefejnych ochrancii prav,
nevladnich organizaci a obhajcu lidskych prav.

¢) Hospodarsky rozvoj a konkurenceschopnost

Clenstvi v EU nespogiva jen v dosazeni souladu s pravidly a normami EU — dotéena zemé
musi byt také v ekonomické situaci umoznujici ¢lenstvi, aby mohla vyuzivat veSkerych vyhod
¢lenstvi v EU a zaroven pfispivala K ristu a prosperité hospodaistvi EU.

v

Ve vSech zemich procesu rozsifeni pretrvavaji zna¢né problémy v oblasti hospodaiskych
reforem, konkurenceschopnosti, tvorby pracovnich mist, fiskalni konsolidace a inkluzivniho
rastu. VSechny piistupujici zemé si sice do zna¢né miry udrzely celkovou makroekonomickou
stabilitu a pokracuje v nich mirné oZiveni, ovSem vSechny zapadobalkanské zemé se potykaji
s velkymi strukturalnimi problémy hospodaiského a socialniho razu, mimo jiné s vysokou
mirou nezaméstnanosti a nizkymi ptijmy. Je nutné zlepsit infrastrukturu a vzdélavaci systémy.
Nedostatek lakavych pracovnich prtilezitosti na tuzemském trhu prace se v fadé zemi odrazi ve
zna¢ném ptilivu remitenci ze zahrani¢i: v Kosovu ptedstavuji pies 11 % HDP a v Bosné a
Hercegoviné 12,6 % HDP. Tyto remitence sice ¢aste¢né¢ vyrovnavaji pretrvavajici schodek
obchodni bilance a stimuluji spotiebu, ale soucasné snizuji pobidky k vykonu prace.

Piilakani investord a podpora hospodarského ristu a zaméstnanosti piedpokladaji také pravni
jistotu, fungujici nezévislé soudnictvi podporujici dodrzovani zékladnich prav vcetné
vlastnickych prav, fungujici vefejnou spravu a jednotné uplatiiovani pravidel. Nedostatky v
oblasti pravniho statu, prosazovani pravidel hospodaiské soutéze, fizeni vefejnych financi a
Cast¢ zmény v povolenich a danich zvySuji riziko korupce a negativné se projevuji na
investi¢nim prostiedi. Zem¢é zapadniho Balkanu trpi nizkou trovni industrializace a malou
produktivitou stavajicich primyslovych podniki a nedostatky v primyslové spravé. Tyto
faktory objastiuji, pro¢ zlistdva objem zahrani¢nich investic na zdpadnim Balkané nizky; to
brzdi nezbytny ptenos osvédéenych postupti a know-how, a tim i rychlejsi rist produktivity.

Hospodaisky vyvoj a progndzy z posledni doby jsou nasledujici:

v rw

= V zemich procesu rozSifeni se do znatné miry podafilo udrzet celkovou
makroekonomickou stabilitu, ale problémem k feSeni ziistdva fiskalni konsolidace,
jelikoz fada zemi ma vysoky vetejny dluh.

= Rust v kandidatskych zemich zdpadniho Balkdnu by mél v roce 2015 podle odhada
¢init v priméru 2,5 %.

= Tato zvySena mira riistu se vSak neprojevila na ristu pracovnich mist. Nezaméstnanost
je stale vysokd, zvlaste¢ mezi mladymi lidmi a Zenami. V soucasnosti dosahuje v
zemich zapadniho Balkdnu primérné 22 %, ale v Bosné a Hercegoviné, Kosovu a
Byvalé jugoslavské republice Makedonii je mnohem vys$§i. Vaznym problémem
zUstava vysoka mira chudoby.

= EU je hlavnim obchodnim partnerem zemi zapadniho Balkanu, které do EU vyvazeji
piiblizné 60 % sveho exportu. EU je také zdaleka nejvétSim poskytovatelem piimych
zahrani¢nich investic.



= V roce 2014 se rust v Turecku stabilizoval na urovni 2,9 % oproti 4,2 % v roce
pfedchozim. Na rok 2015 je pfedpovidan o néco vyssi rhst. Tureckd lira oslabila
a schodek bézného uctu se snizil z témét 8 % HDP v roce 2014 na méné nez 6 %
vroce 2015, v ¢emz se odrazil niz$i rist domaci poptavky a niz8i ceny energie.
Nedavny hospodaisky vyvoj Turecka ukazuje jak vysoky potencial, tak pretrvavajici
nerovnovahu jeho ekonomiky.

= Hlavnim obchodnim partnerem Turecka zustava EU, kam sméfuje pres 40 % jeho
vyvozu. Turecko se stalo pro evropské podniky investicni zékladnou, ktera se stale
vice zacleniuje do dodavatelského a vyrobniho fetézce EU. Z EU pochézi ptiblizné
60 % piimych zahrani¢nich investic v Turecku.

Na zakladé zkusenosti, které ¢lenské staty EU ziskaly v rdmci evropského semestru, Komise v
zemich procesu rozsiteni stale vice podporuje zkvalitiovani spravy ekonomickych zaleZitosti
a konkurenceschopnost. To by mélo pomoci kandidatskym zemim uvolnit potencidl pro
udrzitelny rast a vytvafeni pracovnich mist, 1épe planovat strukturalni reformy a jejich
posloupnost av koneéném dusledku plnit ekonomicka kritéria. Tato podpora je zvlast
dillezita u zemi zapadniho Balkéanu, jelikoZ Zadnou z nich dosud nelze povazovat za fungujici
trzni hospodafstvi.

Pocatkem roku 2015 ptedlozily vSechny zemé procesu rozsifeni svilj program hospodaiskych
reforem, ktery se zabyva stfednédobym rdmcem makroekonomické a fiskalni politiky a u
zemi zépadniho Balkanu rovnéZ strukturdlnimi reformami. Komise provedla analyzu téchto
programl ana zaklad¢ jejich doporuceni se v kvétnu 2015 seSli ministii financi EU
a dotyénych zemi na zasedani, kde pfijali spole¢na doporuceni k reformam nezbytnym pro
podporu dlouhodobého ristu a konkurenceschopnosti. Tato doporuceni jsou plné zohlednéna
v zékladnich vyro¢nich zpravach Komise, které poskytuji dalsi pokyny tykajici se reformnich
priorit. Financovani v ramci NPP je rovnéz 1épe zacileno.

Od pristiho roku budou programy hospodarskych reforem piredkladany jako jediny,
integrovany dokument a vice se zamé&fi na vyzvy v oblasti zaméstnanosti a na socialni
problémy. Programy hospodaiskych reforem se budou vypracovavat kazdy rok.

Turecko mé s EU spole¢ny z4djem na prosazovani hospodaiskych reforem, vyméné zkuSenosti,
sladéni stanovisek ve skupiné G20 a prohloubeni hospodaiské integrace. Komise zahdjila
detailni posouzeni dopadt, které¢ ma podpofit mandat k jedndnim o modernizaci a rozsifeni
celni unie mezi EU a Tureckem. Cilem je povysit obchodni vztahy na uroven odpovidajici
strategickému vyznamu vztahli mezi EU a Tureckem a dilezitosti vzajemné hospodaiske
vymény. Bude zahajen ekonomicky dialog na vysoké tirovni mezi EU a Tureckem, jejZ doplni

vzajemné podnikatelske férum, a bude probihat dialog na vysoké urovni o energetice.

ZvySenim konkurenceschopnosti a zavedenim opatieni na podporu tvorby pracovnich mist v
regionu by se mély zmirnit migraéni tlaky do EU ze zemi procesu rozsifeni. Podobné jako v
minulosti se bude o mozné potieb& pirechodnych opatfeni a/nebo ochranného mechanismu
proti volnému pohybu pracovnich sil a o jejich podobé¢ jednat béhem ptistupovych jedndni o
budoucim rozsifeni, pfi¢emz bude zohlednéno posouzeni budouciho dopadu.

d) Fungovani demokratickych instituci a reforma vefejné spravy

Je nutno v plném rozsahu zajistit fadné fungovani a stabilitu hlavnich instituci zarucujicich
demokracii. Demokratické instituce zistavaji v n€kolika zemich nestabilni. Chybi zde kultura
dosahovani kompromisu a uloha vnitrostatnich parlamentii je nedostateCné rozvinutd. Ve
vykazovaném obdobi doslo v Byvalé jugoslavské republice Makedonii, Albanii a Cerné Hofe
k bojkotu parlamentu. V Kosovu a Cerné Hoie se &lenové opozice zapojili do nasilnych
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incidentl namifenych proti vladé. Parlamentni pfezkum je Casto ohrozovan nadmérnym
pouzivanim naléhavych legislativnich postupt, slabymi systémy a postupy parlamentnich
vyborli a nedostate¢nymi konzultacemi zucastnénych stran, pii nichz chybégji poznatky
odbornikd.

Problémem neni ani tak organizace svobodnych a spravedlivych voleb, ale spiSe skute¢nost,
ze jsou volby Casto vnimany jako pfilezitost k ziskani politické kontroly nad statnimi organy.
Klic¢ova je v tomto ohledu reforma vetejné spravy, véetné profesionalizace a odpolitizovani
vefejné sluzby.

Reforma vetejné spravy je spolu s pravnim stitem a spravou ekonomickych zaleZitosti
prufezovou otazkou, kterd ma zdsadni vyznam pro zdar politickych a ekonomickych reforem
a pro budovani zakladi k provadéni pravidel a norem EU.

Kvalitné fungujici vefejnd sprava je nezbytnou podminkou demokratické spravy véci
vetejnych a odpovédnosti. Kvalita vefejné spravy ma také bezprostiedni vliv na schopnost
vlad poskytovat vefejné sluzby, piedchazet korupci apotirat ji a podporovat
konkurenceschopnost a riist. Zasadni je zakotvit do fizeni vefejné sluzby meritokratické
principy a zajistit odpovidajici spravni postupy. V minulém roce do$lo v nékterych zemich
Kk pokroku, ale obecné je tieba jesté vynalozit znacné usili.

Zemé rovnéz musi najit vhodnou rovnovahu mezi Gstiedni vladou a regionalnimi a mistnimi
samospravami, kterd by nejlépe podporovala provadéni reforem a poskytovani sluzeb
obCanlim. Zasadni vyznam v procesu sblizovani s pravnimi ptedpisy EU a pifi vysledném
uplatiiovani pravidel EU ma téz uloha mistnich a regionalnich organt.

Obc¢ané maji nejen pravo na dobrou veifejnou spravu, ale také na aktivni zapojeni do tvorby
politiky. Je tieba vice usilovat o posileni participativni demokracie a 0 rozvoj dialogu mezi
subjekty srozhodovaci pravomoci a zacastnénymi stranami. Dilezitym prvkem kazdého
demokratického systému je obcanska spolecnost se silnym postavenim. Zvysuje politickou
odpovédnost asocialni soudrznost, prohlubuje porozuméni a zaéleovani reforem
souvisejicich s pristoupenim a podporuje usmiteni ve spole¢nostech rozdélenych konfliktem.

v

V nékterych piipadech je tieba vytvorit priznivéjsi a vstiicnéj$i prostiedi, které zlepsSuje
podminky pro politicky dialog a poskytovani nestrannych informaci pro rozhodovaci proces,
podpoiené kvalitnimi statistickymi tdaji od nezavislych vnitrostatnich statistickych organt.
Musi byt zajisténa nezavislost a t¢innost klicovych subjektil, napt. vetejného ochrance prav a
statnich kontrolnich organti, a na jejich doporuceni se musi odpovidajicim zplsobem
reagovat.

1. REGIONALNI SPOLUPRACE

a) Agenda v oblasti propojeni

Propojeni je ustfednim bodem usili Komise o podporu integrace mezi jednotlivymi zemémi
a jejich integrace do EU. Toto usili rovnéz slouzi jako motor jejich evropské perspektivy. K
lep§imu propojeni jsou nutné investice do zlepSeni dopravni a energetické infrastruktury
a provadéni ,,mékkych® opatfeni v zdjmu otevirdni trhl, odstrafiovani piekazek integrace
a vytvareni transparentniho regulacniho prostiedi.

Lep$i propojeni mezi zemémi zapadniho Balkdnu a EU je klicovym faktorem pro rlst
a zaméstnanost, nebot’ posiluje pateini prvek téchto zemi — konkurenceschopnost. Ob¢antim
zemi, které chtéji vstoupit do Unie, pfinese jiz pfed pfistoupenim jednoznac¢né vyhody
a evropskym investortim otevie nové piilezitosti. Agenda v oblasti propojeni je tizce svazéna
se spravou ekonomickych zalezitosti as programy hospodaiskych reforem, které zemé
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procesu rozsifeni pfipravily. Kromé toho agenda pfispiva k budovani mosti v této oblasti,
rozvoji dobrych sousedskych vztahd a upevnéni miru a usmifeni.

Vyznamného pokroku je dosahovano v ramci ,berlinského procesu® av ramci iniciativy
sdruzeni Sesti zemi zapadniho Balkénu, které podporuji regiondlni ptistup ke stanovovani
realistickych priorit, pokud jde o klicové infrastrukturni projekty a investice v oblasti
propojeni, a které¢ podnécuji nezbytné reformy. Na srpnové schiizce ve Vidni bilancovaly
hlavy statl a vlad zemi tohoto regionu a fady Clenskych statlh dosazeny pokrok a dohodly se
na prioritach pro dalsi rozvoj infrastruktury.

V oblasti dopravy se vrcholna schtizka ve Vidni opirala o dohodu se zemémi zapadniho
Balkanu z dubna 2015 o pateini siti a dohodu z ¢ervna 2015 o rozsifeni tii hlavnich koridorti
transevropské dopravni sité¢ do zemi zapadniho Balkdnu. Dotéené zemé& stanovily prioritni
projekty podél useku téchto koridoru, které by mély byt provedeny do roku 2020. V zajmu
zajisténi udrzitelnosti a dosazeni vysledkii v kratkodobém horizontu se zemé dohodly provést
do pfistiho summitu v Pafizi v lét€ 2016 fadu ,m&kkych* opatfeni, jako je sladéni
a zjednoduseni postupt tykajicich se pfekraCovani hranic, bezpecnosti silnicniho provozu
a systétmti udrzby. Dokonceni Smlouvy o dopravnim spoleCenstvi bude v tomto sméru
ptinosem, nebot’ podpofi integraci trhti a infrastruktury v oblasti pozemni dopravy a zaroven
bude poméhat zemim zapadniho Balkanu pii zavadéni norem EU v oblasti pozemni dopravy.

Byl rovnéz proveden vybér prioritnich projektd z jiz schvalenych 35 projektd v zajmu
Energetického spolecenstvi (PECI), zejména pokud jde o elektrické propojovaci vedeni.
Zemé se také dohodly, Ze ucini kroky vedouci k vytvoreni regionalniho trhu s elektfinou.
Mezi opatfeni, ktera umozni dosdhnout vysledkii také v kratkodobém horizontu, patii
zajisténi UpIného  souladu se stavajicimi  pravnimi pozadavky vramci Smlouvy
0 Energetickém spolecenstvi, mimo jiné v oblasti oddélovani, pfistupu tfetich stran a zvyseni
regulacni nezavislosti.

V oblasti zmény klimatu budou muset zemé, které chtéji vstoupit do Unie, provést podstatné
reformy v souladu s ramcem politiky EU do roku 2030 v oblasti klimatu a energetiky a plnit
své mezinarodni zavazky v oblasti klimatu.

Vybrané investi¢ni projekty si vyzadaji vyznamné financovani a spolufinancovani, mj. z
investiéniho ramce pro zapadni Balkan, aby bylo mozné podporovat investice, jez posili
zaméstnanost a rist a podpoii propojeni v regionu. Koordinace s mezinarodnimi finanénimi
institucemi se zintenziviiuje. Zemé zapadniho Balkanu ziidily vnitrostatni investi¢ni vybory,
které navrhly jednotné seznamy projektd, jez se budou muset stat spolehlivymi mechanismy
planovani a stanovovani priorit. Zajisti se tak, aby zemé mély rozpoctové zdroje a fiskalni
prostor potiebny pro zavedeni uvérového financovani nezbytného pro v€asné provedeni vSech
projektt.

Dalsi kli¢ovou prioritou je mladez a vzdélavani. Komise vita dohodu o ,,pozitivni agendé pro
mladez na zapadnim Balkané“ a dohodu ohledné platformy zemi zépadniho Balkanu pro
vzdélavani a odbornou pfipravu, zahrnujici jedendct regionalnich projektli zamétenych na
podporu reforem a zvySovani kapacity. Dale podporovany budou jednak iniciativy v rdmci
programl Erasmus+, vetné specifického Mladeznického okna, a jednak podnikani. Komise
rovnéz podporuje praci Rady pro regionalni spolupraci, ktera se zemémi jedna o vzajemném
uznévani diplomi, jez by zlepSilo regionalni mobilitu a efektivitu trhii prace.

Dalsi prioritou pro tento region je hlubsi integrace trhu. Diky stfedoevropské zoné volného
obchodu (CEFTA) byly zruSeny cla a kvoty pro zemédélské produkty a primyslové vyrobky.
Omezené obchodni toky v ramci regionu jsou doznaéné miry dusledkem
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nekonkurenceschopnych podnikll. Zemé si konkrétni opatieni v oblasti konkurenceschopnosti
stanovily v ramci programi hospodaiskych reforem, které piedlozily Evropské komisi v lednu
2015. Dilezité bude rovnéz najit spradvnou kombinaci pobidek pro podniky, aby se zabranilo
Skodlivé danové soutézi. Komise provede srovnavaci studii o pobidkach pro podniky.

V oblasti IKT a elektronickych komunikaci by zemé procesu rozsifeni mély brat jednotny
digitalni trh EU jako vzor pro zajisténi lepSiho pfistupu spotiebitelii a podnikt k digitalnimu
zbozi asluzbdm, pro vytvoreni vhodnych podminek a rovnych pfileZitosti pro rozvoj
digitalnich siti ainovativnich sluzeb a pro maximalizaci rastového potencialu digitalni
ekonomiky. Rada pro regionalni spolupraci jiz v této oblasti zacala se zemémi konkrétné
spolupracovat prostfednictvim iniciativy e-SEE, napf. v otazce bezroamingové zdény na
zapadnim Balkané.

Komise pIné podporuje ¢innost v ramci procesu spolupréce v jihovychodni Evropé a ¢innost
Rady pro regionalni spolupraci, v¢etné regionalni strategie 2020 s jejim dirazem na podporu
hospodatské spoluprace arozvoje vtomto regionu. Komise vitd zintenzivnéni cinnosti
sdruzeni Sesti zemi zapadniho Balkanu, ktera rovnéz v rdmci berlinského procesu podporuje
zaméieni na propojenti.

Komise bude nadéle podporovat praci v téchto oblastech a spole¢né se zemémi zapadniho
Balkanu prozkouma nové oblasti spoluprace. Jde mimo jiné o osvédéené postupy EU pii
stanovovani regionalnich priorit, jako je strategie pro inteligentni specializaci, ktera muze
podnitit dal$i investice do vyzkumu a inovaci a do odborného vzdélavani a odborné piipravy.

b) Dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace

Dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace jsou zékladnimi prvky procesu stabilizace
a pridruzeni 1 procesu rozsifeni, jez jsou trvalym motorem transformace a opérnym bodem
stability v zemich jihovychodni Evropy usilujicich o ¢lenstvi v EU. Doslo k zintenzivnéni
stykil a spoluprace na dvoustranné a regionalni trovni, a to i v citlivych otadzkéch, jako jsou
vale¢né zlo€iny, navrat uprchlikt, organizovana trestna ¢innost a policejni spoluprace. Dobré
sousedské vztahy jsou také nadale posilovany prostiednictvim rtznych iniciativ regionalni
spoluprace. Frekvence regiondlnich kontaktli na Grovni pfedsedii vlad a ministrii se rovnéz
zvysila. Je dulezité, aby se tyto iniciativy dopliiovaly, aby byly inkluzivni a aby je zemé
regionu mély za vlastni a staraly se o jejich rozvoj. V srpnu podepsala Cerna Hora dohodu
o hranicich s Bosnou a Hercegovinou a tutéz dohodu s Kosovem. Méla by pokracovat
regionalni spoluprace v otazkach zivotniho prostiedi, pficemz obzvlastni diraz je tfeba klast
na protipovodiovou prevenci a vodni zdroje (pfeshrani¢ni povodi fek), znecisténi ovzdusi a
ochranu pfirody (pieshrani¢ni chranéné oblasti).

Soucasné je tieba vice usilovat o prekondni dvoustrannych spori mezi zemémi procesu
roz§ifeni a mezi nimi a ¢lenskymi staty. Dvoustranné vztahy v regionu nadale zatéZzuje mnoho
nevyfeSenych otdzek, zejména problémd, které vyvstaly po rozpadu byvalé Jugoslavie,
naptiklad spory mezi riiznymi etniky a spory ohledné statusu, postaveni mensin, odpovédnosti
za vale¢né zlocCiny, vysidlenych osob, pohieSovanych osob a vymezeni hranic. Usmifeni a
odpovédné politické vedeni ma zasadni vyznam pro stabilitu a pro vytvaieni takového
prostifedi v jihovychodni Evropé, které povede k prekonani dédictvi minulosti, a tim k
minimalizaci rizika politického zneuziti neuzavienych dvoustrannych otazek a rizika vzniku
novych sporti. V regionu by se mély vice podporovat snahy o usmitfeni, napf. v podob¢
iniciativy pro pravdu a usmifeni koalice RECOM.

Dotcené strany by mély fesit dvoustranné spory co nejdiive, aby nezpomalovaly proces
ptistoupeni, ktery by mél vychazet ze zavedenych podminek. Komise naléhavé vyzyva
vSechny strany, aby vyvinuly veSkeré usili k vyfeSeni zbyvajicich sporti v souladu se
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zavedenymi zésadami a prostiedky, véetné ptipadného postoupeni nékterych zalezitosti
Mezinarodnimu soudnimu dvoru nebo jinym stalym ¢i ad hoc subjektim pro feSeni sport.
Pozitivni atmosféra srpnové vrcholné schiizky ve Vidni — kdy vedouci piedstavitelé zemi
zapadniho Balkanu podepsali dohodu, v niz se zavazuji, ze si vzdjemné nebudou blokovat
pokrok smérem k EU a ze budou vyuZivat mezinarodni rozhod¢i fizeni v ptipadé
dvoustrannych zalezitosti, které nelze vyfesit mezi zucastnénymi stranami — je vitana a mélo
by se na ni stavét.

Diky srpnovému uzavieni dalSich kli¢ovych dohod bylo dosazeno vyznamného pokroku
Vv procesu normalizace vztahll mezi Srbskem a Kosovem. Je nutné provadét v tomto procesu
navazné kroky a provést vSechny dohody (vcetné Bruselské dohody3). EU zaclenila
pozadavek narovndni vztahli do rdmce pro vyjednavani o ptistoupeni se Srbskem a do jednéni
0 dohodé o stabilizaci a ptridruzeni s Kosovem. Pokud jde o Byvalou jugoslavskou republiku
Makedonii, je naddle zisadni udrzovat dobré sousedské vztahy a bezodkladné
vyjednat oboustrann¢ piijatelné feSeni problému s nazvem zemé pod zastitou OSN.

Komise bude nadale nabizet politickou podporu viem dotéenym zemim, aby co nejdiive
vyfesily dvoustranné zalezitosti, a i nadale bude aktivné podporovat usili o nalezeni FeSeni
na jinych forech.

Komise vita vstficnost Turecka v otazce obnoveni jednani o urovnani kyperské otazky pod
vedenim OSN. Je dulezité, aby tyto rozhovory co nejdfive pokrocily kuptedu. V souladu
s opakovanymi postoji Rady a Komise z pifedchozich let musi nyni Turecko neodkladné splnit
svlj zavazek zajistit iplné provedeni dodatkového protokolu a pokroc€it v narovnavani vztahti
s Kyperskou republikou. Tento krok by mohl proces pfistoupeni vyznamnym zpisobem
povzbudit. Komise rovnéz vyzyva k tomu, aby se branilo jakymkoli hrozbam, zdrojim
neshod ¢i jednani, jez poSkozuji dobré sousedské vztahy a nepfiznivé ovliviiuji mirové
urovnavani sport. Komise zdlraziiuje vSechna svrchovana préva clenskych stati EU. Patii
mezi né¢ mimo jiné pravo uzavirat dvoustranné dohody, jakoz i pravo provadét prizkum
ptirodnich zdroji a vyuzivat jich v souladu sacquis EU a mezindrodnim pravem, vcetné
Umluvy OSN 0 motském pravu.

V. ZAVERY A DOPORUCENI

Na zékladé vySe uvedené analyzy a shrnuti hodnoceni jednotlivych zemi, uvedenych v
ptiloze, predklad4d Komise tyto zavéry a doporuceni:

1. Politika rozsiteni EU je investici do miru, bezpecnosti a stability v Evrop¢.
Poskytuje vice hospodaiskych a obchodnich pitilezitosti, jez jsou EU a zemim, které
chtéji vstoupit do Unie, k vzajemnému prospéchu.

2. Zem¢ procesu rozsifeni musi splnit pfesné¢ definovana kritéria, aby mohly pfistoupit
k EU. Proces pristoupeni je dasledny, stoji na pfisné, ale spravedlivé podminénosti
a zasadé vlastnich zasluh a je zasadnim pifedpokladem pro divéryhodnost politiky
roz§ifeni, pro poskytovani pobidek zemim procesu rozsifeni k provadéni
dalekosahlych reforem a pro zajisténi podpory ob¢ant EU.

3. Problémy, s nimiz se zem¢ procesu roz$ifeni potykaji, jsou takového rozsahu, ze zadna

z nich nebude piipravena vstoupit do EU béhem mandatu soucasné Komise. Proto je
nutné znovu potvrdit silny diraz procesu ptistoupeni na princip ,,zdkladni zasady

3 _Prvni dohoda o zasadach pro narovnani vztahti* z dubna 2013.
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10.

na prvnim misté“, jenz bude pateri politiky rozSifeni, kterou povede soucasna
Komise.

V tomto smyslu bude Komise naddle zamétovat své usili na zajisténi toho, aby se tyto
zemé& prioritné zabyvaly reformami v oblasti pravniho stadtu vcetné reforem
soudnictvi a boje proti organizované trestné ¢innosti a korupci, v oblasti zakladnich
prav véetné svobody projevu a boje proti diskriminaci, zejména vaéi LGBTI
komunité¢ a Romiim, a v oblasti fungovani demokratickych instituci v¢éetn¢ reformy
vefejné spravy. Bude rovnéz podporovat hospodaFsky rozvej a posilovat
konkurenceschopnost.

Zikladni zasady jsou nedélitelné a vzajemné se posiluji. Posilovani pravniho statu
zvySuje pravni jistotu, podnécuje a chrani investice a vyznamné piispiva k podpoie
hospodaiského rozvoje a konkurenceschopnosti. Proces rozsiteni musi tyto synergie
nutné usnadiiovat a poskytovat silnéjsi impulsy k hospodarskym reformam, tak aby
zem¢, které chtéji vstoupit do Unie, mohly jiz pfed svym piistoupenim vyuzivat vyhod
fungujiciho trzniho hospodafstvi se silnym pravnim statem, a piispély tim k fadnému

fungovani celé Unie.

Zem¢ zapadniho Balkanu a Turecko silné postihla uprchlicka Kkrize, a
zejména Turecko hraje klicovou roli pti poskytovani humanitarni pomoci uprchlikaim.
V zajmu vyfeSeni tohoto jevu je naléhavé tieba zintenzivnit spolupraci v §irSim
regionu, aby bylo mozné identifikovat osoby, jeZ potfebuji ochranu, poskytnout jim
pomoc, chranit vnéjsi hranice EU a rozbit zloCinecké sité zapojené do pievadécCstvi.
EU poskytuje za timto Géelem vyznamnou podporu. Komise dale navrhla, aby byly
vSechny zemé¢ procesu rozsifeni zafazeny na seznam bezpecnych tietich zemi.

Pro zem¢& zépadniho Balkanu je jasnd perspektiva clenstvi v EU klicovym
stabilizujicim faktorem v regionu, kde je neustéle tieba usilovat o piekonani dédictvi
minulosti a podporu usmifeni. Dobré sousedské vztahy a regionalni spolupréace jsou
zakladnimi prvky procesu stabilizace a ptidruzeni, v némz bylo za uplynuly rok
dosazeno zna¢ného pokroku.

Komise dirazné podporuje agendu v oblasti propojeni, ktera na videiiském summitu
konaném v srpnu vyznamné pokroc¢ila. Bylo dosazeno dohody ohledné hlavni
dopravni sité a nyni budou provadény klicové projekty v oblasti dopravy a energetické
infrastruktury. Komise bude tento proces nadale podporovat, mimo jiné pomoci
znaénych finanénich prosttedkd v rAmci nastroje predvstupni pomoci.

Toto sdéleni stanovi zastfeSujici stiednédobou strategii politiky rozsifeni EU.
Komise bude nadale pfijimat vyro¢ni sdéleni, v nichz zhodnoti pokrok, vyvodi zavéry
a doporuceni ohledn¢ tematickych otdzek nebo otdzek specifickych pro jednotlivé
zem¢ a podle potieby navrhne upravy celkové strategie.

Komise zavedla na pilotnim zaklad¢é novy, posileny pfistup ke svym hodnocenim ve
vyroé¢nich zpravach o jednotlivych zemich v fadé klicovych oblasti reforem. Kromé
zprav o pokroku se klade mnohem vétSi diraz na aktudlni stav pfipravenosti na
pievzeti zavazkli vyplyvajicich z Clenstvi a na jasn€j$i pokyny pro zemé ohledné
reforem. Tim se zvy$i transparentnost, coz usnadni vétsi kontrolu reformniho procesu
vSemi zUc€astnénymi stranami vcetné obCanské spolecnosti, pro niz je tieba vytvofit
priznivéjsi prostiedi. Harmonizovanéjsi hodnoceni by také méla zlepsit porovnatelnost
mezi jednotlivymi zemémi.
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11.

12.

13.

14.

Cerna_Hora: Pistupova jednani s Cernou Horou pokroéila. Legislativni ramec
pravniho statu se zlepSil a byly zfizeny nové instituce. Nyni je pro celkovy proces
jednani nezbytné, aby vykazoval vysledky cely pravni systém Cerné Hory, zejména
pokud jde o boj proti korupci aorganizované trestné cinnosti. Celkové tempo
pfistupovych jedndni bude zaviset na pokroku pifi plnéni prozatimnich referencnich
kritérii v kapitolach tykajicich se pradvniho stitu a v odstranovani piislusnych
zjisténych nedostatkd, prokazanych hmatatelnymi vysledky. VSechny politické strany
by mély prokazat svou zodpovédnost a znovu se zapojit do konstruktivniho dialogu,
pfi¢emz kli¢ovym férem pro politické debaty je parlament. Cerna Hora musi také
zajistit plné provadéni nového volebniho zikona. Déle by Cernd Hora méla snizit
vetfejny dluh a zlepsit konkurenceschopnost primyslovych a zemédélskych produkti.

Srbsko: Srbsko podniklo dilezité kroky, jez by mély vést k otevieni prvnich kapitol
jednani o ptistoupeni k EU. Zemé& dokoncila komplexni akéni plany v oblasti pravniho
statu. Doséahla také uzavieni nékolika kli¢ovych dohod s Kosovem, jez predstavuji
vyznamny meznik v procesu narovnani vztahtu.. Celkové tempo jednani bude zaviset
zejména na udrZitelném pokroku v téchto dvou oblastech. Komise se zdjmem ocekéava
otevieni prvnich kapitol jedndni na mezivladdni konferenci b&hem tohoto roku.
V oblasti pravniho statu bude mit klicovy vyznam reforma soudnictvi a boj proti
korupci a organizované trestné cinnosti. Proces hospodaiskych reforem musi
pokraCovat, a to s obzvlastnim diirazem restrukturalizaci statnich podnikl a vetejnych
sluzeb. ZvySujici se konstruktivni a viid¢i uloha Srbska v regionu mé zasadni vyznam
pro zlepSovani regionalnich vazeb a stability. Srbsko siln¢ postihla uprchlicka krize,
pfi niz muselo fesit piiliv vice nez 200 000 statnich ptisluSnika tfetich zemi, ktefi
prosli jeho uzemim od zacatku tohoto roku.

Byvald jugosldvské republika Makedonie: Proces piistoupeni Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie zistava ve slepé uli¢ce. Zjisténi v piipadu odposlouchavani
potvrzuji dfivéjsi vazné obavy Komise a dalSich subjekt, pokud jde o politické
ovlivitovani soudnictvi a sd€lovacich prostiedkii, silici politizaci statnich instituci
a pribéh voleb. Zemé si na druhé stran¢ udrzuje vysokou uroven harmonizace s acquis
vzhledem k tomu, jak daleko jiZ v procesu pfistoupeni postoupila. Politi¢ti Cinitelé se
nyni musi plné sousttedit na provadéni ,,naléhavych reformnich priorit“ Komise a na
piekonani politické krize. Rozpocet by mél byt vice zaméfen na rist a zamestnanost a
je nutné zlepsit jeho celkovou podobu, transparentnost a provadéni. Nadale je velmi
dilezité ptijmout rozhodné kroky vedouci k vyfeSeni ,,problému s ndzvem®. Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonii siln€ postihla uprchlicka krize, pfi niz musela fesit
ptiliv vice nez 200 000 statnich ptislusnikl tietich zemi, ktefi prosli jejim Gzemim od
zacatku tohoto roku.

Vzhledem k dosavadnimu pokroku pii uplatiiovani politické dohody z ¢ervna/Cervence
je Komise piipravena prodlouZit platnost svého doporu¢eni ohledné zahajeni
ptistupovych jednéani s Byvalou jugoslédvskou republikou Makedonii.

Podminkou vsak je, ze zemé& dosdhne vysledkii v trvalém uplathovani politické
dohody z cervna/Cervence, jakoz 1 vyrazného pokroku v provadéni naléhavych
reformnich priorit. Po volbach se tato otdzka znovu posoudi.

Albéanie: Albanie dosahla stabilniho pokroku pfi feSeni kli¢ovych priorit pro zahajeni
pristupovych jednani, zejména v reform¢ vefejné spravy aV piipravé dikladné
reformy soudniho systému. Nyni je zapotfebi piijmout balicek reforem v oblasti
soudnictvi a pokrocit v dosahovani solidnich vysledkt v oblasti boje proti korupci
a organizované trestné cinnosti, pokud jde o proaktivni vySetfovani, stihani
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15.

16.

17.

a pravomocné rozsudky na vSech trovnich. Pfijeti pravnich piedpisu tykajicich se
vylou€eni pachatelt trestnych ¢ind z parlamentu by posililo divéru ob¢ant v jejich
politické predstavitele a vefejné instituce. V zajmu udrZitelnosti reformniho procesu
EU je nutné zajistit konstruktivni politicky dialog napti¢ politickym spektrem. Je
zapotiebi vytrvale usilovat o zlepSeni fiskalni konsolidace, podnikatelského prostiedi

a vyteSeni problému neformalni ekonomiky.

Bosna a Hercegovina: Bosna a Hercegovina je znovu na cesté reforem nutnych pro
dosazeni pokroku v procesu integrace do EU. Aby mohla EU Zzadost Bosny
a Hercegoviny o ¢lenstvi posoudit, musi zemé ucinit vyznamny pokrok pfi provadéni
programu reforem, ktery byl pfijat za politického konsensu v Cervenci. Pisemné
zavazky je nyni tfeba promitnout do pfijeti a provadéni nezbytnych reforem zejmena
Vv oblasti pravniho statu, v€etné¢ boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti,
jakoz 1 socioekonomickych reforem. Vysokou nezaméstnanost a nizkou ucast na trhu
prace by zemé méla snizit pomoci zpruznéni trhu prace, véetné snizeni danového
zatizeni. Nastrojem pro feSeni zbyvajicich nedostatkd soudnictvi Bosny a Hercegoviny
by mél byt strukturovany dialog o spravedlnosti. Aby zemé byla schopna ¢elit vyzvam
na cesté do Evropské unie, bude také nutné posilit vefejnou spravu, zlepsit spolupraci
na vsech urovnich a vytvofit G¢inny mechanismus koordinace v zaleZitostech
tykajicich se EU. Musi byt co nejdiive dokoncena uprava dohody o stabilizaci
a pridruzeni, tak aby zohlediiovala pfistoupeni Chorvatska k EU.

Kosovo: Komise vitd podpis dohody o stabilizaci a pfidruzeni, ktera poskytuje
komplexni ramec pro uzsi politické a hospodatrské vztahy mezi EU a Kosovem.
Rozhodnuti Kosova zfidit specializované senaty pro zavazné trestné Ciny spachané
v ramci konfliktu v Kosovu piedstavuje vyznamny krok vpted. Kosovo také doséhlo
uzavieni kliCovych dohod se Srbskem, jez ptfedstavuji vyznamny meznik v procesu
narovnani vztahti. Kosovo by mélo zachovat pozitivni trend, mimo jiné se zabyvat
budoucimi reformnimi vyzvami, zejména v oblasti pravniho statu, konkrétn¢ v boji
proti korupci a organizované trestné Cinnosti. Vlada a parlament musi bez dalsiho
odkladani zajistit, aby byli jmenovani Clenové spravnich rad mnoha nezavislych
instituci a regulacnich organt, a to na zakladé zasluh. Komise vita pokrok v plnéni
pozadavkl procesu liberalizace vizového rezimu. Kosovo pfijalo néktera ucinna
kratkodoba opatfeni s cilem omezit nelegalni migraci do EU. Shromazdéni by mélo
mit moznost v souladu s demokratickymi postupy svobodné a oteviené diskutovat
0 vSech otazkach tykajicich se Kosova. Branit ¢innosti parlamentu a pachat nasili s
politickymi ucely je nepiijatelné.

Turecko: Turecko je klicovym partnerem Evropské unie. V pribéhu minulého roku
EU a Turecko i nadale posilovaly spolupraci v klicovych oblastech spole¢ného zajmu.
Turecko se potykd s vaznymi problémy v oblasti zahrani¢ni politiky a bezpecnosti,
véetné rostouci hrozby terorismu. Stoji rovnéz v prvni linii rozsahlé uprchlické krize a
na svém uUzemi poskytuje znacnou pomoc vice nez 2 milionim syrskych uprchliki.
Zasadni je intenzivngj§i politicky dialog, spoluprace a partnerstvi mezi EU
a Tureckem. Evropska rada uvitala spole¢ny akéni plan pro uprchliky a fizeni migrace
jako soucast komplexniho programu spoluprace zalozen¢ho na sdilené odpovédnosti,
vzajemnych zévazcich a jejich plnéni. EU a jeji ¢lenské staty vyjadiily ochotu posilit
spolupréci s Tureckem a podstatné zvysit své politické a finan¢ni zapojeni v mezich
zavedeného ramce. Uspdiné provadéni spoleéného akéniho planu prispéje
K rychlejsimu plnéni planu uvolnéni vizového rezimu se vSemi zucastnénymi
Clenskymi staty a k Giplnému provadéni dohody o zpétném piebirani osob. Pokrok v
této oblasti bude posuzovan najate roku 2016, kdy Komise vyda druhou zpravu
0 provadéni v oblasti viz.

15



Kvuli opakovanym volbam a politické konfrontaci se vSak pokrok Turecka v oblasti
reforem pozdrzel. Soudnictvi ovliviiovaly vyznamné nedostatky. Situace v oblasti
svobody projevu a svobody shromazd’ovani se nadale zhorSovala. Proces urovnavani
vztahll v kurdské otazce se zastavil. Co se tyCe sblizovani pravnich predpist s acquis
EU obecné, Turecko dosahlo v mnoha oblastech dobré trovné ptipravenosti. Turecko
je fungujicim trznim hospodafstvim s mirnym rlstem, avSak stale musi feSit
makroekonomickou nerovnovahu a provadét dalsi strukturalni reformy. EU a Turecko
zintenzivnily Gsili o zvySeni viditelnosti spoleénych hospodaiskych a obchodnich
vztahli, mimo jiné podporou zdsad modernizace a roz§ifeni celni unie a zlepSenim
politického dialogu o energetickém odvétvi.

EU je ptipravena se znovu ve spolupréci s Tureckem zabyvat celym spektrem otazek
ve spole¢ném zajmu. Turecko musi urychlit proces reforem v oblasti pravniho statu
a zakladnich prav. Je nezbytné nutné, aby byly mirové rozhovory neprodlené
obnoveny. Komise o¢ekava, ze bude na téchto klicovych prioritach pracovat s novou
vladou, ktera vznikne po volbach konanych dne 1. listopadu.

Také Evropska rada uvedla, Ze procesu pfistoupeni je tieba dodat novou energii
scilem dosahnout pokroku pii jednanich v souladu sradmcem pro jednani
a prisluSnymi zavéry Rady. Komise navrhla otevieni kapitoly 17 a vyzyva Radu, aby
do konce roku 2015 svolala mezivladni konferenci. Aktualizovana zpréva o provéfeni
situace, pokud jde o kapitolu 31, byla ptedlozena v prosinci 2013. Komise provede
piezkum pokroku v dalich kapitolach a hodla piedlozit aktualizované piipravné
dokumenty tykajici se kapitol 15, 23, 24 a 26 do jara 2016. Na zasedani Rady tak
mohou zacit jednani o vSech téchto kapitolach, aniz by tim byl dotéen postoj
Clenskych statl. Zejména oziveni piiprav na zahajeni jednani o kapitolach 23 a 24 by
Turecku poskytlo uceleny plan reforem v této dilezité oblasti pravniho statu
a zékladnich préav.

V souladu s opakovanymi postoji Rady a Komise z ptedchozich let musi nyni Turecko
neodkladné plnit své povinnosti tykajici se zajisténi uplného provedeni dodatkového
protokolu a pokro¢it v narovnavani vztaht s Kyperskou republikou. Komise vita
obnoveni jedna&ni o urovnani kyperské otazky pod vedenim OSN. Je dulezité, aby tyto
rozhovory co nejdiive pokrocily déle. Kli¢ovy je zavazek Turecka, jakoz i jeho
konkrétni ptispévek k tomuto komplexnimu urovnani. EU prohlésila, Ze je pfipravena
ptizplisobit podminky pro takové urovnani, jeZ bude v souladu se zdsadami, na nichz
je Unie zaloZena.

PRILOHY
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1. Shrnuti zjisténi zprav tykajicich se jednotlivych zemi
2. Zmény ve zpravach tykajicich se jednotlivych zemi

3. Hlavni statistické Udaje
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PRILOHA 1 - SHRNUTI ZJISTENI ZPRAV TYKAJICICH SE JEDNOTLIVYCH ZEMI

Cerna Hora

Pokud jde o politickd kritéria, je tfeba zajistit plné provedeni nového volebniho zdkona
piijatého v roce 2014, mj. v oblasti elektronické identifikace volic¢l. V souvislosti s pfipadem
udajného zneuziti vefejnych prostiedki pro ucely politické strany (,,kauza zvukovych
zaznami*‘) nebyla dosud piijata Zddna politicka opatieni.

24

Neékteré opozicni strany zaCaly v zafi bojkotovat parlament. Konala se rovnéz fada protesta
mimo parlament, které nakonec vedly ke konfrontaci mezi policii a demonstranty, jez mély za
nasledek zranéni a Skody na majetku. Ocekava se, Ze vSechny ptipady nasili ¢i obvinéni
Z neptiméteného pouziti sily pfi téchto udadlostech budou fadné proSetfeny. VSechny politické
strany by se soufasné mély znovu zapojit do konstruktivniho politického dialogu
v parlamentu.

Urcitého pokroku bylo dosazeno ve zlepSovani spoluprace mezi vladou a organizacemi
obcanské spolecnosti, predev§im pokud jde o ucast uvedenych organizaci na procesu
pfistoupeni, v némz obcanskd spoleCnost 1nadale hrala aktivni ulohu. Je nutné vytvorit
ptiznivé podminky pro dobrovolnickou ¢innost, obcanské aktivity a socialni podnikani.

Pokud jde o reformu veiejné spravy, je pipravenost Cerné Hory na mirné pokro¢ilé trovni. V
zajiStovani ndboru zaloZzeného na zasluhdch a v odstrafiovani politizace jsou vSak jeji
vysledky nevyrovnané; je nutné jich dosahnout na vsech tGrovnich, v¢etné vedoucich pozic.
Pokud jde ofizeni vefejnych financi, Cernd Hora musi sladit své Gletni standardy
s mezinarodnimi normami a zavést silny rdmec interni kontroly a zlepsit soulad s pravnimi
piedpisy.

Ptipravenost soudniho systému je na mirn¢ pokrocilé urovni. Byly podniknuty dilezité kroky
ke sladéni pravniho ramce s evropskymi normami, jez zvySily odbornost a nezavislost. Nyni
je tieba se zaméfit na provadéni. V roce 2014 se vyrazné nesnizil pocet neuzavienych
piipadu. Eticky kodex pro soudce a statni zastupce je v souladu s pfisluSnymi evropskymi
a mezinarodnimi normami. Byla vytvofena strategie reformy soudnictvi (2014-2018)
a souvisejici akéni plan. Nyni je nutné pln€ uplatiiovat novy systém néboru zaméstnanct,
profesniho hodnoceni a povysovani.

Pokud jde 0 boj proti korupci, Cernd Hora dosahla uréité urovné pfipravenosti. V u¢inném
vySetfovani, stithani a pravomocnych odsouzenich v ptipadech korupce, zejména korupce na
vysoké urovni, vSak dosdhla omezenych vysledkd. V boji proti organizovanému zlo¢inu
doséhla zemé¢ urcité urovné ptipravenosti. Je tieba vyvinout dal$i Usili, zejména vysetfovat
rozsahlejsi zlo€inecké sité a bojovat proti prani penéz.

Dalsi pokrok v pfistupovych jednanich bude celkové zaviset rovnéz na pokroku v oblasti
pravniho statu, ktery bude také potieba prokazat a posoudit na zakladé duvéryhodnych
vysledku v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti.

Pravni ramec na ochranu lidskych prav je z velké ¢asti v souladu s evropskymi normami,
avsak jeho provadéni je nadile problematické. Cerna Hora dosahla uréité Grovné
pfipravenosti v oblasti svobody projevu. Pietrvavaji vSak urcité obavy: béhem vykazovaného
obdobi se objevily ptipady utokl na pracovniky a majetek sdélovacich prostiedkd, i kdyz v
mens$i mife nez v predchozich letech. Nékteré ptipady nasili vici sdélovacim prostiedkiim
zatim zUstavaji nevyieSeny — véetné nejzavaznéjsiho piipadu, jimz je vrazda $éfredaktora
v roce 2004. Pokroku ve svobodé sdélovacich prostiedkt brani chybéjici solidni odborné
a etické normy spolu s nedostatkem efektivni seberegulace.
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Cerna Hora nadale hrala konstruktivni wilohu v regionalni spolupraci aucinila vyznamné
kroky pfi nachdzeni oboustranné pfijatelnych feSeni dvoustrannych zélezitosti, které se
dotykaji sousednich zemi; mj. byla vsrpnu podepsana dohoda o hranicich s Bosnou
a Hercegovinou a taz dohoda s Kosovem.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, ptipravenost Cerné Hory v oblasti budovani fungujiciho
trzniho hospodafstvi je na mirn€¢ pokrocilé trovni. Bylo dosazeno urcitého pokroku v
prosazovani fiskalni konsolidace a zlepsovani podnikatelského prostiedi. V roce 2013 se
ekonomika zotavila z recese s dvojitym dnem let 2009 a 2012. Po mirném poklesu v roce
2014 ziskava hospodarsky riist za pomoci investic opét na sile. Vystavba dalni¢niho tseku
Bar—Boljare spolu s dal§imi investicemi do energetiky, dopravy a cestovniho ruchu sice
podpoii hospodatsky rist, jeji naklady by viak mohly ohrozit fiskalni udrzitelnost. Cerna
Hora by méla vyvinout Gsili o snizeni vetejného dluhu. Banky se potykaji s trvale vysokym
podilem uvérd v selhani, s problémy s vymahanim pohledavek a s nizkou rentabilitou kvuli
malé velikosti trhu, takZe Gvéry jsou poskytovany v omezené mife a jsou drahé. Navzdory
ur¢itému zlepSeni ziistdva vykonnost trhu prace neuspokojiva a mira nezaméstnanosti setrvale
vysoka (v soucasnosti na trovni 18 %).

Pokud jde o schopnost vypofadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie,
piipravenost Cerné Hory je na mirné pokro¢ilé tirovni. Pokud viak jde o primyslové vyrobky
a zemé&délské produkty, Cernd Hora stéle trpi nizkou konkurenceschopnosti, kterou je nutné
zlepsit. Je jesté zapotiebi provést zasadni reformy za ucelem posileni fyzické infrastruktury
a lidského kapitalu zemé a zajistit predvidatelné a vstticné regulacni prostredi.

Pokud jde o schopnost pievzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, piipravenost Cerné Hory je
na mirn¢ pokroc€ilé Grovni ve vétSiné kapitol acquis, ackoliv troven sblizovani se lisi. V
oblasti zadavani vefejnych zakazek je piipravenost Cerné Hory na mirné pokro¢ilé turovni. Je
zapotiebi vice usilovat o prevenci korupce v prubéhu cyklu zadavani vetejnych zakazek.
V oblasti finanéni kontroly je pfipravenost Cerné Hory na mirn& pokro¢ilé irovni, avsak je
tteba vyvinout znaéné Usili, aby bylo zajiSténo provadéni vnitini finan¢ni kontroly na vSech
tirovnich vefejné spravy a ve statnich podnicich. Pokud jde o statistiku, Cerna Hora doséhla
ur¢ité Urovné piipravenosti; je ovSem zapotiebi znaného Usili zejména pro zajisténi
sblizovani makroekonomickych a obchodnich statistik s normami EU.

Piipravenost Cerné Hory je v poate¢ni fazi mimo jiné v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény
klimatu. Sblizovani pravnich predpist s acquis a posilovani spravni kapacity je pro Cernou
Horu nadale velkou vyzvou.

Srbsko

Pokud jde o politicka Kritéria, zacastnéné strany vcetné oblanské spoleCnosti se ve vétsi
mife zapojovaly do procesu pfistoupeni. Spoluprace mezi organy a nezavislymi regulacnimi
subjekty a uradem vefejného ochrance prav se v posledni dobé zintenzivnila, ale méla by se
jesté zlepsit. Déle je tfeba omezit uplatiiovani naléhavych postupl v parlamentu. V zajmu
sblizovani s normami EU v nékterych oblastech bude nutné provést tstavni reformy.

V oblasti reformy vefejné spravy je pfipravenost Srbska na mirné pokrocilé urovni. Diky
ptijeti komplexniho akéniho plénu bylo dosazeno znac¢ného pokroku. Klicovy je zdvazek
Srbska, jakoz i1 jeho konkrétni ptispévek k provadeéni reformnich cilti. Zasadni ziistava silna
politicka vule k profesionalizaci a odpolitizovani vefejné spravy a ke zpruhlednéni postupti
nabori a propousténi, zejména u pozic na Urovni vyssiho managementu.

Soudni systém dosahl urcité urovné pripravenosti: V kvétnu byla pfijata nova pravidla
hodnoceni soudcti a statnich zastupcti. VétSina fadnych predsedl soudu je jiZ jmenovana. Je
tteba pfijmout dals$i kroky k odstranéni politického ovlivilovani. Kvalité¢ a efektivité
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soudnictvi a ptistupu ke spravedinosti brani nerovnomérné rozlozeni pracovni zatéze,
zatézujici mnozstvi neuzavienych ptipadt a chybé&jici systém bezplatné pravni pomaoci.

Srbsko dosahlo uréité urovné pfipravenosti v oblasti prevence a potirani korupce, ktera je
stale rozsifenym jevem. Protikorupéni usili vSak zatim nevedlo k Zadnym vyznamnym
vysledkim. Institucionalni uspofadani dosud nefunguje jako spolehlivy odrazujici prvek. Je
nutné dosdhnout vysledkli v G€inném vySetfovani, stithani a pravomocnych odsouzenich v
piipadech korupce, a to i korupce na vysoké Grovni.

V oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti dosdhlo Srbsko urcité trovné piipravenosti.
Zacaly fungovat nové chemické laboratofe pro analyzu DNA a drog. Zem¢ se aktivné ucastni
mezinarodni a regionalni spoluprace. Srbsko pfijalo strategie pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu i strategii pro finanéni vySetfovani, ale stdle mu chybi celkovy
strategicky obraz organizované trestné ¢innosti na jeho uzemi. V boji proti organizovanému
zloc¢inu je tfeba dosadhnout divéryhodnych vysledki.

Legislativni a institucionalni ramec pro dodrzovani zakladnich prav je zaveden. Je tieba
zajistit jeho jednotné provadeéni v celé zemi, véetné oblasti ochrany mensSin. V zajistovani
podminek pro plné uplatiiovani svobody sdélovacich prostiedkti a svobody projevu Srbsko
dosahlo urcité urovné piipravenosti, ale musi vyvinout vice usili. Je zapotiebi vytrvale
usilovat o zlepSeni situace Romil a uprchlikli a vysidlenych osob. Organy ucinily kroky
K posileni ochrany prav leseb, gayi, bisexuall, transgender osob a intersexualnich
lidi (LGBTI) a znovu umoznily konani pochodu Pride parade v Bélehradé. Nicméné je stale
zapotiebi silnéjsi kultura respektu vii¢i LGBTI osobam.

Srbsko se konstruktivné ucastnilo regiondlnich iniciativ a pracovalo na zlepSovani
dvoustrannych vztahii v duchu usmifeni a dobrych sousedskych vztahii. Cervencova ucast
predsedy vlady na pfipomenuti genocidy v Srebenici vyslala pozitivni signal.

Pokud jde o narovnani vztahi s Kosovem, Srbsko je inadale odhodlano provadét ,,Prvni
dohodu o zasadach pro narovnani vztaht“ z dubna 2013 adalsi dohody, kterych bylo
dosazeno v rdmci dialogu zprostiedkovaného EU. V srpnu byly finalizovany klic¢ové dohody
0 energetice, telekomunikacich, zalozeni sdruzeni/spolecenstvi obci se srbskou vétSinou a o
mostu v Mitrovici. V ramci dialogu bylo dosazeno dalSich konkrétnich vysledki v oblasti
soudnictvi, integrace civilni ochrany, pojisténi motorovych vozidel, vybéru cel a integrované
spravy hranic. Rovnéz probéhla konstruktivni jednani s cilem zlepsit spolupraci pii feSeni
migracnich tokt z Kosova. Pijaté kroky daly tsili o narovnani vztahti novy impuls a mély by
mit pozitivni a konkrétni dopad na kazdodenni zivot obcant v Kosovu i v Srbsku.

Pokud jde o ekonomickd Kkritéria, piipravenost Srbska v budovani fungujiciho trzniho
hospodafstvi je na mirn€¢ pokrocilé trovni. Bylo dosazeno znacného pokroku v feSeni
nekterych politickych nedostatkli; pozitivni trend v oblasti strukturdlnich reforem je tfeba
zachovat. Srbské hospodafstvi se zotavuje zrecese. Diky vyznamnym konsolida¢nim
opatienim a lepSimu vybéru dani prudce poklesl schodek rozpoctu. Fiskalni konsolidaci je
tteba udrzet a podpofit provadénim reforem podle planu. Inflace zlstava velmi nizka, coz
umoznilo centrdlni bance snizit Grokové sazby. Nezaméstnanost je stile velmi vysoka, ale
klesla pod 20 %. Bylo dosazeno pokroku v restrukturalizaci statnich podniki a rozvodnych
siti, ale je nutné pokrodit jesté vice. Soukromy sektor je nedostate¢né rozvinuty a oslabuji jej
nedostatky v pravnim stat€¢ a obtizny pfistup k financovani. Proces hospodaiskych reforem
musi pokracovat se zvlastnim dirazem na restrukturalizaci statnich podnikd a vefejnych
sluzeb.

Pokud jde o schopnost vyporadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie, je
pfipravenost Srbska na mirné pokrocilé trovni. Vzdélavaci systém je nadale neefektivni,
fyzickd infrastruktura méalo rozvinuta a neformalni sektor a statni podpory jsou znaéné
rozsahlé. Srbsko musi zlepsit kvalitu vzdélavaciho systému, prizplisobit ho potfebam trhu
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prace, stimulovat soukromé investice a zrychlit provadéni projektd v oblasti vefejné
infrastruktury. Musi 1épe regulovat parafiskalni poplatky a vybudovat transparentni ramec pro
statni podporu soukromého sektoru a ptesmérovat ji k efektivnim a horizontalnim ciliim, jako
je podpora malych a stfednich podnikd a vyzkum a vyvoj.

Pokud jde o schopnost pievzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, pokracovalo Srbsko
ve sblizovani svych pravnich ptedpisu s acquis EU ve vSech oblastech. Pro zachovani tempa
reforem budou zasadni odpovidajici financ¢ni a lidské zdroje a pevné strategické ramce.
Srbské pravni piedpisy jsou nyni z velké ¢asti sladény s acquis v oblastech, jako je duSevni
vlastnictvi, antimonopolni opatfeni, spojovani podnikii a ménova politika. Srbsko je ve svém
regionu piikladem: zfidilo vnitrostatni investicni vybor sdruzujici vnitrostatni organy, darce
a mezindrodni finan¢ni instituce, ktery ma za kol koordinovat srbskou investi¢ni politiku
Vv klicovych odvétvich jednotného seznamu projekti (energetika, doprava, Zivotni prostiedi
arozvoj infrastruktur pro podnikani). V oblasti zadavani vefejnych zakazek, statistiky a
finan¢ni kontroly je pfipravenost Srbska na mirn€ pokrocilé Urovni. Srbsko bude muset
Vv obdobi do pfistoupeni postupné sladit svou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku se spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou Evropské unie.

SmiSené migracni toky dramaticky vzrostly, coZ vyrazné zatéZuje srbsky azylovy a migracni
ramec. Srbsko vynaloZilo zna¢né usili, aby statni piislus$nici tfetich zemi, ktefi zemi
prochdzeji, obdrzeli pristiesi a dodavky humanitarni pomoci zajisténé s podporou EU i dalSich
stran. Srbsko by soucasn¢ v zajmu zachovani volného vizového rezimu mélo nadale usilovat o
snizeni rostouciho poétu neoduvodnénych zadosti o azyl, které v EU a zemich Schengenu
podavaji jeho statni ptislusnici.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Pokud jde o politicka kritéria, zavazné problémy zaznamenané v piedchozich letech se staly
viditelngj$imi: byla zachycena komunikace, jiZ se zjevné castnili vysoci vladni ufednici a
ktera naznacuje poruSovani zakladnich prav, zasahovani do nezavislosti soudnictvi, svobody
sdélovacich prostiedkti a voleb, jakoz i politizovani a Korupci. Znepokojeni ohledné téchto
skute¢nosti bylo konstatovano jiz v pifedchozich zpravach o pokroku. Ztroskotéani politického
dialogu a potize s dosazenim konsenzu v zélezitostech zvyraznénych ve zpravé znovu
zduraznily konfliktni politickou kulturu v zemi.

Na zédklad€ dohody zprostiedkované v ¢ervnu/Cervenci komisatem EU a s pomoci tii poslanct
Evropského parlamentu se poslanci hlavni opozi¢ni strany po vice nez ro¢nim bojkotu vratili
dne 1. zafi do parlamentu. Bojkot silné poskodil funkci dohledu parlamentu nad vykonnou
moci. Ostatni kli¢ové subjekty u¢inny dohled nevykonavaly. Zacalo se pracovat na provadéni
politické dohody, v némz se musi pokracovat. Pokud jde o ,,naléhavé reformni priority®, je
tieba udinit mnohem vice’, aby se dosahlo vysledkd v t&chto i dalsich diive dohodnutych
reformnich cilech.

Vztahy mezi etniky jsou stile nestabilni. Musi byt dokoncen piezkum ochridské ramcové
dohody, kterd ukon¢ila konflikt z roku 2001 a ktera poskytuje rdmec pro vztahy mezi etniky.

V nédvaznosti na rozsahlou policejni operaci v Albanci obyvané ¢tvrti mésta Kumanovo, ktera
si vyzadala 18 lidskych zivoti, vyzvali vSichni politicti lidti v zemi k obnoveni klidu

4 »Naléhavé reformni priority*: http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-

files/20150619 urgent_reform_priorities.pdf. Doporuceni skupiny vedoucich odbornikd:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619_recommendations_of the_senior_experts_group.pdf
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a zdlraznili, Ze tento incident by nemél byt chapan jako mezietnicky. Udalosti v Kumanovu
stale nebyly detailné vysetieny.

Organizace obcanské spolecnosti sehraly v rdmci krize konstruktivni tlohu, kdyZ volaly po
odpovédnosti politickych €initeltl z riznych etnik. Zaroven tyto organizace nadale vyjadiuji
znepokojeni nad obtiznym klimatem, v némz pusobi, anad nizkym odhodlanim vlady
k dialogu, jakoz i nad vefejnymi Gtoky politikti a provladnich sdélovacich prostiedku.

V oblasti reformy vefejné spravy je pfipravenost zemé na mirné pokrocilé urovni. U
nékterych otazek doslo k pokroku. Obsah odposlechlt vSak zvySuje znepokojeni nad politizaci
a naboru zaméstnancti na zaklad€ zasluh stale stoji v cest¢ mnoho piekazek. Diivéra vetejnosti
ve fungovani instituci se dal vytraci. V reformé fizeni vetfejnych financi byly podniknuty
urcité kroky, ale je nutné zavést a zlepsit sttednédoby rozpoctovy a fiskalni ramec.

Soudni systém zem¢ dosahl urcité urovné ptipravenosti. Od roku 2014 doslo k regresi situace,
protoze vysledky uGsili o reformy za posledni desetileti byly vazné oslabeny skutecnym
i potencialnim politickym ovliviiovanim prace soudt. Indikace provinéni a ptestupkil ze
zachycené komunikace dosud nebyly plné vySetfeny. Organy nyni museji prokazat skute¢nou
politickou vili zajistit plnou nezévislost soudniho systému, mj. umoZnit nové jmenovanému
zvlaStnimu statnimu zastupci neruSené vysetfovani odposlecht a jejich obsahu.

Pokud jde oboj proti korupci, zem¢ dosahla urCité urovné piipravenosti. Legislativni
a institucionalni uUspéchy vSak byly zastinény nedostatkem politické vile a politickym
vmeéSovanim do prace piislusnych organt, zejména v ptipadech na vysoké urovni. Je tieba
dosahnout piesvédéivych vysledkn v t¢inném stihani, zejména pokud jde o korupci na vysokeé
urovni.

V boji proti organizovanému zlo¢inu dosdhla zem¢ urcité urovné piipravenosti. Je tfeba
zajistit dostate¢nou kapacitu a odborné znalosti K provadéni finanénich vySetfovani
a systematického zabavovani vynost.

Pravni rdmec na ochranu lidskych prav je z velké ¢asti v souladu s evropskymi normami.
Neni v8ak provadén, a to zejména v oblastech reformy vézenistvi, integrace Romi, prav ditéte
a osob se zdravotnim postizenim. Komunita leseb, gayi, bisexuall, transgender osob a
intersexualnich lidi (LGBTI) nadale trpi diskriminaci a homofobnim obsahem sd€lovacich
prostifedkii. Pokud jde o svobodu projevu, zemé vykazuje urCitou uroven prfipravenosti.
Vykon této svobody je vSak ve stavajici medialni kultufe a politickém klimatu zdvaznym
problémem a zemé v této oblasti zaznamenala dal$i regresi. Pokusy omezit zpravodajstvi
0 otazkéch vefejného zdjmu jsou znepokojivé.

Zemé obecné udrzuje dobré vztahy s dalsimi zemémi procesu rozsiteni a hraje aktivni roli
Vramci regiondlni spoluprace. Byly podniknuty kroky pro dal§i zlepSeni dobrych
sousedskych vztahi. Je tfeba naléhavé vyftesit ,,problém s nazvem®, ktery ma tato zem¢ s
Reckem.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, ptfipravenost Byvalé jugoslavské republiky Makedonie v
oblasti budovani fungujiciho trzniho hospodaistvi je na dobré Urovni. Zem¢ ma stabilni
makroekonomické prostfedi, podporované pevnou ménovou politikou, piiznivymi
podminkami pro vstup na trh a pevnym pravnim systémem. V fizeni vetejnych financi doslo k
urCité regresi. Stiednédobé fiskalni cile byly uvolnény, skladba vefejnych vydaji zistava
naklonéna smérem k pifevodim a subvencim a vyvoj celkového vefejného dluhu i jeho
transparentnost vzbuzuji nadale obavy. Rozpocet by mél byt vice zaméfen na rust
a zamestnanost a je nutné zlepsit jeho celkovou podobu, transparentnost a provadéni. Kvuli
vysokému podilu uvéri v selhani je nabidka Gvéri omezena; to je nutné feSit dalSimi
politickymi opatfenimi. Nezaméstnanost zlistava na vysoké urovni 28 %.
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Pokud jde o schopnost vypofadat se s konkuren¢nimi tlaky a trZznimi silami v rdmci Unie,
ptipravenost ekonomiky je na mirn¢€ pokrocilé urovni. Diky pfimym investicim bylo dosazeno
urcitého pokroku v diverzifikaci struktury vyvozu; obchodni a investicni vazby s EU déle
zintenzivnily. Zem¢ vSak musi zlepSit zaméstnatelnost, zejména mladych lidi, lepSim
sladénim vzd€lavani s potfebami trhu prace, zlepSit vazby mezi zahranicnimi investory a
domaci ekonomikou a Iépe stanovit investic¢ni priority.

Pokud jde o schopnost prevzit zavazKy vyplyvajici z €lenstvi, Groven sblizovani zemé
sacquis je na pomérn¢ dobré urovni. Je tieba vétsi duraz na spravni kapacitu a ac¢inné
provadéni. Ve vétSin€ oblasti je pfipravenost zemé na mirné pokrocilé Grovni, v€etné oblasti
zadavani vefejnych zakazek, statistiky a finan¢ni kontroly. Je tfeba vyvinout dal$i usili
ve vSech oblastech, zejména v téch nckolika, kde je pfipravenost zem¢ v pocatecni fazi.
SmiSené migracni toky dramaticky vzrostly, coZ znacné zatézuje azylovy a migracni ramec
tietich zemi ptes tizemi Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a s podporou EU i dalSich
stran jim zajistily pfistfesi a dodavky humanitarni pomoci.

Albéanie

Pokud jde o politicka kritéria, mistni volby konané v ¢ervnu 2015 probé&hly bez vyznamnych
mimotadnych udalosti. Je tfeba se zabyvat obavami ohledné nestrannosti a odbornosti
volebnich organt a celkové politizace volebniho procesu. V prosinci 2014 pfijal parlament
usneseni, vnémz byl nastinén zaklad pro spoleéné zapojeni vladnouci vétSiny a hlavni
opozi¢ni strany do trvalého konstruktivniho politického dialogu. Tim skoncil Sestimésicni
bojkot parlamentu ze strany hlavni opozi¢ni strany. Je vSak tfeba ulinit vice pro feSeni
konfliktni politické kultury a zajistit konstruktivnéjsi dialog mezi politickymi stranami.

Pokud jde o reformu vetejné spravy, je piipravenost Albanie na mirné pokro¢ilé rovni. Byly
ptijaty komplexni reformni strategie a novy spravni fad. Je vSak tieba vyvinout dalsi usili, aby
bylo dosaZeno cile, jimzZ je profesionalni a odpolitizovana vetejna sprava, zvySeni financni a
spravni kapacity Gtvart mistnich samosprav a zajisténi u¢inného provadéni zakona o statni
sluzb& na mistni Grovni.

Pfipravenost soudniho systému Albénie je v pocate¢ni fazi. V soudnim systému ptetrvavaji
znacné nedostatky, pokud jde o nezavislost a odpovédnost soudcil a statnich zastupct, vykon
soudnich rozhodnuti, interinstituciondlni spolupraci a vykon spravedlnosti, ktery je stale
pomaly. Byl ziizen ad hoc parlamentni vybor s cilem provést komplexni a inkluzivni reformu
soudnictvi. Dal§imi zasadnimi kroky je pfijeti reformni strategie a akéniho planu soudnictvi a
nasledn¢ nezbytnych institucionalnich, legislativnich a proceduralnich opatfeni.

V oblasti boje proti korupci dosdhla Albanie ur€ité irovné ptipravenosti. Byla pfijata nova
protikorupéni strategie a akéni plan boje proti korupci. Korupce je vSak rozsifenym jevem a je
tteba dalSiho usili, ma-li zem¢ dosdhnout dobrych vysledkii ve vysetfovani, stihani a
pravomocnych odsouzenich na vSech urovnich. Je tfeba zlepSit proaktivni vySetfovani,
systematické posuzovani rizik a interinstituciondlni spolupréci. Nezavislost organa
zapojenych do boje proti korupci je tieba posilit, nebot’ jsou stale zranitelné vuci politickému
tlaku a jinym nepatiicnym vliviim.

V oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti dosdhla zem¢ urcité tirovné piipravenosti.
Albéanie uskutec¢nila fadu operaci donucovacich organt, které vedly ke zni¢eni obrovského
mnozstvi konopi. V porovnani s odhadovanou hodnotou regionalniho a domaciho nelegélniho
trhu vSak zlstava pocet pravomocnych rozsudk, které skutecné vedly k rozbiti zlocineckych
organizaci, marginalni. Finan¢ni vySetfovani, opatfeni proti prani penéz a zabavovani vynost
se stale pouzivaji nedostate¢né. Albanie musi dosdhnout vysledkd, pokud jde o proaktivni
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vySetfovani, stihani a pravomocna odsouzeni v piipadech organizované trestné ¢innosti a
musi u¢inng rozbijet zloCinecké sité.

Pravni ramec na ochranu lidskych prav je z velké ¢asti v souladu s evropskymi normami.
Piislusné pravni piedpisy a strategie jsou vSak provadény malo u¢inné a prosazovani
mechanismu na ochranu lidskych prav je i nadale nedostate¢né. Pokud jde o svobodu projevu,
dosahla Albanie urcité rovné piipravenosti. Celkové prostiedi je obecné pro svobodu projevu
piiznivé, ale je zapotiebi 1épe provadét pravni piedpisy. Musi byt dale posilena nezéavislost
regulacniho organu a vetejnopravni stanice. Je nutné zajistit prosazovani vlastnickych prav a
dokoncCit postupy pro registraci nemovitého majetku, restituce a kompenzace. Romové
a Egyptané Celi velmi obtiznym Zivotnim podminkam a ¢astému sociadlnimu vylouceni a
diskriminaci. V oblasti boje proti diskriminaci musi byt dale rozvijena judikatura.
Instituciondlni mechanismy na ochranu prav ditéte ziistavaji na Spatné urovni. Systém
soudnictvi pro mladistvé neni v souladu s mezinarodnimi normami.

Albénie se i nadale aktivné podili na regionalni spolupraci a udrzuje dobré sousedské vztahy v
souladu se svymi zavazky vyplyvajicimi z dohody o stabilizaci a ptidruzeni.

Pokud jde o ekonomicka Kritéria, pfipravenost Albanie v budovani fungujiciho trzniho
hospodafstvi je na mirn¢ pokrocilé trovni. Urcitého pokroku bylo dosazeno ve zlepSovani
makroekonomické stability a zlepsily se rastové vyhlidky. Inflace zGstala nizka. Stale vSak
pfetrvavaji znacné problémy. Je zapotiebi vytrvale usilovat o zlepSeni fiskalni konsolidace,
podnikatelského prostiedi a odstranéni neformalni ekonomiky. Albanie by méla také zlepsit
radmec fizeni rozpoctu a zabyvat se problémem vysokého podilu uvéri v selhani. Mira
nezaméstnanosti (17,5 %) a neformalniho zaméstnavani ziistava vysoka.

Pokud jde schopnost vyporadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie,
Albanie dosahla ur¢ité Grovné piipravenosti. V oblasti vzdélavani, dopravy a energetické
infrastruktury bylo dosazeno urcitého pokroku. Nicméné pro zlepseni konkurenceschopnosti
Albénie jsou nezbytné vyznamné investice do lidského a fyzického kapitalu. Albanie by méla
zlep$it kvalitu vysokoskolského vzdélavani a pokracovat v restrukturalizaci odborného
vzdélavani a ptipravy, piijmout a provadét narodni dopravni a energetickou strategii a snizit
necelni ptekazky obchodu, jako jsou nedostatky v oblasti bezpe€nosti potravin.

Albanie pokracovala v fad¢ oblasti ve sblizovani svych pravnich ptedpist s pozadavky EU a
zvysila svou schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi. Ve vétSiné oblasti je
pfipravenost zem& na mirn¢ pokrocilé urovni, napt. v oblasti finan¢ni kontroly, nebo doséhla
ur¢ité urovné pifipravenosti, jako v oblasti zadavani vefejnych zakéazek a statistiky. Albanie
vsak bude muset vynalozit zna¢né usili, aby zkvalitnila svou pfipravenost na provadéni
acquis. Méla by pokracovat v rozvoji dopravnich a energetickych siti. Je tfeba posilit spravni
kapacitu a profesni standardy subjekti povéfenych provadénim acquis a zarudit nezavislost
regulacnich subjektli. Zasadni vyznam maé i nadale zvySeni transparentnosti a odpovédnosti,
zejména pokud jde o u¢inné, efektivni a transparentni fungovani systému zadavani vetejnych
zakazek a tizeni vetejnych financi.

Ocekava se, ze albanské organy budou pokracovat v usili o vyfeSeni problému rostouciho
poctu nediivodnych zadosti o azyl, které v ¢lenskych statech EU a v zemich pfidruzenych k
Schengenu podavaji albansti statni prislusnici. VSechny kroky proti tomuto negativnimu jevu
je nutné zintenzivnit prostfednictvim mechanismu monitorovani v obdobi po uvolnéni
vizového rezimu, zejména v ndvaznosti na nedavny nartst v letnim obdobi.

Bosna a Hercegovina

Pokud jde o politicka kritéria, vSseobecné volby v fijnu 2014 byly organizovany efektivné
a prob¢hly fadnym zptsobem a v konkuren¢nim prostiedi. Parlamentni shromazdéni Bosny
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a Hercegoviny zacalo fungovat a pracovat na legislativnim programu. V provadéni piijaté
agendy reforem, kterd stanovila socioekonomické reformy, jez maji byt provedeny, nastal
zpocatku pokrok. Spoluprace mezi celostatnim parlamentem, parlamenty na urovni entit
a parlamentem oblasti Br¢ko je ovSem tieba zlepsit. Je nutné dosdhnout uzsi spoluprace
a koordinace mezi vSemi Urovnémi spravy, aby bylo mozné mj. odstranit hlavni

socioekonomické problémy.

Ustava Bosny a Hercegoviny vytvofila sloZitou institucionalni strukturu, ktera je neefektivni
a je predmétem raznych vyklada. Ustava je nadale v rozporu s Evropskou tmluvou o lidskych
pravech, jak se konstatuje v rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci Sejdic¢ a
Finci, a je nutné ji upravit.

Zemé se nachazi v pocateéni fazi reformy vefejné spravy, ktera je vysoce politizovana
a neposkytuje dostateCné sluzby. Je zapottebi vytvorit novy strategicky ramec, ktery zajisti
nalezité politické pokyny pro reformu vefejné spravy v zemi.

Soudni systém Bosny a Hercegoviny dosahl ur¢ité urovné pfipravenosti: byla pfijata strategie
reformy soudnictvi, kterou je nyni tfeba provést. Na zasedani ministri, které prob&hlo v zari v
ramci strukturovaného v dialogu, organy znovu vyjadiily svlij zévazek spole¢né rozvijet
zakladni prvky reformy soudnictvi.

Bosna a Hercegovina dosédhla urcité trovné ptipravenosti v oblasti boje proti korupci. Byla
pfijata nova protikorup¢ni strategie a ak¢ni plan na roky 2015-2019. Nastal vyrazny nartst
konfiskaci vynost. Korupce ovSem zlstava rozsifenym jevem a politicky zavazek tykajici
se této otazky nebyl pfeménén na konkrétni vysledky. Pravni a institucionalni ramec je stale
slaby a nedostateény. Nedostate¢né vymahani prava negativné ovliviiuje obCany i instituce.
Zavedené sankce nepiedstavuji dostatecny odrazujici prostfedek proti korupci.

V boji proti organizovanému zlo¢inu dosdhla zemé rovnéz urcité urovné pripravenosti.
Ackoliv byla v minulém roce podniknuta fada uspésnych rozsahlych spole¢nych operaci, a to
i spoleéné se sousednimi zemémi, je tfeba vyznamné zlepsit koordinaci a spolupraci mezi
vSemi institucemi v celé zemi. Pocet pravomocnych rozsudkl je inadéle nizky. Finanéni
vySetfovani zfistavaji nedostate¢né vyuzivana. Uginny vykon &innosti policejnich slozek neni
mozny z diitvodu absence strategické koordinace.

Bosna a Hercegovina se potyka s mnoha problémy v oblasti lidskych prav a ochrany mensin.
Pravni a institucionalni ramec pro dodrzovani lidskych prav vyzaduje podstatné zlepSeni a
prijaté pravni predpisy musi byt U¢inné¢ provedeny, zejména pokud jde o boj proti
diskriminaci. Podminky pro uplatiiovani svobody projevu se béhem vykazovaného obdobi
zhorsily. Ackoli zemé dosahla v této oblasti urCité trovné pripravenosti a pravni ustanoveni
jsou v zasadé zavedena, institucionalni a politické prostiedi nepiispiva k vytvoreni podminek
pro plné vyuzivani svobody projevu. Komunita leseb, gayu, bisexudld, transgender osob a
intersexualnich lidi (LGBTI) je nadale cilem vyhruzek a tutoku. Pokud jde o registraci
a bydleni romské mensiny, byly ucinény nékteré kroky, ale v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani
a zamestnanosti se mnoho nepodniklo.

Zemé se inadale aktivné castni regionalnich iniciativ a dosahla pokroku v oblasti dobrych
sousedskych vztahd, mj. v srpnu podepsala dohodu o hranicich s Cernou Horou. V kvétnu
prevzala Bosna a Hercegovina piedsednictvi Vyboru ministrit Rady Evropy.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, Bosna a Hercegovina se nachazi v po¢ate¢ni fazi budovani
fungujiciho trzniho hospodarstvi. Urcéitétho pokroku bylo dosazeno ve zlepSovani
podnikatelského prostiedi, zejména v usnadnovani vstupu na trh a ve vydavani stavebnich
povoleni. Navzdory zhorsSeni situace v dusledku zaplav v roce 2014 zustal hospodaisky rust
neotfesen. Slozit¢ podminky na trhu prace se vSak vcelku nezménily; mira nezaméstnanosti
Cinila 27,6 % a mezi mladymi lidmi dokonce 62,7 %. Vysokou nezamé&stnanost a nizkou miru
UcCasti na trhu prace by zemé méla snizit pomoci zpruznéni trhu prace, vcetné snizeni
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danového zatizeni. Kvalita a udrzitelnost veiejnych financi se zhorSily. Podnikatelské
prostiedi ztistalo slabé, coz branilo vyraznéj§imu hospodaiskému oziveni. Vlada musi zlepsit
kvalitu spravy vefejného sektoru, zejména zvysit fiskalni prostor pro prortistové kapitalové
investice. Dale je tfeba podniknout konkrétni kroky ke zlepSeni ramce pro spravu rozpoctu,
pokrocit v privatizaci a zlepSit podnikatelské prostiedi.

Pokud jde o schopnost vypotadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie,
Bosna a Hercegovina se nachazi v po¢ate¢ni fazi. V liberalizaci trhii s energii bylo dosazeno
ur€itého pokroku. V z4jmu zvySeni konkurenceschopnosti zemé& by se vSak organy mély
odborného vzdélavani a ptipravy, na zjednoduseni slozitého reZimu vyvozu a na vytvoieni
dopravni a energetické strategie.

Pokud jde o sblizovani s evropskymi normami, Bosna a Hercegovina je v pocateéni fazi. V
oblasti zadavani vetejnych zakazek a vnitfniho trhu dosdhla urcité urovné piipravenosti.
V oblasti dopravy je zemé& v pocatecni fazi pfipravenosti, ale pfijeti dopravni politiky
Vv ¢ervenci je pozitivnim krokem vpted na cesté k vyuziti vyhod agendy v oblasti propojeni.
Nicméné je stale tieba vyvijet vyznamné usili ve vétSin€ oblasti politiky, aby zem¢ dosahla
dalsiho sblizovani s acquis EU: jde mj. o oblast finan¢ni kontroly a statistiky, kde se zemé
nachazi v pocateéni fazi a pro feSeni hlavnich priorit musi vyvinout zna¢né usili. V této
souvislosti je nutné dokonlit zpracovani udaji ze sc¢itani vroce 2013 a zvefejnit jeho
vysledky. Je také zapotiebi vytrvale usilovat o zlepSeni situace v oblasti svobody, bezpecnosti
a prava, hospodaiské soutéze, primyslu a malych a stfednich podnikt, zemédélstvi, Zivotniho
prostiedi a zmény klimatu, energetiky a informacni spolecnosti a sdélovacich prostredka.

Kosovo

Pokud jde o politicka Kkritéria, doSlo ke zpozdéni klicovych reforem v dusledku
Sestimésic¢niho politického patu vzniklého po volbach v ¢ervnu 2014. Skoncil v prosinci, kdy
Demokraticka strana Kosova (PDK) vytvofila koalici s Demokratickou ligou Kosova (LDK)
a menSinovymi stranami. V srpnu odhlasoval kosovsky parlament pfijeti ustavnich zmén
s cilem ustavit specializované senaty a ufad zvlaStniho statniho zéastupce, které maji stihat
pfipady zavazné preshrani¢ni a mezinarodni trestné ¢innosti spachané v pribéhu konfliktu
v Kosovu a po jeho ukonceni. Vlada rovnéZ v srpnu dosahla zasadni dohody s Bélehradem.
Pro ob¢ rozhodnuti bylo tfeba silného politického odhodlani vlady.

Doslo k prohloubeni polarizace mezi vladou a opozici. Clenové opozice se zapojili do
nasilnych incidenti namifenych proti vladé, pii nichz kritizovali nedavné rozhodnuti o
specializovanych senatech, dohodu o dialogu s Bélehradem a dohodu s Cernou Horou o
vymezeni hranic.

Mnoho nezavislych instituci aregula¢nich organd v soucasnosti nefunguje nebo jsou
negativné ovlivnény zpozdénimi pfi jmenovani ¢lent jejich spravnich rad. Jak vlada, tak
parlament musi naléhavé vybrat ¢leny spravnich rad téchto organti a stanovit mechanismy
jejich odpovédnosti. Tato jmenovani musi probihat na zakladé odbornych kvalifikaci a z&sluh,
nikoli politického klientelismu. Nedavna volba vetfejného ochrance prav byla v tomto ohledu
pozitivnim vyvojem.

Vldda se vice zaméfila na reformu vetfejné spravy, pfiCemz dosdhla urcité urovné
ptipravenosti. Zna¢ného pokroku bylo dosazeno v rozvoji pravniho a strategického ramce.
Zavazny problém vSak pfedstavuje trvala politizace vefejné spravy. Musi se zlepsit
odpovédnost v celé vefejné spravé prostfednictvim fadného dohledu. M¢élo by se zamezit
piekryvani odpovédnosti statnich organt. Je tfeba zvysit spolehlivost a transparentnost
parlamentni kontroly plnéni rozpoctu. Mélo by se zajistit fadné financni fizeni vefejnych
instituci.
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Pfipravenost soudniho systému Kosova je v pocateni fazi. Byl pfijat balicek zmén Ctyt
zakladnich zdkont, coz je krok na cest¢ k modernizaci systému soudnictvi. Soudnictvi vSak
i nadale zustava pfedmétem politického vméSovani. Je nutné vyvinout dalsi Gsili o zaji$téni
jeho nezavislosti z hlediska prava i praxe, ptedchazet korupci v soudnictvi a odstranovat ji,
nabirat a odborné skolit kvalifikovanéjsi zaméstnance a piidélovat odpovidajici zdroje.

Ptipravenost Kosova v oblasti boje proti korupci je v pocatecni fazi. Pro zajisténi skute¢nych
vysledkli v boji proti hluboce zakofenéné korupci v Kosovu je nezbytny komplexni
a strategicky piistup. Je tieba zacCit dosahovat vysledkli, pokud jde o uCinnost stihani
a odsuzovani. Vysetrovani korupce na vysoké trovni byla vedena vyjimecné a dosud nevedla
k pravomocnym rozsudkm.

Ptripravenost Kosova v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti je v pocatecni fazi.
Ur¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti interinstitucionalni spoluprace a vymény informaci
o vySetfovani mezi donucovacimi organy. Pocet vySetfovanych piipadii a pravomocnych
rozsudkll je vSak nadale nizky. K zabavovani vynost se pfistupuje ziidka. Zaméfeni na
strategie a akcni plany by nemélo zastinit potfebu dosdhnout v boji proti hluboce zakotenéné
organizované trestné ¢innosti v Kosovu hmatatelnych vysledki. Kosovo zvysilo své usili v
boji proti terorismu, ale stale ¢eli problémiim souvisejicim s radikalizaci.

Ptijeti balicku pravnich ptedpisii v oblasti lidskych prav posililo institucionalni uspotadani
a vyjasnilo ulohu jednotlivych organt. VéEtsi politickou pozornost je vSak tfeba vénovat jejich
fadnému provadéni a vyteSeni nedostatku zdroji. V oblasti svobody projevu dosédhlo Kosovo
urCité Urovné pripravenosti. Pravni a institucionalni rdmec je stale roztfistény a castecné
neuinny. Vefejnopravni stanice je zranitelna vici politickému tlaku a nemd udrzitelné
financovani. Nasili pachané na Zenach a omezeny pfistup Zen k vlastnictvi majetku brani
plnému vykonu jejich prav. Je nutné vyrazné posilit ochranu osob se zdravotnim postizenim
a 0sob patficich k mensSinam, zejména romské, aSkalské a egyptské komunity.

Pokud jde o narovnani vztahu se Srbskem, Kosovo je i nadale odhodlano provadét ,,Prvni
dohodu o zasadach pro narovnani vztahi“ z dubna 2013 a dal$i dohody, kterych bylo
dosazeno v rdmci dialogu zprostiedkovaného EU. V srpnu byly finalizovany kli¢ové dohody
0 energetice, telekomunikacich, zalozeni sdruzeni/spoleCenstvi obci se srbskou vétSinou a o
mostu v Mitrovici. V ramci dialogu bylo dosazeno dalSich konkrétnich vysledk v oblasti
soudnictvi, integrace civilni ochrany, pojisténi motorovych vozidel, vybéru cel a integrované
spravy hranic. Rovnéz probéhla konstruktivni jednéni s cilem zlepsit spolupraci pfi feSeni
migra¢nich tokt z Kosova. Pfijaté kroky daly narovnani vztahi novy impuls a mély by mit
pozitivni a konkrétni dopad na kazdodenni zivot ob¢anti v Srbsku i v Kosovu.

Pokud jde o ekonomicka Kkritéria, Kosovo se nachazi v pocate¢ni fazi budovani fungujiciho
trzniho hospodafrstvi. Pietrvavajici schodek obchodni bilance odrazi omezenou vyrobni
zakladnu a nedostate¢nou konkurenceschopnost v mezinarodnim méfitku. Zavislost na
remitencich a rozSifena neformalni ekonomika snizuji pobidky pro zaméstnanost, coz dale
negativné ovliviiuje jiz tak nizkou ucast na trhu prace a vysokou nezaméstnanost, ktera ¢ini
35,3% a mezi mladymi lidmi dokonce 61 %. Neefektivni vefejna sprava a jednorazovy
pristup k fiskalni politice piedstavuji vyrazna fiskalni rizika. Kosovo by mélo posilit
sttednédoby fiskalni rdmec, zvysit transparentnost vetejnych financi a presunout rozpoctoveé
vydaje smérem k rustu. Kosovo by rovnéZz mélo urychlit privatizaci a restrukturalizaci
vetejnych podnikt a zlepsit konkurzni a insolvenéni fizeni, jakoZ i snizit svou zavislost na
clech tim, Ze rozsifi danovou zakladnu a modernizuje vybér dani.

Pokud jde o schopnost vypotadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie,
Kosovo se nachazi v pocatecni fazi. Je jeSté zapotiebi provést rozsahlé reformy, aby bylo
mozné zabezpecit stabilni dodavky energie a snizit distribu¢ni ztraty, omezit nedostatek
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dovednosti na trhu prace a smérovat piimé zahrani¢ni investice a remitence do produktivnich
odvétvi.

Pokud jde o sblizovani s evropskymi normami, mj. v oblasti zadavani vefejnych zakazek,
statistiky a finan¢ni kontroly, Kosovo se nachédzi v pocatecni fazi. Sblizovani pravnich
predpist v n€kterych oblastech je na vysoké trovni, ale provadéni je nedostateéné. V oblasti
zadavani vefejnych zakdzek bylo dosazeno wurcit¢tho pokroku, zejména pokud jde
0 prosazovani centralizovaného systému zadavani vetejnych zakazek, ale ptetrvavaji obavy
tykajici se korupce. V oblasti finan¢ni kontroly byl ué¢inén urcity pokrok, zejména pokud jde
o externi audit. Je vSak stale tfeba vyvijet vyznamné Usili k provadéni vnitini financni
kontroly v celé vefejné spravé a ve statnich podnicich.

Turecko

Pokud jde o politicka kritéria, tempo reforem zpomalilo, mj. kvuli vleklému pribéhu voleb.
Odstupujici vlada usilovala o oziveni procesu pfistoupeni k EU. Tento opakovany zavazek
vSak zastinilo pfijeti kli€ovych pravnich pfedpist v oblasti pravniho statu, svobody projevu a
svobody shromazd'ovani, které¢ jsou v rozporu s evropskymi normami. Politicky obraz je
nadale rozttistény.

Vseobecné volby konané 7. Cervna, jichz se zucastnilo rekordnich 84 % voli¢t, daly jasny
signal o stabilité turecké demokracie: v novém parlamentu byly zastoupeny vsechny hlavni
politické strany. V tstavou stanovené lhité vSak nebylo mozné sestavit vladu, proto se 1.
listopadu konaly opakované volby. Mezi nedostatky v pravnim ramci upravujicim volby, jez
je tieba prednostné fesit, patii zejména 10% prah hlast, které strana musi ziskat, aby byla
zastoupena v parlamentu.

Bezpecnostni situace Turecka se ve vykazovaném obdobi postupné zhorSovala. Organy
zahdjily rozsahlou protiteroristickou vojenskou a bezpec¢nostni kampan v Turecku a lraku
proti Strané kurdskych pracujicich (PKK), ktera zustava na seznamu teroristickych organizaci
vedeném EU. Proces urovnani v kurdské otazce se navzdory pfedchozimu pozitivnimu vyvoji
zastavil.

Turecko postihl nejhorsi teroristicky Utok v jeho moderni historii, ktery si 10. fijna vyzadal
zivoty mnoha demonstranti mirového shromazdéni v Ankafe sponzorovaného odbory
a mladeznickymi frakcemi opozi¢nich stran. Je zasadni, aby probéhlo rychlé a transparentni
vySetfovani téchto ohavnych cinti, které mély za cil destabilizovat a poskodit tureckou
demokracii.

Ptipravenost Turecka v oblasti reformy vefejné spravy je na mirn¢€ pokrocilé trovni. Zem¢é ma
silné vefejné sluzby a je odhodlana mit uzivatelsky orientovanou vetfejnou spravu. Nicméné
impulsy pro komplexnéjsi reformu jsou slabé. Zdrojem obav byly nedavné piipady
propousténi a piefazovani na niz$i pozice v ramci boje proti ,,paralelni strukture®.

Obcanska spole¢nost hraje nadale aktivni ulohu, je stale rozsahlej$i a nadale se zapojuje
vV mnoha oblastech vetejného zivota, ale omezovani svobody shromazdovani dale vzbuzuje
vazné obavy.

Soudni systém Turecka dosahl ur¢ité arovné piipravenosti. Nezavislost soudnictvi a zdsada
oddéleni pravomoci jsou oslabené a soudci a statni zéstupci jsou pod silnym politickym
tlakem. Prob¢hla aktivni vlddni kampan proti udajné ,,paralelni struktuie* uvniti statu, jez
n¢kdy omezovala nezavislost soudnictvi. Na obnoveni a zajisténi nezavislosti soudnictvi je
potieba vynaloZzit zna¢né usili.

Pokud jde o boj proti korupci, Turecko dosahlo v oblasti t¢inné prevence a potirani korupce
uréité Urovné piipravenosti. Vysledky Turecka v boji proti korupci jsou vSak nadile
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nedostateéné a korupce zlstavd rozSifenym jevem. Nepfiméfeny vliv vykonné moci na
vySetfovani a stihani piipadt korupce na vysoké Grovni piedstavuje stale zavazny problém.

V oblasti boje proti organizované trestné cinnosti dosahlo Turecko wurcité Urovné
pripravenosti. Finanéni vySetfovani vSak zlstdvaji nedostatecné vyuzivana. Preventivni
zmrazeni majetku se uplatiiuje jen ziidka a objem zabavenych vynosu je nizky. Absence
pravnich ptfedpisti na ochranu udaj brani SirSi spolupréci s agenturami a ¢lenskymi staty EU.

Turecka ustava zaruCuje ochranu lidskych prav a zékladnich svobod. Jejich uplatiiovani se
v poslednich letech zna¢né zlepsilo, vyznamné nedostatky vSak pietrvavaji. Prosazovani prav
vyplyvajicich z Evropské umluvy o lidskych pravech a z judikatury Evropského soudu pro
lidska prava neni plné zaji$téno. Je také tieba naléhavé pfijmout komplexni ramcovy zakon o
boji proti diskriminaci v souladu s evropskymi normami. Turecko musi také zarucit skutecné
dodrzovani prav zZen a déti, jakoz 1 leseb, gaytl, bisexuald, transgender osob a intersexualnich
lidi (LGBTI), a zajistit, aby se dostalo dostatetné pozornosti socidlnimu zaclenéni
zranitelnych skupin, jako jsou Romové.

V oblasti svobody projevu a svobody shromazd’ovani doslo k vyrazné regresi. Pravni piedpisy
Vv oblasti vnitini bezpe¢nosti davaji Siroké diskreéni pravomoci donucovacim organiim bez
zajisténi odpovidajiciho dohledu, ¢imZ odporuji opatfenim uvedenym v akénim planu pro
ptedchazeni porusovani Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
Z bezna 2014. Po nékolika letech pokroku v oblasti svobody projevu doslo za posledni dva
roky k vyrazné regresi; v této oblasti je urcita uroven piipravenosti. Ackoli bylo mozné
projednat nékteré citlivé a kontroverzni otazky ve svobodném prostiedi, pokracujici a nova
trestni stithani novinditd, spisovatelll nebo uZzivatelll socidlnich médii vyvolavaji vazné obavy.
Zmény zakona o internetu, které jsou vyraznym krokem zpét oproti evropskym normam,
zvysily pravomoci vlady k blokovéani obsahu bez soudniho ptikazu a z pfili§ Siroké skaly
divoda.

Turecko podpofilo kvétnové obnoveni jednani o feSeni otazky Kypru a vyslovilo podporu
usili zvlaStniho poradce generalniho tajemnika OSN. Klicovy je zavazek Turecka, jakoZ i jeho
konkrétni ptispévek k tomuto usili. Turecko vSak dosud nesplnilo sviij zavazek zajistit uplné
a nediskrimina¢ni provedeni dodatkového protokolu k dohodé o piidruzeni a neodstranilo
vSechna omezeni volného pohybu zbozi, véetné omezeni tykajicich se pfimého dopravniho
spojeni s Kyprem. V narovnavani dvoustrannych vztahti s Kyperskou republikou nedoslo
k pokroku. Zavéry zasedani Rady (obecné zalezitosti a vn&jsi vztahy) tykajici se Turecka,
piijaté 11. prosince 2006 a schvéalené Evropskou radou 14. a 15. prosince 2006, ziistavaji v
platnosti. Uvadi se v nich, Ze nebudou zahajena pristupova jednani u osmi kapitol®
souvisejicich s omezenimi Turecka vici Kyperské republice a ze zadnd kapitola nebude
prozatimné uzaviena, dokud Komise nepotvrdi, ze Turecko pln¢ uplatiuje dodatkovy
protokol k dohod¢ o pfidruzeni.

Turecko se musi jednozna¢né zavazat k dobrym sousedskym vztahim a k mirovému
urovnavani sport v souladu s Chartou Organizace spojenych narodl s tim, ze se v piipad¢
potieby obrati na Mezindrodni soudni dvir. V této souvislosti vyjadiila EU opét vazné
znepokojeni a vyzvala Turecko, aby se vyvarovalo jakychkoli hrozeb nebo opatieni
namifenych proti nékterému clenskému statu a zdrojii neshod ¢i jednani, jez poskozuji dobré
sousedské vztahy a neptizniveé ovlivituji mirové urovnani sport.

Co se tyce ekonomickych kritérii, Turecka ekonomika je v pokrocilé fazi a lze ji povazovat
za fungujici trzni hospodarstvi. Hospodaisky rtist byl mirny. Turecko nadéle celi vnéjsi
a vnitini nerovnovaze, coz vyzaduje Upravy ménové a fiskalni politiky, jakoz i urychleni

® Volny pohyb zboZi, pravo usazovani a volny pohyb sluzeb, finanéni sluzby, zemédélstvi a rozvoj venkova,
rybolov, dopravni politika, celni unie a vn&jsi vztahy.
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komplexnich strukturdlnich reforem. Vysoky schodek béZzného uctu inadale pftispival ke
zranitelnosti hospodafstvi vic¢i zméndm celosvétovych ménovych podminek a pocitovani
rizik. VV rdmci doméaci ekonomiky byla inflace nadale na pomérné vysoké urovni, coZ je
problém z hlediska makroekonomické stability, ptidélovani zdroju a redistribuénich G¢inkda.
Oficiélni cil byl znovu piekrocen, piesto centralni banka sniZila Grokové sazby. Vefejny dluh
se dostal na udrzitelnou uroven, ale celkové strukturalni saldo vefejnych financi je vyrazné
negativni. Nezaméstnanost se mirn¢ zvysila na ro¢ni pramér 9,9 %. Urc¢itého pokroku bylo
dosazeno u strukturalnich reforem, jako je zlepSovani Skolni dochézky a dalsi liberalizace
energetického odvétvi. Tyto reformy se musi zrychlit, aby se zlepSilo fungovani trhii se
zboZim a sluzbami a trhu prace.

Pokud jde o schopnost vypotfadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie, je
piipravenost Turecka na dobré trovni. Zvlastni pozornost se musi vénovat kvalité¢ vzdélavani
a rovnosti zen a muza ve vzdélavani. Je nutno vyvinout Gsili k zajisténi transparentnosti statni
podpory a odstranit omezeni a vyjimky v oblasti zadavani vetfejnych zakazek.

Pokud jde o schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi, pokracovalo Turecko
ve sblizovani s acquis, byt pomalej§im tempem, a v fad¢ oblasti dosahlo dobré urovné
ptipravenosti. Turecko je v pokrocilé fazi v oblasti prava obchodnich spolecnosti, finan¢nich
sluzeb, transevropskych siti avédy avyzkumu. Zemé rovnéZ dosdhla dobré trovné
pfipravenosti v oblastech, jako je volny pohyb zboZi, zakon o duSevnim vlastnictvi, politika
podnikéani a pramyslova politika, celni unie a vnéjsi vztahy. Turecko zlstavalo neustale ve
sttehu, aby mohlo zvlddat mimotfadné azylové a migracni problémy. V oblasti financni
kontroly dosdhlo Turecko dobré urovné pfipravenosti. Je vSak stdle tfeba vyvijet dalsi
vyznamné Usili o provadéni vnitini finan¢ni kontroly na vSech trovnich vefejné spravy.
Pripravenost Turecka je pouze na mirné pokrocilé Urovni v oblasti zadavani vefejnych
zakazek, kde pretrvavaji nékteré vyznamné nedostatky ve sblizovani pravnich piedpist.
Pfipravenost Turecka je na mirn€ pokrocilé trovni také v oblasti statistiky, kde je zapotiebi
dalsiho vyznamného Uusili na vSech urovnich. Ve vSech oblastech je tfeba vénovat vétsi
pozornost vymahani pravnich predpisti a v mnoha oblastech bude muset nastat dalsi vyrazny
pokrok, aby doslo ke sladéni pravnich piedpist s acquis EU.

Udalosti, k nimz doslo v minulém roce v Syrii a Iraku, zptsobily dal$i nartist po¢tu vnitiné
vysidlenych osob a uprchlikii, s nimz se Turecko muselo vyrovnat. Turecko v soucasnosti
poskytuje utocisté nejveétsimu poctu uprchliki na svété, z toho témét 2 milionim Syfant.
Zvladnout tak obrovsky pfiliv uprchliki a vysidlenych osob je pro Turecko obrovsky
problém, na jehoz feseni vydalo jiz 6,7 miliardy EUR.

PRILOHA 2 - ZMENY VE ZPRAVACH TYKAJICICH SE JEDNOTLIVYCH ZEMI

l. HLAVNIi ZMENY

V letosnich zpravach o jednotlivych zemich provedla Komise ve srovnani s piedchozimi
zpravami fadu zmén. Cilem je nadéale zvySovat kvalitu posouzeni uvedenych ve zpravach a
spolehlivost celého balicku jako zdroje informaci pro vSechny z(c¢astnéné strany. Novy
zpusob podavani zprav zajiStuje vétsi transparentnost procesu rozsifeni, jez by méla vSem
zuCastnénym strandm usnadnit podrobnéjsi kontrolu reforem. Bali¢ek by mél byt rovnéz
vyuzit k lepSimu méteni vysledkll nasi pomoci v oblasti politiky a finanéni pomoci, vcetné
podkladti pro monitorovani vykonnosti NPP II. Zpravy proto:
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» kladou mnohem vétsi diraz na aktualni stav, aby bylo mozné jasné&ji vyhodnotit, v
jaké fazi ptipravenosti na plnéni podminek Clenstvi se zemé nachdzi. M¢lo by to
rovnéz umoznit ¢tenaiiim, aby dosazeny pokrok zatadili do jasnéjsiho kontextu,

» poskytuji vice pokynu ohledné toho, na co by se zemé& mély v nésledujicim roce
zamé&fit. Budouci podavani zprav o pokroku by tak mélo byt vice relevantni a zacilené
na kli¢ové otazky a ocekavani jednotlivych zemi,

» zahrnuji vice harmonizované podavani zprav ahodnotici stupnice, jeZ umozni
provadét piimé srovnavani zemi v klicovych oblastech. Ocekavame, Ze piima
porovnatelnost by mohla byt podnétem k zintenzivnéni reforem.

Zaméreni na zakladni zasady

Zmény ve vyro¢nich zpravach zohlediiuji nezbytnost vhodné posloupnosti reforem. Tento
novy smér se v roce 2015 uplatiuje jako pilotni ptistup a zaméfuje se na soucasné politické
priority a nedostatky v zemich procesu rozsifeni. Tento novy smér se tudiz uplatiiuje v téchto
oblastech:

o pravni stat a zakladni prava (fungovani soudnictvi, korupce, organizovana trestna
¢innost, svoboda projevu),

o ekonomicka kritéria,
o reforma vetejné spravy,

o tfi kapitoly uzce souvisejici s vySe uvedenymi oblastmi (vefejné zakazky, statistika,
finan¢ni kontrola).

Tyto ,,zakladni zasady* jsou rovnéz hlavnimi oblastmi, kde se dobie pokrocilo v lepSim
pométovani reforem podle kritérii. To se tykd predevSim feSeni otdzek pravniho statu pii
piistupovych jednanich a provadéni nového ptistupu ke kapitolam 23 (,,Soudnictvi a zakladni
prava®) a?24 (,Pravo, svoboda abezpecnost™). Tento ptistup déva reformam v téchto
oblastech prioritu a zamétfuje se na to, aby byly provedeny v pocatecni fazi procesu
pfistoupeni. Zemé tak maji pfed pfistoupenim maximalni mozny cas na to, aby dosahly
konkrétnich vysledki zajist'ujicich udrzitelnost reforem.

To plati také, pokud jde o spravu ekonomickych zalezitosti, kde jsou provadény navrhy
Komise z roku 2014. VSechny zemé piijaly programy hospodaiskych reforem, které se staly
zakladem jednani ministrQi a pfijeti spoleénych doporuceni v kvétnu 2015. Je to rovnéz
obzvlasté dualezité, pokud jde o praci na reformé vetejné spravy. Zde se usili zintenzivnilo:
zasady reformy vetejné spravy byly ze strany EU a OECD (SIGMA) finalizovany a na tomto
zéklad¢ by mélo byt provadeéni reforem vetejné spravy urychleno.

ZkuSenosti z letos pouzitého pilotniho postupu Komise vyhodnoti a pfipadné provede dalsi
nezbytné upravy. Piezkouma rovnéz moznost dalSiho rozSifeni piepracovaného pfistupu
na dalsi oblasti v budoucich zpravach. M¢la by se pii tom zohlednit potieba zajistit nalezitou
posloupnost reforem/sblizovani vzhledem k omezené administrativni kapacité zemi procesu
roz$ifeni, jakoz itrvald potfeba zaméfit se na zakladni zasady. Pokud jde o ekonomiku,
Komise zvazi tUpravu dil¢ich kritérii a ukazateli pro hodnoceni obou kodanskych
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hospodafskych kritérii® s pfihlédnutim mj. k odlisnym problémiim a specifikim soucasnych
zemi procesu rozsifeni oproti zemim patého rozsieni, kdy byla dil¢i hospodarska kritéria
vytvorena.

Hodnotici stupnice

V kazd¢ pilotni oblasti se posuzuje aktudlni stav v dané zemi a urovei jejiho pokroku podle
pétistupnové standardni hodnotici stupnice.

Pro hodnoceni aktualniho stavu se ve zpravé pouziva téchto pét termini:

pocdtecni fdaze - urcitd mira pripravenosti — prfipravenost na mirné pokrocilé urovni -
pripravenost na dobré trovni — pokrocila faze

Pro hodnoceni pokroku za poslednich 12 mésict se ve zprave pouziva téchto pét terminti:

‘ regrese — Zadny pokrok — urcity pokrok — znacny pokrok — velmi dobry pokrok ‘

Ve zpravach je vzdy uvedeno jednak posouzeni aktualniho stavu a jednak posouzeni pokroku
v jednotlivych pilotnich oblastech. Tato posouzeni vychazeji z dikladné analyzy situace
v ramci jednotlivych podokruhii kazdé pilotni oblasti. Tyto podokruhy jsou vysvétleny nize.
Zvlastni duraz je kladen na vyznam provadéni a konkrétni vysledky v kazdé oblasti. Témto
oblastem se tedy v celkovém hodnoceni piipisuje vétsi vaha nez sblizovani pravnich predpist
a institucionalnimu ramci.

ZlepsSeni shromazd’ovani informaci

Obecné je o zemich, které jsou v oblasti zakladnich zasad v rangjsich fazich postupu, k
dispozici méné informaci nez v ptipadé pokrocilejSich zemi. V zajmu hlubsiho porozumeéni
problémiim vSech zemi v souvislosti s reformami chce Komise zvysit tiroven angazovanosti a
shromazd’'ovani informaci ze strany vSech zemi. Poslouzi k tomu systemati¢téj$i vyuzivani
stavajicich mechanismi, jako je nastroj TAIEX, napft. Castéjsi a 1épe zacilené spole¢né mise
pro vzajemné hodnoceni s Ucasti odborniki z ¢lenskych stath. K lepSimu shromazd’ovani
informaci budou vyuzita také relevantni fora, véetné setkani v ramci dohod o stabilizaci a
pfidruzeni, dialogli na vysoké trovni a technickych konzultaci.

1. PILOTNI OBLASTI

» FUNGOVANI SOUDNICTVI

Zem¢ musi provést dalekosahlé reformy soudnictvi s cilem zajistit nezavislé a efektivni
soudni systémy schopné zarucit spravedlivé soudni fizeni, v nichz jsou soudci a statni
zastupci jmenovani a povySovani podle zasluh, jsou nestranni a odpovédni a nejsou
vystavovani politickym ani jinym tlakiim. Strategie reformy soudnictvi musi byt
divéryhodné, pevné a musi byt ucinné provedeny. Zakladni podminkou zajisténi Uplné
nezavislosti jsou Ustavni a pravni zaruky. Rady pro soudnictvi a statni zastupitelstvi musi byt

® Kritéria pozaduji existenci fungujiciho trzniho hospodaistvi a schopnost vypoiradat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi
silami v rdmci Unie.
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vybaveny tak, aby mohly v plné mife plnit ulohu fidicich organii a soucasné¢ aby byla
zarucena jejich nezavislost a odpovédnost. Pro zajisténi kvality a efektivity soudnictvi je tieba
provést fadu opatfeni zahrnujicich vyfeSeni problému velkého mnozstvi neuzavienych
pripadu, zdlouhavych fizeni a nekonzistentni judikatury, jakoz i zajistit fadné provadéni vsech
soudnich rozhodnuti. Je tieba zménit soudni kulturu a vice ji orientovat na poskytovani sluzeb
obCaniim.

Pfi posuzovani celkové situace v oblasti soudnictvi v jednotlivych zemich se vénuje pozornost
nasledujicim dil¢im zaleZitostem:

Strategicky ramec a rozpocet

Sem patfi posouzeni miry, v niZ je zemé schopna ucinné odhalovat nedostatky a pfijit se soudrznou vizi jejich
napravy, mj. pokud jde o zpUsoby feseni posloupnosti reforem a o to, zda jsou odpovédné organy a jejich
kompetence jasné vymezeny a zda existuje realisticky rozpocet a mechanismy sledovani.

Rizeni soudniho systému

Sem patfi posouzeni fungovani soudnich rad a rad statnich zastupcl a otazek tykajicich se jejich slozeni
a vybéru (smiSené/nesmisené, volené z vlastnich fad atd.), nezavislosti, mandatu, procesnich pravidel,
odpovédnosti, transparentnosti a dostatecného rozpoctu a personalniho obsazeni.

Nezavislost

Zahrnuje pravni zaruky a ochranna opatreni, jakoZ i rozsah, v jakém jsou v praxi dodrZzovany, zpUsob pridélovani
pfipadl soudclim, otazky nepreloZitelnosti soudcu.

Odpovédnost

Zahrnuje otazky, jako jsou etické kodexy, Skoleni v oblasti integrity, systémy majetkového ptiznani a jejich
kontroly, ¢innost nezavislych kontrolnich organ, miru pfijimani G¢innych disciplinarnich opatreni
v relevantnich pripadech.

Profesionalita a kompetentnost

Sem patfi zkoumani systém( naboru, vybéru, jmenovani, povysovani a hodnoceni soudnich arednik(, jakoz i
jejich profesniho rozvoje a odborné pfipravy.

Kvalita soudnictvi

Zahrnuje podporu odborného vzdélavani, monitorovani a hodnoceni ¢innosti soudd, rozpocet a zdroje,
dostupnost a vyuzivani informacnich a komunikacénich technologii, alternativni mechanismy feseni spor(, miru
ucelenosti judikatury a jeji vefejnou pristupnost.

Efektivita

Sem patfi FeSeni otazek délky fizeni, miry ukonéenych soudnich pfipadd, poctu nevyfizenych ptipadd,
revizi/zmén procesnich Fad(, zefektivnéni sité soudl / soudnich struktur, zavedeni strategii pro lidské zdroje,
dostupnosti pomocnych zaméstnancl atd.
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» BOJPROTI KORUPCI

Ve vSech zemich procesu rozsifeni je nutné zavést silnéj$i ramec pro ucinnou prevenci
a potirani korupce. Ve zranitelnych oblastech, jako je zadavani vetejnych zakazek a
privatizace, nadale odvadi korupcni jedndni drahocenné zdroje ze statniho rozpoctu a
negativné ovliviiuje podnikatelské a investicni prostiedi, které ke svému rozkvétu potiebuje
pravni jistotu. Korupce se také piimo dotyka obcant, ktefi pfichazeji do styku s ur€itymi
vetejnymi sluzbami, jako jsou Skolstvi a zdravotnictvi. Je nutna uc¢innd kontrola financovani
politickych stran a volebnich kampani a feSeni stietd zajmt. U¢innymi néstroji prevence,
které se musi pln¢ vyuzivat, jsou transparentnost ve vyuzivani vefejnych prostiedkii a pevny
systém vetejného piistupu k informacim.

Existuje potieba aktivnéjsiho, dobfe koordinovaného a uc¢inného vymdhani prava, aby se
zajistilo fadné vysetfeni, stihani a trestani pfipadi korupce i1 na vysoké turovni, vcetné
zabavovani majetku a konfiskaci vynost. Bude nutné dosédhnout v této oblasti konkrétnich
vysledkil. Je tfeba zajistit lepsi sbér udaju a piistup k nim, aby se zlepSila transparentnost a
mohlo 1épe monitorovat provadéni protikorup¢nich politik.

Pii posuzovani celkové situace v oblasti boje proti korupci v jednotlivych zemich se vénuje
pozornost nésledujicim dil¢im zalezitostem:

Strategicky ramec

Zahrnuje posouzeni, zda byly zavedeny komplexni strategie a vérohodné akcni plany a zda vyhovuji potfebam
reseni hlavnich nedostatkd, zda jsou fadné financovany, zda v ohrozenych odvétvich existuji vhodné
mechanismy sledovani a vyclenéné odvétvové akcni plany.

Pravni ramec

Zahrnuje nutnost mit jasné a komplexni pravni definice, které jsou mj. v souladu s Umluvou OSN proti korupci,
zajistit soulad s doporucenimi Skupiny statl proti korupci (GRECO), ktera byla zfizena Radou Evropy, jasna
pravidla a odrazujici sankce v oblasti financovani politickych stran, v ptipadech stfetu zajmu, u majetkovych
pfizndani a pristupu k informacim a dale mit rozumnou politiku v oblasti lidskych zdroji, pokud jde o statni
uredniky a verejné Cinitele, a ochranu pro oznamovatele.

Instituciondlni ramec — prevence korupce

Zahrnuje existenci nezavislych protikorupcnich organd, organ( pro kontrolu dodrzovani pravnich predpis(
v oblasti prevence a otazky jejich personalniho obsazeni, odborné pfipravy, rozpoctu a nezdvislosti, jakoz i
existenci etickych kodexu, ulohy organ( interni kontroly a auditu a osvétové ¢innosti.

Instituciondlni ramec — potirdani korupce

Zahrnuje posouzeni mandatu a nezavislosti donucovacich organd, urovné jejich specializace, spoluprace mezi
policejnimi a soudnimi organy, uplatfiovani odrazujicich sankci, zabezpeceni komunikaci a databazi, nakladani s
ustanovenimi o imunité.

Vysledky (celkové hodnoceni situace)
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Sem patfi posouzeni poctu a povahy vysetiovani, stihani a pravomocnych rozsudka v pfipadech korupce véetné
pfipadl na vysoké trovni, miry konfiskaci vynos(, nakladani s pfipady stfetu zajmu, ovéfovani majetkovych
pfiznani, porusovani pravidel financovani politickych stran, pfipadd tykajicich se pfistupu k informacim atd.

> BOJ PROTI ORGANIZOVANE TRESTNE CINNOSTI

Boj proti organizované trestné Cinnosti (a korupci) je nadale zésadni, aby se zamezilo
pronikani trestné ¢innosti do politickych, pravnich a ekonomickych systémt. Donucovaci
organy a statni zastupitelstvi musi byt vybaveny u¢innymi pravnimi a vySetfovacimi nastroji k
nalezitétmu potirani a postihu organizované trestné Cinnosti a k zajiSténi proaktivniho
vySetfovani. Je tfeba vyrazné zvysit kapacitu pro spolupraci, napi. k provadéni slozitych
finan¢nich vySetfovani, a feSit prani penéz. Zvysujici se vyskyt hrozeb, jako jsou pocitacova
kriminalita a terorismus, vyzaduje vétsi specializaci. Pro uc¢inné rozbijeni zlocineckych siti ma
zasadni vyznam konfiskace vynosu z trestné ¢innosti. V souvislosti s piipady nedolozitelného
majetku je tfeba uvazovat o postizich nezdkonného obohacovani. Je nutna také fadna ochrana
sveédkd.

Pieshrani¢ni povaha Cetnych zlo€ineckych aktivit a skupin organizované trestné ¢innosti
vyzaduje posilenou regionalni a mezinarodni spolupraci a lepsi reakce na zadosti ¢lenskych
stath o policejni a soudni spolupréci. Je také nutné pokracovat v operativni spolupraci s
prislusnymi evropskymi agenturami, zejména Europolem, Eurojustem a agenturou Frontex.

Pii posuzovani celkové situace v oblasti boje proti organizované trestné cinnosti
Vv jednotlivych zemich se vénuje pozornost nasledujicim dil¢im zalezitostem:

Strategicky ramec

Sem patfi posouzeni existence komplexni a vérohodné strategie, ktera odrazi celkovy strategicky obraz
organizované trestné cinnosti a je zaloZena na analyze rizik, jakoz i vSech ostatnich strategii zamérenych na
konkrétni druhy trestné ¢innosti Ci strategii pro finanéni vySetfovani.

Pravni ramec

Zahrnuje stanoveni odpovidajiciho trestniho fadu a zajisténi toho, aby byl trestni zakonik v souladu s acquis
(obchodovani s lidmi, drogy, pocitacova kriminalita, détska pornografie).

Instituciondlni ramec

Zahrnuje zkoumani poctu pracovnikd policie, jejich odborné pripravy a profesionality, specializace
donucovacich organ( véetné statniho zastupitelstvi, mezinarodni spoluprace, prace Ufadu pro vymahani
majetku a jeho spravu, systému ochrany svédkd, jakoz i mechanism( policejniho dohledu.

Operacni kapacita (celkové hodnoceni situace)

Sem patfi posouzeni poctu a povahy vysetiovani, stihani a pravomocnych rozsudka v pfipadech organizované
trestné Cinnosti véetné miry zaméreni na zloCinecké organizace (a nikoli jen na jednotlivce) a rozsahu konfiskaci
majetku, komunikaénich systémd, databazi, personélniho obsazeni a vybaveni, utajeni vysetfovani a aktivit
proti prani penéz.
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» SVOBODA PROJEVU

V zemich procesu rozsifeni je z velké casti oCividnd pluralita sdélovacich prostfedki a
vétSinou je zaveden pravni ramec pro svobodu projevu a pluralitu sdélovacich prostredkd.
Uplatitovani svobody projevu a sdélovacich prostfedkii v praxi vSak zlstavd vaznym
problémem a v nékterych zemich se nadale zhorSovalo. Atmosféru strachu a cenzury v
nekterych zemich pfizivuje trvalé nasili na novinarich a jejich zastrasovani, pficemz uradim
se jen ziidka dafi identifikovat pachatele a nalezité je trestat, piipadn¢ k tomu neni politicka
vule. Né¢kdy samy vlady prispivaji k atmosféie, v niz jsou démonizovani novinaii kritizujici
vladni politiku, coz vede k autocenzufe. Ackoli byla zruSena trestnost pomluvy, stihdni
novinaii pokracuje. Je nutné rozvijet soudnictvi a Skolit soudce, aby se vyiesSil problém
zneuzivani statni moci.

Zasahovani vlady do svobody sdélovacich prostiedkil je nutné odstranit. Je zapotiebi vice
Usili k zajisténi politické a finanéni nezavislosti poskytovateltt vefejnopravniho vysilani, k
posileni regulacnich orgdnii a podpoife funkcni seberegulace sdélovacich prostiedkt. Je
rovnéz nutné predchazet neoficialnimu ekonomickému tlaku na sdélovaci prosttedky, mimo
jiné tak, ze se zajisti vétsi transparentnost v oblasti vlastnictvi sdélovacich prosttedki, zabrani
se jeho nadmérné koncentraci a stanovi se transparentni pravidla pro zadavéani zakdzek na
vladni propagaci.

Pii posuzovani celkové situace v oblasti svobody projevu v jednotlivych zemich se vénuje
pozornost nasledujicim diléim zéleZitostem':

Zastrasovdni novindri

Sem patfi posouzeni toho, jak na fyzické utoky a hrozby vici novinarim reaguji policejni a soudni organy, jakoz
i zaleZitosti svévolného zatykani novinaru i prohlaseni politik(, jeZz by mohla mit ,,odrazujici G¢inek” na novinare
a pfispivat k atmosféfe autocenzury.

Pravni kontext

Zahrnuje posouzeni pfimérenosti pravnich norem tykajicich se pomluvy, rouhadstvi, verbalnich projevi
nenavisti, verejné mordlky a ochrany statni bezpecnosti v tradicnich i on-line médiich, regulace vykonu povolani
novinare a omezovani pfistupu k informacim.

Provddéni/instituce

Sem patfi posouzeni miry uplatiiovani pravidel a prace nezavislych regulacnich organt pro sdélovaci
prostredky. Rovnéz se posuzuji omezeni tykajici se internetu a operatort, nakladani s dusevnim vlastnictvim,
pravo na soukromi a pravidla ochrany udaju.

Hospodafrské faktory

" Hlavnimi otazkami se zabyvaji také pokyny tykajici se podpory svobody a integrity sdélovacich prostiedkii v
zemich procesu rozsireni ze strany EU v obdobi 2014-2020

(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-

integrity _210214.pdf).
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Sem patfi posouzeni rozsahu plurality sdélovacich prostfedk(, transparentnosti vlastnictvi sdélovacich
prosttedkd, transparentnosti ve vyuZivani verejnych prostfedkd ve sdélovacich prostfedcich, financovani
vefejnopravnich stanic a problémy souvisejici s vladni propagaci a jejim ucinkem na sdélovaci prostfedky.

Profesni sdruZeni a pracovni podminky

Sem patfi profesni organizace a zastoupeni novinar(, jakozZ i jejich pracovnépravni postaveni a pracovni
podminky.

> REFORMA VEREJNE SPRAVY

Cilem reformy vefejné spravy je lepSi transparentnost, odpovédnost a Ucinnost i veétsi
zaméieni na potteby ob¢ant a podnikii. Zasadni pro fungovani statu a uskute¢iiovani reforem
pottebnych pro zaclenéni do EU je vhodné fizeni lidskych zdrojt, lepsi planovani politik,
koordinace a rozvoj, fadné spravni postupy a lepsi sprava vetejnych financi véetné spravy a
vybéru pfijmi. Zem¢ musi vynalozit vEétsi usili na zlepsSeni své vetfejné spravy na vsech
urovnich na zakladé svych vnitrostatnich strategii. Komise uznava problémy, s nimiz se zemé
procesu rozsifeni potykaji, a proto stale vice podporuje ziizovani potifebnych spravnich
struktur a kapacit v procesu pristoupeni. Reformam vefejné spravy v zemich procesu rozsireni
vénuje Komise nadale velkou pozornost, napt. v zemich zdpadniho Balkanu byly zalozeny
,»zv1astni skupiny pro reformu vetejné spravy* jako hlavni platforma k jejimu urychleni. Tato
prace prispiva k ¢innosti Rady stabilizace a pfidruzeni / Vyboru pro stabilizaci a pfidruzeni v
ramci strukturovangjsi politické debaty o hlavnich otazkach reformy vetejné spravy.

Pii posuzovani celkové situace v oblasti reformy vetejné spravy v jednotlivych zemich se
vénuje pozornost nasledujicim dil¢im zalezitostem:

Strategicky ramec

Zahrnuje politicky zavazek k reformnimu procesu, véetné politického vedeni a technické koordinace a sledovani
realizace reforem.

Tvorba a koordinace politik
Sem patfi koordinace na urovni Ustfedni vlady, meziresortni koordinace, tvorba politik a finan¢ni analyza.
Verejnd sluzba a rizeni lidskych zdroji

Sem patfi organizace a fungovani verejné spravy vcetné jejiho odpolitizovani, ndboru a povysovani na zakladé
zasluh, odborné pfipravy a profesionalizace.

Odpovédnost
Sem patfi transparentnost verejné spravy, v€etné pfistupu k informacim a moZnosti spravni a soudni napravy.
Poskytovdni sluZzeb

Sem patfi zlepseni sluzeb pro obcany a podniky, véetné zlepseni spravnich postupt a sluzeb elektronické
verejné spravy.

Rizeni verejnych financi
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Zahrnuje fizeni vefejnych financi a celkového rozpoctového procesu prostfednictvim vypracovani a provadéni
viceletych program fizeni vefejnych financi a vedeni politického dialogu o fizeni vefejnych financi s Komisi
a mezindrodnimi financnimi institucemi.

» EKONOMICKA KRITERIA

Kodanska ekonomické kritéria pro Clenstvi v EU vyzaduji 1) existenci fungujiciho trzniho
hospodafstvi a 2) schopnost vypofadat se s konkurenénimi tlaky a trznimi silami v rdmci
Unie. U obou kritérii monitoruje Komise fadu dil¢ich kritérii, ktera byla stanovena v ramci
balicku Agenda 2000 zveiejnéného v roce 1997 v souvislosti s pfipravami na piistoupeni
¢lenskych stati, které poté vstoupily do EU v letech 2004 a 2007.

Podminkami fungujiciho trzniho hospodarstvi jsou:
= existence vSeobecné shody o zakladnich smérech hospodaiské politiky,

= makroekonomicka stabilita (v€etné cenové stability, udrzitelnosti vefejnych financi a
platebni bilance),

= volné vzdjemné piisobeni trznich sil (véetné liberalizovanych cen a obchodu),
= volny vstup na trh a odchod z trhu (v€etné otazek zalozeni/bankrotu podniku) a

= odpovidajici pravni systém (v€etn¢ systému vlastnickych prav, vymahatelnosti
zékonti/smluv) a dostate¢n¢ rozvinuty finan¢ni sektor.

Druhym ekonomickym kritériem je schopnost vypotfadat se s konkurenénimi tlaky a trznimi
silami v ramci Unie. Podminkou je minimalni trovenn konkurenceschopnosti ekonomiky
kandidatské zemi pfi jejim piistoupeni k EU, tj. toto kritérium je z podstaty spiSe prospektivni.

Podminkami konkurenceschopnosti v ramci EU jsou:
= existence fungujiciho trzniho hospodarstvi,

= dostatek lidského a fyzického Kkapitalu (vCetné otazek vzdélavani, vyzkumu
a infrastruktury),

= odpovidajici odvétvové a podnikové struktury (vcetné otdzek restrukturalizace
podnikt, odvétvového piesunu, tlohy malych a stiednich podniki),

= omezeni vlivu statu na konkurenceschopnost (v€etn¢ otdzek obchodni politiky,
politiky hospodarské soutéze, statnich podpor, podpory malych a stfednich podnik
atd.) a

» dostatecnd mira integrace s EU v oblasti obchodu a investic.

Dil¢i kritéria nepiedstavuji prosty seznam bodl k posouzeni souladu. Splnéni ekonomickych
kritérii vyZaduje hluboké a trvalé strukturalni reformy, jejichz dosazZeni trva delsi dobu. To
podtrhuje vyznam konkrétnich vysledkti pfi provadéni reforem, tak aby doslo k trvalé a
nevratné zmeéné oc¢ekavani a chovani ekonomickych aktéra.

> Kapitola 5: ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
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Acquis v oblasti zadavani vefejnych zakazek se zaklada na obecnych zasadach Smlouvy o
EU, které se tykaji rovného zachazeni, z&kazu diskriminace, proporcionality a
transparentnosti. Postupy zadavéani vetejnych zakazek, které maji pouzivat vefejni zadavatelé
v klasickych odvétvich, vetejnych sluzbach a ve vztahu ke koncesim, upravuji téi smérnice
EU. Specificka smérnice EU se dale uplatituje v oblastech obrany a bezpe€nosti. Plati rovnéz
smérnice o prezkumném fizeni, doplnéna dal§imi technickymi predpisy.

Pii posuzovani celkové situace v oblasti zadavani vefejnych zakazek v jednotlivych zemich se
vénuje pozornost nasledujicim dil¢im zalezitostem:

SbliZovani pravnich predpisi

Zahrnuje zajisténi souladu predpis( v oblasti zadavani verejnych zakazek (v€etné koncesi) s acquis — na zakladé
obecnych zadsad rovného zachdzeni, zdkazu diskriminace, proporcionality a transparentnosti — a zajisténi jejich
radného uplatriovani.

Institucionalni ramec

Zahrnuje zajisténi Ustfedni institucionalni a spravni kapacity k u¢innému a efektivnimu vytvoreni, provadéni a
monitorovani politiky v oblasti zadavani verejnych zakazek a existenci oddéleného organu odpovédného za
pravni prezkum zaddvacich fizeni.

Kapacita pro vymdhani

Zahrnuje zajisténi toho, aby zadavatelé méli dostatecné kapacity a praktické pokyny a nastroje pro
profesionalni fizeni celého cyklu zadavani zakazek.

Kapacita pro provdadéni a vymadhani

Zahrnuje zajisténi toho, aby operace v oblasti zadavani verejnych zakazek byly v souladu s platnymi pravnimi
predpisy a zakladnimi zdsadami, aby bylo vyuZivani vefejnych prostiedkl co nejefektivnéjsi a co nejlépe se
pouzivaly moderni zadavaci techniky a metody. Doporucuje se, aby zemé zavedly systémy sledovani zadavacich
fizeni od pocatecniho nabidkového fizeni po koneéné smlouvy. To by mélo umoznit lepsi kontrolu ve vSech
fazich i odhalovani vyznamnych odchylek koneénych vyplacenych ¢astek oproti plivodni ptijaté nabidce.

Efektivni systém opravnych prostredkii

Zahrnuje zajisténi souladu systému opravnych prostiedkd s normami acquis, pokud jde o nezavislost,
bezihonnost a transparentnost, a zajisténi rychlého a kompetentniho vyrizovani stiznosti a ukladani sankci.

> Kapitola 18: STATISTIKA

Acquis Vv oblasti statistiky pozaduje, aby byl zaveden statisticky systém zaloZeny na zasadach,
jako je profesionalni nezévislost, nestrannost, spolehlivost, kvalita, prihlednost, divérnost
statistickych udaju a Sifeni Gfednich statistik. Tyto zasady jsou stanoveny v Kodexu evropskeé
statistiky. Néarodni statistické Gfady funguji jako referencni a kotevni body pro metodiku,
vypracovavani a Sifeni statistickych informaci. Acquis pokryvd metodiku, klasifikaci a
postupy shromazd’ovani udaji v riznych oblastech, jako je makroekonomicka statistika,
socialni statistika, statistika podnikani, zeméd¢€lska statistika a environmentalni a energeticka
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statistika. Provedeni do vnitrostatnich pravnich ptedpist neni tieba, protoze vétSina acquis ma
podobu nafizeni.

Pii posuzovani celkoveé situace v oblasti statistiky v jednotlivych zemich se vénuje pozornost
nasledujicim dil¢im zalezitostem:

Statisticka infrastruktura

Zahrnuje pravni predpisy v oblasti statistiky, zdroje narodnich statistickych uradd, koordinaci vnitrostatniho
statistického systému, provadéni Kodexu evropské statistiky a klasifikaci a rejstriky.

Makroekonomicka statistika

Zahrnuje rocni a Ctvrtletni narodni Gty véetné vladni financni statistiky a Uctl vefejného sektoru, cenovou
statistiku, obchodni statistiku, statistiku o zahranic¢nich afilacich, pfimé zahranicni investice, partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, regiondlni ucty, platebni bilanci.

Statistika podnikani

Zahrnuje strukturalni a kratkodobou statistiku podnikani, statistiku v oblasti cestovniho ruchu, dopravy,
energetiky, vyzkumu a vyvoje, inovaci, informacni spole¢nosti.

Socidlni statistika

Zahrnuje trh préace véetné zaméstnanosti/nezaméstnanosti, zdravotnictvi, $kolstvi, demografie, kvality Zivota,
socialniho zabezpeceni a scitani lidu.

Zemédélska statistika

Zahrnuje Zivocisnou a rostlinnou vyrobu, zemédélské ceny, zemédélské ucty, zemédélskou strukturu,
zemédélské scitani.

Environmentadlni statistika

Zahrnuje odpady, vodu, ochranu Zivotniho prostiedi, environmentalni Ucty, emise do ovzdusi atd.

> Kapitola 32: FINANCNI KONTROLA

Tato kapitola se tyka zejména zajisténi fadného financniho fizeni narodniho dichodu a vydaja
v souladu s mezindrodnimi ramci, normami a osvéd¢enymi evropskymi postupy. Tato
kapitola se tyka celého vetfejného sektoru, také na trovni mistnich samosprav, a proto se
nediln¢ dotyka reformy vetejné spravy.

Acquis v této kapitole se tyka pfijimani a provadéni pravnich a institucionalnich opatieni
zalozenych na zasadach, jeZ jsou platné na mezinarodni urovni a jsou v souladu se zasadami
EU, dale na normach a metodach, které¢ by mély platit pro systémy interni kontroly celého
vetejného sektoru, jakoz i na normach externi kontroly stanovenych Mezinarodni organizaci
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Konkrétnéji je acquis podminéno existenci
systémi efektivniho, u¢inného a transparentniho finan¢niho fizeni a kontroly a funkéné
nezavislych internich auditli, centralizované harmonizace metodik a norem, potiebnych
vnitrostatnich struktur a funkénég, institucionalné a finanéné nezavislého statniho kontrolniho
organu, ktery kontroluje vefejné prostfedky. Do této kapitoly patii rovnéz acquis v oblasti
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ochrany finanénich zajmt EU a boje proti podvodim v souvislosti s finanénimi prostfedky
EU, jakoz i netrestni aspekty oblasti ochrany eura proti padélani.

Pfi posuzovani celkové situace v oblasti finanéni kontroly v jednotlivych zemich se vénuje
pozornost nasledujicim dil¢im zalezitostem:

Vnitrni finanéni kontrola ve verejné spravé

Zahrnuje zavazek provadét vnitrni finan¢ni kontrolu v celém vefejném sektoru, vypracovani viceleté strategie
vnitini finanéni kontroly ve verejné spravé, jasné svazané s celkovou reformou verejné sprdvy a strategii fizeni
verejnych financi, a zkoumani jejiho provadéni, sledovani a podavani zprav, jakoz i politicky zavazek v této
oblasti. Méla by byt vytvorena centralni harmonizacni jednotka, ktera ma komplexni pravni zaklad, dostatec¢nou
personalni a administrativni kapacitu a plIni ulohu poskytovatele metodickych pokyn( a koordinatora vyvoje.
Dalsi otazky zahrnuji vysledky a rocni pfezkum kvality financ¢niho fizeni a kontrolnich ¢innosti a internich audita.

Pravni rdmec by mél usnadnit rozvoj manazerské odpovédnosti, ktera je v souladu s pravnim ramcem pro statni
a verejnou sluzbu a organizacni struktury. Klicové aspekty financniho tizeni a kontroly musi byt zajistény. Je
nutné zfidit v celé verejné spraveé funkce interniho auditu s dostate¢nou personalni kapacitou.

Externi audit

Zahrnuje zakotveni nezdvislosti statniho kontrolniho organu v Ustavé a pfisluSnych pravnich predpisech v
souladu s normami INTOSAI, instituciondlni kapacitu k naplnéni kontrolniho mandatu, zavazek zajisténi kvality
¢innosti financni kontroly a kontroly vykonnosti a zadvazek prijmout opatfeni k zajisténi dopadu externich
auditl, véetné systematickych parlamentnich navaznych krokd na auditni zjisténi.

Ochrana financnich zajmi EU

Zahrnuje posouzeni souladu pravnich pfedpist s Umluvou o ochrané finanénich zajm@ Evropskych spoleéenstvi
a dalsim prislusnym acquis, zfizeni vnitrostatniho koordinacniho Gtvaru pro boj proti podvodiim s dostate¢nou
personalni kapacitou, spolupraci s Komisi véetné zjistovacich misi Komise na misté a strukturu pro nahlasovani
nesrovnalosti a podezieni na podvod.

Ochrana eura proti padélani (netrestni aspekty)

Zahrnuje ratifikaci Mezinarodni Umluvy o potirani penézokazectvi z roku 1929, sladéni vnitrostatnich pravnich
predpisG s acquis, spravni struktury a kapacity pro technickou analyzu a klasifikaci padélanych penéz a
mezinarodni spolupraci.
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PRILOHA 3 —

HLAVNI STATISTICKE UDAJE

Cerna Hora Byvala jugoslavska Albanie Srbsko Turecko Bosna a Kosovo* EU-28
republika Hercegovina
Makedonie
STATISTICKE UDAJE (u
kandidatskych zemi a potencialnich
kandidatskych zemi k 18. 9. 2015 a
u EU-28 k 1. 9. 2015)
Populace Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
n.
Populace celkem (v tisicich) 1) 620,9 621,5 2062,3 | 20658 | 2898,8 | 28959 | 71839 | 7149,2 | 75627 76668 | 38316 | 3827,3 | 1820,6 | 1804,9 | 505115 | 506 881
e e e e e e e e p ep
Podil skupiny 15-64 let v 68,1 68,1 71,0 70,8 68,5 68,8 68,1 67,6 67,6 67,7 67,8e 67,8e 0,1 0,1 66,2p 65,9bep
celkové populaci (v %)
Hruba mira pfirozeného 2,5 2,4 1,9 53 52 -4.,8 -4,9 12,1 12,2 -1,3 -1,5p 11,9 13,3 0,2ep 0,3ep
pohybu populace (na 1 000
obyvatel)
Nadéje doziti pfi narozeni, 74,1 73,9 73,2 76 76,4 72,5 72,6 74,7e 74,8e 73,7e 73,7e 74,2 74,2 77,8
muzi (v letech)
Nadéje doziti pfi narozeni, 79,0 78,9 77,2 80,3 80,3 77,7 77,7 79,2e 79,3e 78,8e 78,8e 79,4 79,5 83,3
zeny (v letech)
Hruby doméaci produkt Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
n.
Hruby doméci produkt
V béznych cenach (v 7) 8) 3,3 3,4p 8,1p 8,5e 9,6p 10,0p 34,3 33,1le 620,7 601,3 13,7 13,9 53 13521 13920
miliardach EUR)
Na hlavu (v EUR) 7) 8) 5 356 5 436p 3 930p 4127s 3323p 3 440p 4781 4 635e 8161 7819 3569 3641 2935 26 600 27 300
Ve standardech kupni sily 7)9) | 10700 | 10600p | 9500e 10 000 : : 9 800 9 500 14 100 14 400 7700 7 800 26 600 27 300
(PPS) na hlavu
V PPS na hlavu v poméru k 7)9) 40 39p 36 36 28 29 37 35 53 53 29 28 - -
prdméru EU (EU-28 = 100)
Realna mira zmény ve 7) 3,3 2,7p 3,8e 1,1p 2,1p 2,6 -1,8e 4,2 2,9 2,5 11 3,4 0,1 1,3
srovnani s pfedchozim rokem
(v %)
Verejné finance Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
n.
Vladni finanéni statistiky, v
poméru k HDP
** Prebytek (+) / deficit (—) 12) -2,3 -3,1 -39 —4,2 -4,9 -5,1 -5,5 -6,7 0,2 -2,2 -3,2 -2,9
verejnych financi (v %)
** Verejné zadluzeni (v %) 12) 58,0 56,7 34,2 38,2 70,1 71,8 59,0 68,9 36,0 9,0e 85,5 86,8
13)




Cerna Hora Byvala jugoslavska Albanie Srbsko Turecko Bosna a Kosovo* EU-28

republika Hercegovina

Makedonie
Ekonomicka aktivita a Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
zaméstnanost n.
Mira ekonomické aktivity osob 65,1 67,6 70,4 70,8 67,6e 68,6e 66,0 66,2 58,4 58,9b 58,7 59,2 46,4 47,7 76,5 76,9
ve véku 20-64 let: podil
ekonomicky aktivni populace
ve véku 20-64 let (v %),
celkem
— muzi 71,9 74,5 83,4 84,5 79,2e 80,5e 75,3 75,1 81,6 72,1 72,4 69,5 71,4 83,0 83,2
— Zeny 58,3 60,7 57,1 56,8 57,6e 57,3e 56,8 57,5 35,6 : 45,1 46,0 23,7 24,2 70,0 70,6
Mira zaméstnanosti, skupina 52,6 55,6 50,3 51,3 56,7e 56,6e 51,2 53,5 53,4 53,2b 42,8 43,2 33,0 31,3 68,4 69,2
20-64 let (v %), celkem
— muzi 57,8 61,4 59,7 61,6 64,8e 65,2e 59,5 61,2 75,3 75,0b 53,3 54,6 51,5 48,4 74,3 75,0
— Zeny 47,5 49,4 40,7 40,8 49,3e 48,5e 43,1 46,0 31,8 31,6b 32,2 31,9 14,9 14,5 62,6 63,4
Osoby ve véku 15-24 let, 17,8 17,7 : : 30,8e 30,9 22,9 23,5 : : 25,8 26,1 : : 13,0 12,4
které nejsou zaméstnané ani
se neucastni vzdélavani nebo
odborné pfipravy, v %
populace v této vékové
skupiné
Zameéstnanost podle hlavnich
odveétvi
— Zemédélstvi, lesnictvi a 2) 4,5 5,7 18,7 18,0 44,0e 42,7e 21,3 211 23,6 21,1b 18,9 17,1 59 2,6 4,8 4,7
rybolov (v %)
— Pramysl (v %) 2) 11,9 111 235 235 9,7¢ 11,0e 21,1 20,0 19,4 20,5b 22,2 22,1 16,8 17,7 17,3 17,3
— Stavebnictvi (v %) 2) 59 6,5 6,9 7,0 7,1le 6,4e 4,8 4,4 7,0 7,4b 7,7 7,9 11,4 10,9 6,9 6,8
— Sluzby (v %) 2) 77,7 76,7 50,6 51,4 38,8e 39,4e 52,9 54,5 50,0 51,0b 51,0 52,7 64,1 67,2 70,3 70,5
Osoby zaméstnané ve 3) : 32,8 : : 17,8e 17,5e 32,6 31,6 13,5 13,1b 32,7 31,9 : 31,4s : :
verejném sektoru jako podil
celkové zaméstnanosti, osoby
ve véku 20-64 let (v %)
Osoby zaméstnané v 3) 48,2 82,2e 82,5e 65,2 66,4 86,5 86,9b 62,5 63,1 68,65
soukromém sektoru jako podil
celkové zaméstnanosti, osoby
ve véku 20—64 let (v %)
Mira nezaméstnanosti (v % 4) 19,5 18,0 29,0 28,0 15,9 17,5e 22,1 18,9 8,8 9,9b 27,6 27,6 30,0 35,3 10,8 10,2
pracovni sily) celkem
— muzi 4) 20,1 17,8 29,0 27,7 17,8e 19,2e 20,8 18,3 8,0 9,1b 26,7 25,3 26,9 33,1 10,8 10,1
— Zeny 4) 18,8 18,2 29,0 28,6 13,5e 15,2e 23,8 19,6 10,6 11,9b 29,1 31,2 38,8 41,6 10,9 10,3
— mladi lidé ve véku 15-24 let | 4) 41,6 35,8 51,9 53,1 31,4e 39,0e 49,4 47,1 16,9 17,8b 59,1 62,7 55,9 61,0 23,6 22,2
— dlouhodoba (>12 mésicu) 4) 16,0 14,0 23,9 : 11,5e 11,2e 16,8 12,8 2,1 2,4b 22,9 23,4 20,7 26,1 51 51
Priimérna nominalni mésicni 5) 487 479 343,5 3718 378,8 536,6 523,6 : : 4228 424,4 : : : :
mzda a vyplata (v EUR)
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Cerna Hora Byvala jugoslavska Albanie Srbsko Turecko Bosna a Kosovo* EU-28
republika Hercegovina
Makedonie

Vzdélavani Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
n.

Osoby pfedc¢asné opoustéjici 6) 51 51 11,4 12,5 30,6e 26,0e 8,7 8,3 37,6p 38,3b 25,9 25,2 11,9 11,1b

vzdélavaci systém: procento

populace ve véku 18-24 s

nejvyse nizsim sekundarnim

vzdélanim, které se neuc€astni

dal$iho vzdélavani nebo

odborné pfipravy (v %)

Procento populace ve véku 86,3 44,2e 49,7e 83,2 82,5 85,8 85,6 69,5 68,2

20-24 let se sekundarnim

vzdélanim, celkem

— muzi 87,8 48,0e 55,9¢e 85,7 84,7 87,7 89,6 73,4 71,8

—Zeny : 84,7 40,3e 43,5e 80,3 80,1 83,5 81,2 65,1 64,0 : :

Procento populace ve véku 28,0 28,3 15,7e 16,7e 25,3 27,2 15,7 18,9 12,0 16,6 37,0 37,8b

30-34 let s terciarnim

vzdélanim, celkem

— muZi 24,7 25,3 12,7e 14,0e 20,2 21,8 14,6 15,2 9,9 13,0 32,7 33,4b

— Zeny 315 31,3 18,3e 19,2e 30,5 32,6 16,8 23,2 14,2 14,8 41,3 42,2b

Hruba pfidana hodnota Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
n.

Hruba pfidana hodnota podle

hlavnich odvétvi

— zemeédélstvi, lesnictvi a 7) 9,8 11,0p 10,2e 22,5p 22,6p 9,4 9,7e 7,4 7,1 8,0 7,1 14,4 1,7 1,6

rybolov (v %) 10)

— pramysl (v %) 7) 13,8 17,9p 18,0e 14,4p 14,2p 26,6 24.,6e 19,1 19,5 21,6 21,3 20,3 19,1 18,9
10)

— stavebnictvi (v %) 7) 5,0 6,6p 6,8e 11,9p 11,0p 51 5,2e 4,4 4,6 4,5 4,7 7,9 54 54
10)

— sluzby (v %) 7) 71,4 64,4p 65,0e 51,1p 52,2p 59,0 60,5e 57,6 57,7 65,9 66,9 57,4 73,8 74,1
10)

Mezinarodni obchod Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
n.

Mezinarodni obchod se

zbozim a sluzbami v poméru k

HDP

— dovoz (% HDP) 7) 62,1 61,9p 65,1e 53,5p 49,0p 51,9 54,3e 32,2 32,1 49,8 49,0 40,3 40,2
11)

— vyvoz (% HDP) 7) 41,8 43,8p 47,9e 35,4p 29,9p 41,2 44,3e 25,6 27,7 30,0 17,4 42,9 43,0
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Cerna Hora Byvala jugoslavska Albanie Srbsko Turecko Bosna a Kosovo* EU-28
republika Hercegovina
Makedonie
11)
Podil vyvozu do zemi EU-28 41,5 35,8 72,6 76,6 76,7 77,4 63,8 65,7 41,5 43,5 73,5 72,1 43,5 30,2 - -
na hodnoté celkového vyvozu
(v %)
Podil dovozu ze zemi EU-28 44,2 45,8 62,7 63,5 64,3 61,1 55,7 57,1 36,7 36,7 60,0 58,9 44,7 42,6 - -
na hodnoté celkového dovozu
(v %)
Obchodni bilance (v milionech -1398 | -1451 | -1748 -1762 -1938 -2114 | -2933 -2950 | -75250 | -63628 | —-3472 -3 843 -2 148 -2214 51 565 22383
EUR)
Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Inflace a Urokové sazby n.
Roéni zména spotfebitelskych 2,2 -0,7 2,8 -0,3 1,9 0,7 7.8 2,9 7,5 8,9 -0,2s 1,8 0,4 15 0,6
cen (v %)
Celkové vnéjsi zadluzeni v 14) 64,3 69,8p 61,1 65,2 75,1 78,1 30,2 32,3
poméru k HDP (v %)
Urokova sazba Gvérd (roénich) | 15) 9,36 9,22 3,75 3,75 9,52 7,66 12,00 10,50 6,99 6,64 12,36 10,70
per annum (v %)
Urokovéa sazba z vklad( 16) 2,54 1,86 0,75 0,50 4,17 1,92 7,00 5,50 0,13 0,10 3,39 1,07
(ro¢nich) per annum (v %)
Hodnota rezervnich aktiv 17) 424 545 1993 2436 2015 2192 11189 9907 3614 4001 724 746
(v€etné zlata) (v milionech
EUR)
Mezinarodni rezervy — 17) 25 3,2 4,8 53 52 55 7,5 6,6 5,8 6,0 3,3 3,2
vyjadfeno v mésicich dovozu
Remitence jako % HDP 18) 1,2 1,3 2,2 2,2 8,3 7,9 8,2 8,4
Investice Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
n.
Cisté (vnitfni — vngj$i) pfimé 18) 323,9 353,9 263,8 278,0 923,2 801,3p 768,5 1236,3 2247 422,4 250,2 123,8 -19 340 | -19 350
zahraniéni investice (v
milionech EUR)
Cisté (vnitfni — vngj$i) pfimé 18) 9,7 3,3 3,3 9,6 8,0p 2,2 3,7 1,6 3,0 4,7 -0,14 -0,14
zahraniéni investice (v %
HDP)
Primyslova vyroba Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
n.
Index primyslové vyroby 19) 92,3 81,8 107,4 112,5 135,1 138,9 105,6 98,8 116,3 120,5 103,4 103,6 100,4 101,5
(2010 = 100)
Propojeni Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
n.
Hustota Zelezniéni sité (traté v 18,1 18,1 27 27 12,0 12,0 49,3 49,3 12,4 12,8 20,1 31,0 31,0
provozu na tisic km?)
Délka dalnic (v kilometrech) 0 0 259 259 607 607 2127 2155 50 80 80
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Cerna Hora Byvala jugoslavska Albanie Srbsko Turecko Bosna a Kosovo* EU-28
republika Hercegovina
Makedonie
Dovoz energie Poz 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
n.
Cisty dovoz energie v poméru 20) -0,1 3,6 3,1 0,8 5,3 5,4e 6,8 6,9 7,5p 1,5 2,8 2,4
k HDP
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1
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

17)
18)
19)
20)

: = neni k dispozici

b = pferuseni fady

e = odhadovana hodnota
p = prozatimni

s = odhad Eurostatu

— = nepouzije se

* = Timto ozna€enim nejsou dotceny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpe€nosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho
soudniho dvora k vyhladeni nezavislosti Kosova.

Udaje o schodku vefejnych financi a o vefejném dluhu zemi procesu rozsiteni jsou zvetejnény tak, jak byly uvedeny, a bez zaruky jejich kvality a dodrZzovani pravidel ESA.

Poznamky pod €arou:

Bosna a Hercegovina: populace v poloviné roku.

Albanie: soucet ¢asti necini 100 % kvuli pfipadim, kdy osoby nebyly nebo nemohou byt pfifazeny ke konkrétni ¢innosti.

Bosna a Hercegovina: soudet asti negini 100 %, protoZe nejsou zahrnuty jiné typy vlastnictvi. Cerna Hora: kromé nevladnich organizaci.
Turecko: nezaméstnanost na zakladé kritéria 4 tydnl a s pouzitim metod pouze aktivniho hledani

zaméstnani.

Srbsko 2013: mzdy a vyplaty zaméstnancl pravnickych osob a podnikd nezapsanych v obchodnim rejstfiku. Bosna a Hercegovina: ¢ista mzda.

Turecko: ro¢ni vysledky Setfeni pracovnich sil.

Albanie, Byvala jugoslavskéa republika Makedonie, Srbsko a EU-28: podle ESA 2010.

Cerna Hora 2014: zdroj — Eurostat.

Cerna Hora, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Albanie, Srbsko, Turecko a Bosna a Hercegovina (pouze rok 2013): vypo&ty Eurostatu.

Turecko: vypoéteno jako podil pfidané hodnoty plus dané a subvence minus FISIM; soucet ¢asti proto necini 100 %.

Bosna a Hercegovina: ¢asti jsou v poméru k HDP vypoétenému vydajovou metodou. Albanie: ¢asti komponentd vydaju HDP nezahrnuiji statistickou odchylku (soucet €asti vSech komponentd necini 100 %).
EU-28: na zakladé ESA 2010.

Kosovo 2013: hodnota HDP je ziskana ze stfednédobého vydajového ramce na obdobi 2016—2018 (duben 2015).

Albanie: udaje o celkovém vnéjSim zadluzeni zvefejiuje narodni banka Albanie. Byvala jugoslavska republika Makedonie: na zakladé 6. vydani pfirucky o platebni bilanci.

Albanie: vazena primérna Urokova sazba uvalena na nové Uvéry na 12 mésicu v pfislusném mésici s 12mésiéni splatnosti. Bosna a Hercegovina: sazby kratkodobych uvérd nefinanénim spoleénostem v narodni méné
2014: skute€na vazena pramérna urokova sazba, nesplacené ¢astky, rocni.

Byvala jugoslavska republika Makedonie: konec roku (31. prosinec). Kosovo 2013: zahrnuje poplatek za vyplaceni Gétovany bankami.

Albanie: urokova sazba z vkladu predstavuje primérnou vazenou sazbu za nové pfijaty vklad za pfisluSny mésic s 12mési¢ni splatnosti.

Bosna a Hercegovina: sazby vkladl na pozadani doméacnosti v narodni méné (vazeny pramér). Cerna Hora 2014: skuteéna vaZzena pramérna urokova sazba, nesplacené &astky, roéni.

Byvala jugoslavska republika Makedonie: konec roku (31. prosinec). Kosovo 2013: zahrnuje poplatek za vyplaceni Gétovany bankami.

Byvala jugoslavska republika Makedonie: konec roku (31. prosinec).

Byvala jugoslavska republika Makedonie, Cerna Hora, Srbsko (pouze 2014), Bosna a Hercegovina, Kosovo a EU-28: na zakladé 6. vydani pFiru¢ky o platebni bilanci.

Bosna a Hercegovina a Turecko: hruby index.
Cerna Hora, Byvala jugoslavska republika Makedonie a Kosovo: vypoéty Eurostatu.
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