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1. OBLAST PUSOBNOSTI A UCEL ZPRAVY

Evropsky mechanismus civilni ochrany (déle jen ,,mechanismus®) byl vytvofen v roce 2001'
na podporu zesilené spoluprace pii asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany. V lednu
2006 Komise na zaklad¢ predchozi zkuSenosti a s cilem poskytnout vhodny pravni zaklad pro
budouci opatfeni navrhla revizi tohoto mechanismu. Rozhodnuti Rady 2007/779/ES,
Euratom® (dale jen ,,rozhodnuti o mechanismu®) je uréeno k feSeni vzristajici Getnosti a
zavaznosti pfirodou a Clov€kem zplsobenych katastrof. Rozhodnuti Rady 2007/162/ES,
Euratom® (dale jen ,rozhodnuti o CPFI“) rovné&z umoznilo financovat &nnosti k posileni
opatfeni prevence, pfipravenosti a u¢innéjSich opatieni odezvy, zejména opatieni pfijatych na
zéklad¢ spoluprace mezi Clenskymi staty a provadénych v ramci tohoto mechanismu. Celkova
Castka, jez méla byt na tato opatfeni poskytnuta v obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince
2013, byla rozhodnutim o CPFI stanovena ve vy$i 189,8 milionu eur. Rozhodnuti o
mechanismu a rozhodnuti o CPFI byla zruSena se vstupem rozhodnuti o mechanismu civilni
ochrany Unie* (dale jen ,,rozhodnuti z roku 2013) v platnost 1. ledna 2014.

V ¢l. 15 odst. 2 pism. d) rozhodnuti o CPFI se stanovi, ze Komise pfedlozi Evropskému
parlamentu a Rad¢ hodnotici zpravu ex post o opatfenich mechanismu v oblasti civilni
ochrany, na né&z byla v obdobi let 2007 az 2013 poskytnuta finanéni podpora. Clanek 14
rozhodnuti o mechanismu rovnéz stanovuje, ze Komise zhodnoti jeho provadéni a zavéry
ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé. Komise jiz vypracovala priitbéznou hodnotici zpravu
o opatifenich mechanismu v obdobi let 2007 az 2009, jejichz vysledky byly piedlozeny
Evropskému parlamentu a Radé na konci roku 2011 ve zpravé Komise’, doplnéné pracovnim
dokumentem ttvart Komise® (spole¢né déle jen ,,prib&zna hodnotici zprava®).

Tato zprava uvadi hlavni zjisténi hodnoceni ex post vSech opatfeni mechanismu v celém
obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013. V této souvislosti byla povéfena externi
poradenskd spolecnost, aby vypracovala nezavislé hodnoceni opatfeni mechanismu,
vychézejici z rozsadhlého a komplexniho pfezkoumdni dokumentli, sledovani opatieni,
ptipadovych studii a konzultaci se Sirokym spektrem zcastnénych stran (zicastnéné staty,
mezinarodni partnefi, tvary Komise) prostfednictvim pohovorti a internetovych prizkumd.

! Rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom ze dne 23. fijna 2001 o vytvofeni mechanismu Spole¢enstvi na
podporu zesilené spoluprace pfi asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany (link).

? Rozhodnuti Rady 2007/779/ES, Euratom ze dne 8. listopadu 2007 o vytvofeni mechanizmu civilni ochrany
SpoleCenstvi (pfepracovand verze) (link).

? Rozhodnuti Rady 2007/162/ES, Euratom ze dne 5. biezna 2007 o ziizeni finanéniho nastroje pro civilni
ochranu (CPFI) (link).

* Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu civilni
ochrany Unie (link).

> KOM(2011) 696 v koneéném znéni (link).

® SEK(2011) 1311 v kone¢ném znéni (link).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0792&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007D0779(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:071:0009:0017:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0924:0947:CS:PDF
http://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2011/CP/COM-2011-696_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/1311/COM_SEC(2011)1311_EN.pdf

Koncept externiho hodnoceni byl celkové dobry a byl vypracovan na zakladé solidniho
metodického ptistupu. Hodnoceni bylo zaloZeno na velkém mnozstvi idajii extrapolovanych z
divéryhodnych zdrojl; vyuziti kvantitativnich udaji vSak mohlo byt rozsahlejsi. Nicméné
kombinace dikazii ziskanych rliznymi metodickymi zpisoby byla celkové vyvézena.
Piipominky jinych zucastnénych stran nez zucastnénych statd, jez mohou porovnat
mechanismus s jinymi obdobnymi mezindrodnimi systémy (napiiklad mezindrodni partnefi,
nckteré utvary Komise), jsou dostateéné zastoupeny, coz pridava zjisténim na divéryhodnosti.
V nékterych zvlastnich ptipadech je hodnoceni zaloZeno zejména na vysledcich prizkumi a
pohovort, coz vedlo k nazorim, které se zdaji byt ponékud subjektivni. V rdmci dostupnych
udajii a analyz jsou vSak zjiSténi divéryhodnd a zavéry jsou vyvazené, predstavuji logické
disledky zjisténi a jsou navazané na fakta a udaje. Uplné externi hodnoceni s detailnimi
kvalitativnimi a kvantitativnimi dikazy je k nahlédnuti zde:
http://ec.europa.eu/echo/en/funding-evaluations/evaluations/thematic-evaluations.

Tato zprava piedkladd stanovisko Komise k hlavnim zavérim a doporucenim externiho
hodnoceni. Nasledujici kapitoly nastiftuji hlavni zjisténi vzesla z hodnoceni, posuzovana z
hlediska relevance, soudrznosti, u¢innosti, Ucelnosti a unijni ptfidané hodnoty opatieni
mechanismu v obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013. Na to navazuji zavéry Komise.

2. SOUVISLOSTI OPATRENI MECHANISMU V OBDOBI LET 2007 AZ 2013

2.1. Institucionalni zmény v EU

Pted vstupem Lisabonské smlouvy v platnost v roce 2009 byly Cinnosti a piedpisy v oblasti
civilni ochrany EU, vcetné mechanismu a rozhodnuti o CPFI, zalozeny na univerzalnim
ustanoveni ¢lanku 308 Smlouvy o ES, které Radé umoznovalo jednat (jednomysing) v
pfipadech, kdy bylo tfeba dosdhnout cile Smlouvy v oblastech, v nichZz Smlouva o ES
neposkytovala jiny pravni zaklad. Poté, co byl novy ¢lanek 196 tykajici se civilni ochrany
zahrnut do Lisabonské smlouvy, byla civilni ochrana tfedné uznana jako samostatna politika.

Az do pocatku roku 2010 byla civilni ochrana v kompetenci komisaie pro zivotni prostiedi.
Poté byla pfesunuta do pisobnosti Generalniho feditelstvi Evropské komise pro humanitarni
pomoc a civilni ochranu (dale jen ,,GR ECHO%) s cilem lepsiho vyuzivani soucinnosti a
posileni soudrznosti unijnich operaci odezvy.

2.2. Prehled mechanismu

Mechanismus podporuje mobilizaci mimotadné pomoci v piipadé rozsahlych katastrof —
jakéhokoli druhu katastrof zptisobenych ptirodou ¢i ¢lovékem — na izemi EU i mimo néj. Na
konci roku 2013 se mechanismu ucastnilo 32 zemi: vSech 28 ¢lenskych statd Evropské unie
spoleén¢ s Byvalou jugosldvskou republikou Makedonii, Islandem, Lichtenstejnskem a
Norskem (dale jen ,,zuCastnéné staty*).

Prvoradou odpovédnost za feSeni okamzitych dopadl v pfipadé katastrofy maji zucastnéné
staty nebo zemé, ve které se katastrofa stala. Pokud vSak rozsah katastrofy ptesahne kapacitu
dané zemé pro odezvu, tato zem&é muze pozadat o pomoc zucastnéné staty a vyuzit jejich
prostiedki a tymu civilni ochrany. Spojenim kapacit civilni ochrany zac¢astnénych stati mize
mechanismus zajistit lep$i ochranu — zejména lidi, ale také Zivotniho prostfedi a majetku,
vcetné kulturniho dédictvi.


http://ec.europa.eu/echo/en/funding-evaluations/evaluations/thematic-evaluations

Dalsim dtlezitym cilem mechanismu bylo podpofit a doplnit usili za¢astnénych statt tykajici
se pripravenosti. To zahrnuje Sirokou Skdlu cinnosti v oblasti pfipravenosti, jako jsou
napiiklad kurzy odborné ptipravy, vymény odbornikli, simulac¢ni cviceni a rtzné druhy
projektii spoluprace. V obdobi let 2007 az 2013 byl rovnéz zaznamendn narlst ¢innosti v
oblasti prevence.

2.3. Hlavni opatieni mechanismu

V obdobi let 2007 az 2013 byl mechanismus zaloZen na nékolika prvcich, jak je zminéno
nize, které m¢ly usnadnit nalezitou prevenci a pfipravenost a ucinnou reakci na katastrofy na
urovni EU. VétSina z nich byla financovana prostfednictvim rozhodnuti o CPFI. N¢které z
nich byly financovany z dodate¢nych finan¢nich prostfedkii ptidélenych Evropskym
parlamentem a Radou’ nebo jinymi néstroji EU, jako je naptiklad evropsky néstroj sousedstvi
a partnerstvi.

Monitorovaci a informacni stiedisko (dale jen ,,MIC*) bylo opera¢nim jadrem mechanismu a
mélo tfi klicové role: 1) monitoring (vyména varovnych hlaSeni a informaci tykajicich se
véasného varovani pred hrozicimi katastrofami, s pomoci systémil véasného varovani® (dale
jen ,,systémy v€asného varovani®)); ii) poskytovani informaci Siroké vetejnosti a zuCastnénym
statim prostfednictvim spole¢ného komunika¢niho a informacéniho systému pro mimotradné
udalosti (dale jen ,,CECIS®); a iii) koordinace pomoci poskytované v ramci mechanismu’.
Dne 15. kvétna 2013 bylo MIC nahrazeno stiediskem pro koordinaci odezvy na mimotadné
udalosti (dale jen ,,ERCC*), jez od t¢ doby zajiStuje nepietrzity monitoring a okamzitou
odezvu v piipad¢ katastrof po celém svété. Béhem obdobi let 2007 az 2013 MIC/ERCC ftesilo
223 aktivaci mechanismu, z nichz 132 bylo mimo zuc¢astnéné staty, celkem v 69 zemich.
Kromé toho MIC/ERCC koordinovalo celkem 72 misi, do nichZ nasadilo 246 odbornikid a 64

sty¢nych tredniki MIC/ERCC.

Program odborné pripravy, jenz se skldda z kurzu odborné pripravy, simulacnich cviceni a
systemu vymeny odbornikii, byl navrzen tak, aby zajistil jednotny pohled na spolupraci pfi
zasazich civilni ochrany a urychlil reakei na zdvazné mimotadné udalosti. V obdobi let 2007
az 2013 se kurzti odborné piipravy zucastnilo 4 657 odbornikii, programu vymény odborniki
se zucCastnilo 882 odbornikli z 29 zucastnénych stati a z 58 navrht, jez byly obdrzeny na
zéklad¢ vyzev k predkladani navrhii na obdobi let 2007 az 2013, bylo vybrano 31 simulacnich
cviceni.

Moduly a tymy pro technickou pomoc a podporu byly pfedem stanovené, specifické a
interoperabilni vyjezdové jednotky rychlého nasazeni. Na konci roku 2013 zGcastnéné staty
registrovaly v CECIS 150 moduli a deset tymi pro technickou pomoc a podporu.
Financovana byla rovnéz specifickd modulova cviceni zaméfend na natrénovani moduld, které
mohou pravdépodobné v ptipad¢ redlné mimoradné udalosti nastat.

" Pilotni projekty a piipravna opatieni v souladu s &l. 49 odst. 6 pism. a) a b) nafizeni (ES, Euratom) &.
1605/2002 (finan¢ni nafizeni); polozka v rozpoctu EU na rok 2008 07 04 04 a 07 04 05; rozhodnuti Komise
K(2008) 1740; polozka v rozpoc¢tu EU na rok 2009 07 04 05; rozhodnuti Komise K(2009) 3356; polozka v
rozpoc¢tu EU na rok 2010 07 04 05; rozhodnuti Komise K(2010) 1206.

¥ Systémy v&asného varovani, jeZ byly zalozeny Spoleénym vyzkumnym stfediskem (JRC), zahrnuji Globalni
systém pro varovani v pfipad¢ katastrof a koordinaci (GDACS), Evropsky systém informaci o lesnich pozarech
(EFFIS) a Evropsky systém varovani pted povodnémi (EFAS).

? MIC/ERCC rovnéZ zajistuje operativni koordinaci sluzby pro fizeni mimotadnych situaci v ramci programu
Copernicus, jez byla zahajena v roce 2012, véetné jeji mapovaci slozky a soucinnosti s opravnénymi uzivateli.
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Projekty v oblasti prevence a pripravenosti byly zaméfeny na zvySeni informovanosti a
navazani uzsi spoluprace zucastnénych statli v oblasti civilni ochrany. V obdobi let 2007 az
2013 byly priority tykajici se projektd v oblasti prevence a pfipravenosti a cile vyzvy k
predkladani névrhli stanovovany kazdorocné (s vyjimkou roku 2007, kdy se vyzva tykala
pouze navrhii na projekty v oblasti prevence, nikoli pfipravenosti). V obdobi 2007 az 2013
bylo v ramci vyzvy k predklddani navrhi vybrano celkem 76 projektii v oblasti prevence a
ptipravenosti ze 371 obdrzenych navrha.

Byl vytvoten ramec politiky prevence, aby doplnil politiky EU v oblasti reakce na katastrofy a
pripravenosti. Riizné ¢innosti v oblasti prevence byly zahajeny a provadény v souvislosti s
opatfenimi stanovenymi ve sdéleni Komise z roku 2009 o pfistupu Spolecenstvi v oblasti
prevence piirodnich katastrof a katastrof zptisobenych ¢lovékem.

Zucastnéné staty tak mohly pozadat o podporu a spolufinancovani dopravy pomoci v oblasti
civilni ochrany do zemé postizené mimoradnou udalosti. Komise nesla zodpovédnost za
pomoc zacastnénym statliim, pokud jde o: i) sdileni nebo sdruzovani dopravnich prostiedkl
poskytovanych dobrovolng; ii) identifikaci dopravnich prostiedk dostupnych na komerc¢nim
trhu nebo z jinych zdroji (dopravni dodavatel); a iii) vyuZziti financovani EU (granty ¢i
dopravni dodavatel) k thradé potfebnych dopravnich prostiedkd. V obdobi let 2007 az 2013
bylo poskytnuto celkem 122 granti na dopravu, z cehoz Cisty piispévek Komise ¢inil
priblizn¢ 10,9 milionu eur. Béhem tohoto obdobi bylo dvanéactkrat vyuzito sluzeb
zprostiedkovatele prepravy: devétkrat jako samostatné feseni a tiikrat v kombinaci s grantem.

Cinnosti spojené se znecistovanim mori byly rovnéz dileZitou souéasti opatfeni mechanismu.
V této oblasti Komise uzce spolupracovala s Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost
(déle jen ,,EMSA®). V obdobi let 2007 az 2013 bylo v souvislosti se znecisStovanim mofti
devétkrat aktivovano MIC/ERCC, pificemz u Ctyi aktivaci bylo nasazeno celkem 13
odborniki a tfi sty¢ni tfednici MIC/ERCC; bylo spolufinancovano pét projektt tykajicich se
piipravenosti a dva vztahujici se k prevenci zne¢iStovani mofti spolecné s jednim simulacnim
cvi¢enim v oblasti zneciStovani mofi.

Pilotni projekt a programy pripravnych opatreni probihaly v obdobi let 2008 az 2010 a byly
financovany z dodate¢nych finan¢nich prostiedkil poskytnutych Evropskym parlamentem a
Radou. Program ptipravnych opatieni byl vytvofen k tomu, aby se mohly otestovat nové
zpisoby zlepSovani kapacity EU reagovat na katastrofy: na zékladé¢ vyzvy k predkladani
navrht z roku 2008 bylo obdrzeno 15 navrhi na projekty, z nichz pét bylo vybréno a
spolufinancovéano ¢astkou ve vysi pfiblizn€ 3,1 milionu eur; na zékladé vyzvy k predkladani
navrht z roku 2009 bylo obdrzeno 15 navrhl, z nichz sedm projekti bylo schvaleno a
podpotfeno piiblizn€é 6 miliony eur; na zédklad€ vyzvy k ptedkladani navrht z roku 2010 bylo
obdrZeno 14 navrht, z nichz pét projekti bylo schvaleno a podpoteno ¢astkou v celkové vysi
priblizn¢ 7 miliont eur. Pilotni projekt — taktickd rezerva EU pro boj s lesnimi pozary (dale
jen ,,EUFFTR®) sestaval ze dvou pozarnich letadel — jako doplitkovy zdroj k posileni celkové
kapacity EU v boji proti pozarim — a byl vyuzit v Sesti z celkovych deviti ptipadl rozsahlych
lesnich pozarta v roce 2009.

Opatreni ve spoluprdci s tretimi zemeémi byla zamétena na zlepSeni koordinace opatfeni mezi
zucastnénymi staty a tfetimi zemémi s cilem piedchazet katastrofam, byt na né pfipraven a byt
schopen na né reagovat. Slo predev§im o: i) opatieni s kandidatskymi zemémi a potencialnimi
kandidatskymi zemémi, konkrétn¢ program spoluprace v oblasti civilni ochrany I v ramci
nastroje pfedvstupni pomoci, jenz probihal od prosince 2010 do listopadu 2012 a sestaval z
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odborné ptipravy, vymény odborniki, cvi¢eni a pracovnich seminait; ii) opatfeni se zemémi
evropského sousedstvi, pfi nichz EU s témito zemé&mi spolupracovala v ramci programu pro
prevenci, pripravenost a schopnost reakce na pfirodni katastrofy a katastrofy zplisobené
¢lovékem (PPRD Jih a PPRD Vychod); a iii) opatfeni ve spolupraci s tfetimi zemémi, jako
jsou napiiklad zemé, se kterymi byla podepsana dohoda o spolupraci, zemé ASEAN a Cina.

3. RELEVANCE OPATRENI MECHANISMU V OBDOBI LET 2007 AZ 2013

Pokud jde o relevanci jednotlivych opatfeni mechanismu, nezévislé externi hodnoceni
zduraznilo zejména tyto body:

1.

2.

Vsechny zlcastnéné strany, jeZ byly v ramci externiho hodnoceni konzultovany,
povazovaly MIC/ERCC a souvisejici nastroje (CECIS a systémy v¢asného varovani)
za relevantni a byly spokojeny s monitorovanim, spravou informaci i poskytovanou
koordinaci. Zucastnéné staty hodnotily stfedisko MIC/ERCC jako nezbytné k zajisténi
ucinné, ucelné a rychlé odezvy v piipadé katastrof, i€¢inného nasazovani tymi civilni
ochrany EU a doplitkovosti zasahti EU v pfipad¢ katastrof, na jejichz feSeni se podileji
Clenské staty a mezinarodni spoleCenstvi. Jeden z nejzasadnéjSich probléml MIC —
chybéjici neptetrzity provoz — jenz byl rovnéz v prubézném hodnoceni zdiraznén, byl
vyfesen prechodem z MIC na ERCC.

Kurzy odborné pripravy vétsina zacastnénych statii oznacila za relevantni, pokud jde o
poteby jejich vnitrostatnich orgdnii civilni ochrany. Obsazenost kurzii odborné
ptipravy byla vysoka béhem celého obdobi let 2007 az 2013, pfiCemz pramér vyuziti
volnych mist ¢inil 88,6 %. Externi hodnoceni vSak rovnéZ poznamenalo, Ze nebyl
posuzovan optimalni pocet odborniki, kteti potfebuji odbornou pfipravu, aby bylo
mozné zvladnout objem nasazovani v rdmci mechanismu. Podil vySkolenych
odborniku, ktefi jsou skute¢né nasazeni, se podle odhadu pohybuje lehce nad 10 %.

Simulacni cviceni zahrnovala Sirokou Skalu scénatli, jez byly pro zicastnéné staty
vysoce relevantni. VétSina zacastnénych statti (s vyjimkou ¢tyf z nich) se cviceni
zucastnila — 18 jako hlavni organizator — coz jesté potvrdilo jejich relevanci. Behem
obdobi let 2007 az 2013 se vSak pocet obdrzenych navrhl a simulaénich cviceni, jez
byla spolufinancovana, zménil a jako trend klesl. V roce 2008 dosahl pocet podanych
navrhi 18, coz byl v porovnani s rokem 2013 (konec posuzovaného obdobi), kdy bylo
obdrzeno pét navrhi, rekord; podobné bylo na zékladé vyzev k predkladani navrhi z
roku 2007 a 2008 spolufinancovano osm simulac¢nich cviceni, zatimco v roce 2013
byla spolufinancovana pouze dvé.

Vysledky internetového priazkumu ucastnik programu vymeny odbornikii ukazaly, ze
99 % tech, ktefi se zcastnili prizkumu, jsou toho nazoru, Ze diky programu se jim
podatilo zlep$it své schopnosti a dovednosti. Naprostd vétSina zGcastnénych a
hostitelskych instituci popsala sprdvu programi jako ndpomocnou, jasnou a
kompetentni v poskytovani informaci ohledn€ organizace vymeény. Nékteré zacastnéné
strany povazovaly objem vymén za pfili§ omezeny a domnivaly se, Ze v ramci
programu by meélo byt mozné financovat dal§i vymény. Krom¢ toho byl mezi
zuCastnénymi staty silny nepomér v U€asti na programu.



10.

Moduly a tymy pro technickou pomoc a podporu byly nasazovany v fadé katastrof na
uzemi EU i1 mimo né&j, pficemZ jen v roce 2013 bylo nasazeno 12 moduli. Ackoli
vétSina zucastnénych stati se shodla na tom, ze piislusné pokyny a standardni
operacni postupy pro moduly byly béhem obdobi let 2007 az 2013 vytvofeny a
provadény, konzultace s ostatnimi zucastnénymi stranami a ptipadova studie ukazaly,
7e je tfeba vytvofit mezindrodngjsi a jednotngj$i pokyny a postupy pro stanoveni,
zpusob prace a spolecné postupy moduld. Mnoho zucastnénych stran uvedlo, Ze
modulova cvi€eni byla stézejni a relevantni k ur€ovani a feSeni nedostatkli ve zpiisobu
prace modulti, a ze tedy prispéla k posileni spoluprace s dalSimi moduly a zlepsila
koordinaci pomoci.

Projekty v oblasti prevence a pripravenosti, jez byly vybrany na zékladé vyzev k
predkladdni navrhd na obdobi let 2007 az 2013, odpovidaly specifickym cilim
stanovenym ve vyzvach k predkladani navrhii a byly povazovany za relevantni, pokud
jde o obecné cile mechanismu. Proces vybéru byl povazovan za odpovidajici, ackoli
bylo poznamenano, ze mohl byt kratSi. Proces monitorovani projektd byl hodnocen
jako transparentni a jednoznacny.

Zucastnéné staty, Evropsky parlament a Rada opakované vyzyvaly k akci v oblasti
prevence, takze rizné ¢innosti provadéné s cilem rozvoje rdmce politiky prevence
jednoznacné reagovaly na potieby zucastnénych stran. V prubézné zprave bylo
stanoveno, ze ramec politiky EU v oblasti prevence by mél byt zaméfen na rizné
aspekty prevence v riznych oblastech politiky EU a usnadnit dal$i spolupréci mezi
zucastnénymi staty. Shromazdéné dikazy svéd¢i o tom, Ze civilni ochrana byla
mezitim zaclenéna do dalSich 13 politik EU a spoluprace byla posilena na zakladé
fady setkani odborniki, jez umoznila sdileni osvédCenych postupt. Doporuceni tedy
byla respektovdna. Prevence je vSak pro zucastnéné strany stale vysokou prioritou,
nebot’ rozvoj ramce politiky prevence je nedavny, a je tedy potifeba vice Casu na jeho
rozpracovani.

Rozvoj pravniho rdmce k zajisténi dopravni pomoci byl rovnéz vysoce relevantni,
nebot’ reagoval na predtim vymezenou potiebu. Ackoli na pocatku posuzovaného
obdobi se této moznosti tolik nevyuzivalo, svéd¢i zvySené vyuzivani dopravni pomoci
béhem posuzovaného obdobi o tom, Zze na konci posuzované¢ho obdobi to jiz byla
zavedena praxe. Rovnéz se ukazalo, ze Komise vzala v potaz doporuceni prubézného
hodnoceni, pokud jde o usnadnéni postupti a pozadavkii na dokumentaci. Dikazy také
sveéd¢i o tom, ze dopravni pomoc pozitivné prispéla k rozhodnuti poskytovat pomoc v
oblasti civilni ochrany.

Zavedeni mechanismu v oblasti boje proti znecistovani mori vyzadovalo uzkou
spolupraci s EMSA. Podle externiho hodnoceni opatieni v oblasti znecistovani mofi
prispéla ke ttrem hlavnim cilim mechanismu: V obdobi let 2007 az 2013 MIC/ERCC
koordinovalo pomoc EU v oblasti boje proti znecistovani moti celkem devétkrat.
MIC/ERCC rovnéz usnadnilo pomoc postizenym zemim, Casto ve spolupraci s EMSA,
jez poskytla odborné znalosti a logistickou podporu; tyto operace pfispely k ochrané
lidskych zivotl a zivotniho prostiedi.

Pilotni projekt a projekty pripravnych opatreni ptispély k posileni kapacity EU
reagovat na katastrofy tim, Ze dokézaly reagovat na kritické potfeby pii zavaznych
katastrofach. Konzultované zacastnéné strany uvedly, ze dostupnost a pripravenost
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letadel spolecnosti Canadair, jez byla souc¢asti pilotniho projektu, byly velice uzite¢né
v boji s lesnimi pozary. Pfipravnd opatfeni rovnéz umoznila otestovat inovativni
opatieni a vyvoj novych moduld, jez byly nasledné v ramci mechanismu nasazeny.

11. Opatreni ve tretich zemich reagovala na potreby pfijimajicich tietich zemi 1
zuCastnénych statl. Tretim zemim opatfeni pomohla zdokonalit jejich schopnost
reagovat na katastrofy a 1épe porozumét mechanismu a jeho kapacitdm. Zucastnénym
statiim posileni kapacity ve tietich zemich, zejména v sousednich zemich, eventualné
pomohlo snizit potfebu pomoci v rdmci mechanismu v budoucnosti a zaroven predejit
Sifeni urcitych typu katastrof (pfes hranice) nebo zrychlit reakce v ptipad¢ katastrof.

Pokud jde o kolektivni pracovni zkuSenost s mechanismem a jeho pozitivni vyvoj, Komise
celkové souhlasi s vysledky nezéavislého hodnoceni, Ze vSechna opatfeni mechanismu byla
relevantni soucasti celkové politiky a piispéla ke zlepSeni vnitrostatnich systéml v oblasti
civilni ochrany a zvladani katastrof na tzemi Evropy i mimo né&j. Tyto zavéry jsou dale
podpofeny kvantitativnimi 0daji'®, jez potvrzuji napiiklad zvySeni po&tu aktivaci
mechanismu, zadosti o spolufinancovani dopravy, nasazovani modulii a vysokou ucast na
cvicenich, kurzech odborné ptipravy a vymeéné€ odbornikii.

4. SOUDRZNOST OPATRENI MECHANISMU V OBDOBI LET 2007 AZ 2013

Nezavislé externi hodnoceni zduraznilo zejména nasledujici body:

1. 94 % =zucastnénych statl, jez odpovédélo na internetovy priuzkum, uvedlo, Ze
MIC/ERCC pomohlo zlepsit koordinaci mezi EU a ¢lenskymi staty, pokud jde o
pomoc v oblasti civilni ochrany béhem zasahl. To jednoznac¢né dokazuje, ze Komise
vzala v potaz doporuceni prubézného hodnoceni, které poukazuje na to, Ze by bylo
vhodné zlepsit koordinaci mezi MIC/ERCC, zucastnénymi stity a mezinarodnimi
partnery. Na urovni EU zajiStovalo MIC/ERCC koordinaci vSech typi reakci na
katastrofy a plnou soudrznost mezi utvary Komise a ostatnimi institucemi EU v
ptipadé katastrof (napfiklad spolupraci s GR SANCO na Haiti, GR ENER v Japonsku,
EEAS v Pakistinu a EMSA ve Spojenych statech). VSichni dotazani mezinarodni
partnefi oznacili MIC/ERCC za spolehlivého partnera schopného poskytnout
informace a zprostfedkovat podporu. MIC/ERCC Siroce spolupracovalo s ostatnimi

utvary Komise a mezinarodnimi partnery: vice nez 60krat béhem obdobi let 2007 az
2013.

2. Provazanost mezi kurzy odborné pripravy byla soudrzna z hlediska jejich konceptu,
nebot” kurzy obsahovaly témata Gvodni, provozni i témata tykajici se fizeni a vzadjemné
mezi sebou souvisely. Nékolik menSich pozndmek se tykalo specifickych oblasti
(naptiklad medialni management), které by mohly byt jednotnym zptsobem zahrnuty
do riznych kurzi.

3. Simulacni cviceni byla v souladu s ostatnimi opatfenimi mechanismu, zejména s kurzy
odborné ptipravy a modulovymi cvicenimi, jejichz zaméteni a zplisob prace byly jiné

10 Utedni statistiky MIC/ERCC; viz téz zprava externiho hodnoceni, strany 32-34, 53-56; 69-71, 77-78, 114—
116.
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10.

a prinesly dopliujici vysledky. V zavislosti na scénafi cvieni tfada simulacnich
cviceni rovné€z umoznila integraci tietich zemi, coz jesté posililo vné€jsi soudrznost
mechanismu. Jiz pribézné hodnoceni vsak poukazalo na to, ze kdyby byla vytvofena
zastteSujici strategie ¢i rdmec programu simulac¢nich cvi€eni, soudrznost simulacnich
cviCeni by mohla byt posilena. Toto doporuceni se vsSak jiz provadi na zaklade¢
pozadavkl stanovenych rozhodnutim z roku 2013.

Program vymeény odbornikii byl zucastnénymi staty v nékterych piipadech vniman
spiSe jako alternativa kurzli odborné ptipravy nez dopliujici Cinnost a férum vymény
znalosti a osvéd¢enych postupti. Program byl nicméné vniméan jako vytvareni
prilezitosti k lepSimu sezndmeni s roli mechanismu a jako poskytovani ptilezitosti
navazovani kontaktl, které mohou byt v ptipadé skute¢nych katastrof zasadni.

Pfedem stanovené a interoperabilni moduly ptedstavovaly dopliujici kapacity, které
mohou byt nasazeny v kratké dobé¢, a byly tedy dulezité k dosazeni cile mechanismu
usnadnit spolupraci v oblasti civilni ochrany. Modulova cviceni byla soudrzna, nebot’
umoznila zékladni pfipravu a testovani kapacit a postupit formou velice realistickych
scénaiftt mimotadnych udalosti.

Vybrané projekty v oblasti prevence a pripravenosti byly v souladu s prioritami
stanovenymi kaZzdoro¢né ve vyzvé k predkladani navrhi. Opatfeni provadénd na
zaklad¢é vybranych projektii byla rovnéz v souladu s opatfenimi financovanymi z
jinych nastroji EU. Bylo vSak poznamenano, ze priority projekt v oblasti prevence a
pfipravenosti stanovené ve vyzveé k predkladdni navrhii byly pomérné obsirné:
piesnéjsi definice priorit by mohla pfispét k ucinnéjSimu provadéni mechanismu a
predejit tak moznému riziku prekryvani usili se souvisejicimi financnimi nastroji EU.

Ramec politiky v oblasti prevence byl dale zaCleniovan do jinych politik EU a byl
rovnéz v souladu s mezindrodnimi politikami a strategiemi fizeni rizik souvisejicich s
katastrofami. Kromé stdvajiciho usili bylo navrhovano, ze by mohla byt planovana
dal$i opatieni s cilem dal$iho zaclenéni Cinnosti v oblasti prevence do politik
vnitrostatni civilni ochrany, ¢imz by se prevence spojila s pfipravenosti a odezvou.

Rizné slozky procesu dopravni pomoci (naptiklad taze slu¢ovani zdroji, identifikace
moznosti dopravy na komercnim trhu a spolufinancovani) piimo ptispély k hlavnim
cilim mechanismu, které mély koordinovat poskytovani pomoci a jeji nasazeni v
piipad¢ potieby.

Pokud jde o boj proti znecistovani mori, byla stanovena série spolecnych cili k
zajisténi spoluprace mezi EMSA a Komisi (GR ECHO) a sou¢asné byly zavedeny
rizné mechanismy k zajisténi jasného rozdéleni ukold a dobré koordinace. Komise
rovnez aktivné spolupracovala s partnery v ramci ¢tyf regionalnich dohod vytvotfenych
v moiskych oblastech EU, tato spoluprace byla v externim hodnoceni posuzovéna jako
velice intenzivni a dobie organizovand. Komise se spolu s EMSA rovnéz zicastnila
spolecné schiize sekretariatli regionalnich dohod. Tato zjiSténi také potvrzuji, Ze
Komise uspésné ucinila vhodnd opatfeni k provedeni doporuceni stanovenych
prabéznym hodnocenim, konkrétné pokud jde o zlepseni koordinace s EMSA.

Jednim z hlavnich cila projektt pripravnych opatieni bylo zajistit, aby zatizeni a jiné
prosttedky byly v piipadé katastrof dostupné, coz se v tadé ptipadi podatilo

8



(naptiklad zemétieseni na Haiti). Pokud jde o pilotni projekt, 1ze konstatovat, ze
piispé€l k posileni celkové protipozarni kapacity EU. Vysledky dosazené v ramci
pilotniho projektu a ptipravnych opatieni byly proto z hlediska externiho hodnoceni
povazovany za uspesné splnéni cild, tj. vedly k systematickému odstranéni nedostatk.

11. Ze sekundéarniho vyzkumu a rozhovort se zi¢astnénymi stranami, které byly soucasti
externiho hodnoceni opatieni ve spolupraci s tietimi zememi, vyplynulo, Ze uspésné
provadéni ¢innosti v rdmci nastroje predvstupni pomoci, programi PPRD Jih a PPRD
Vychod piispélo k posileni spoluprdce mezi kandidatskymi a potencidlnimi
kandidatskymi zemémi, sousednimi zemémi a zemémi EU, a tedy zajistilo jednotnéjsi
spolupraci v oblasti prevence, pfipravenosti a reagovani na katastrofy.

Zkusenost Komise s operacemi mechanismu, zavéry zpétné vazby a informacéni setkani se
vSemi pfislusnymi stranami po provedeni operaci, cviCeni a odborné piipravy potvrzuji
vysledky externiho hodnoceni, podle néhoz se opatfeni mechanismu dopliiovala nejen
vzajemné mezi sebou, ale také s ostatnimi opatienimi na vnitrostatni, evropské a mezinarodni
urovni. Nicméné podle stanoviska Komise stdle existuje prostor pro vytvofeni
komplexnéjSiho ramce vSech opatieni mechanismu a pro vice pfilezitosti k prafezovému
uceni, coz chce vyfesit stanovenim celkového strategického ramce odborné ptipravy, cviceni
a ziskavani zkuSenosti. Vysledky soucasné interni koordinace Komise mezi riznymi utvary a
kontakty s pfisluSnymi externimi zacastnénymi stranami potvrzuji zavér externiho hodnoceni,
ze celkové provadéni mechanismu bylo v souladu jak s opatfenimi a programy EU, tak s
mezinarodnimi opatfenimi a programy.

5. UCINNOST OPATRENI MECHANISMU V OBDOBI LET 2007 AZ 2013

Nezavislé externi hodnoceni zdlraznilo zejména nasledujici body:

1. MIC/ERCC bylo vniméno jako ucinnd platforma s ptisluSnymi charakteristikami a
odpovidajicimi zdroji k dosazeni svych cili a plnéni svych funkci. VSechny
zuCastnéné staty, jez odpovidaly na internetovy prizkum, uvedly, ze MIC/ERCC
uspésné zajistovalo komunikaci mezi EU a zG¢astnénymi staty a téméf vSechny z nich
hodnotily MIC/ERCC jako dostupné a schopné reagovat okamzité a 24 hodin denné.
Né&kolik zucastnénych stran poznamenalo, Ze doba, kterou MIC/ERCC potiebovalo ke
koordinaci a zajisténi pomoci EU, se za posledni roky zkratila. Mens$i skupina
zuCastnénych statd a ostatnich zucastnénych stran se vyjadiila kriticky ohledné: 1)
vybéru narodnich expertli, jez jsou nasazovani v piipadé mimoradnych udalosti
(zastavali nazor, Ze MIC/ERCC by se mélo vice podilet na vybéru expertl tak, aby
jejich dovednosti 1épe odpovidaly aktualnim potfebam v terénu), a ii) nedostateénych
terénnich zkuSenosti personalu MIC/ERCC.

2. Kurzy odborné pripravy splnily svij tcel zlepsit individualni dovednosti a schopnosti
odbornikl a zajistit jednotny pohled na spolupréci v oblasti zdsahl civilni ochrany. V
hodnoceni se navrhuje, ze by mohlo byt posileno propojeni mezi dovednostmi
pozadovanymi v terénu a zkuSenostmi ziskanymi z nasazovani a kurzii odborné
pripravy a tento proces by mohl byt systematicte;si.

3. Simulacni cviceni obecné dosdhla svych cili, zejména pokud jde o zlepSeni
koordinace a zrychleni reakci na katastrofy, ¢imz celkové ptispéla k mechanismu.
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Simula¢nimi cviceni se dosahlo rovnéz S$irsich cild, jako naptiklad zjisténi moznosti
spoluprace mezi UNDAC a tymy civilni ochrany EU ¢i dal§i rozvoj operacni a
strategické spoluprace mezi humanitarni pomoci a civilni ochranou na vnitrostatni
urovni a na urovni EU.

Program vymeény odbornikii byl vniman jako ucinny, nebot byly naplnény cile
ncastniki. Rada odborniktl uvedla, Ze ziskala piimo pouzitelné odborné dovednosti.
Jejich oc¢ekavani nasledného nasazeni v unijnich tymech civilni ochrany po ucasti na
programu vymeény vSak u mnoha z nich nebyla naplnéna. Ackoli celkové byl program
hodnocen pozitivné ze strany ucastnikd i hostitelskych organizaci, proces zpétné
vazby by bylo mozné zlepsit, zejména vzhledem k tomu, ze hraje klicovou roli v
posuzovani u¢innosti programu.

V pribézném hodnoceni byl doporucen dal§i rozvoj konceptu modulii, véetné
specializovanych cvi¢eni a vytvoreni standardnich opera¢nich postupti. Tato
doporuceni byla zcela provedena. Pocet moduli a tymi pro technickou pomoc a
podporu registrovanych v databazi CECIS se béhem obdobi let 2007 az 2013 zvysil,
pricemz celkovy pocet na konci roku 2013 €inil 150 modult. Ze 17 vymezenych typii
modull jich bylo 16 registrovano. S cilem zvysit ucinnost registrovanych modul
navrhly zucastnéné strany zavést minimalni poZadavky a pokyny pro moduly. VéEtsina
dotazanych zucastnénych statd uvedla, Ze modulové cviceni splnila sviij Gcel, nebot’
zaméstnancim civilni ochrany dala podnét k tomu, aby se poucili ze ziskanych
poznatkll a zlepsili fungovani modulti. Nicméné¢ bylo poznamendno, Ze vice
prilezitosti procvicovat moduly, 1 v menSim méfitku a s méné slozitéjSimi cvicenimi,
by ptispélo k jejich udrzitelnosti, pokud jde o ziskané dovednosti.

Projekty prevence a pripravenosti naplnily cile stanovené¢ v kazdoro¢nich pracovnich
programech a pfinesly konkrétni vysledky, jako naptiiklad podpora rozvoje strategii
prevence katastrof ¢i zvySeni informovanosti o specifickych tématech. AvSak dopad a
udrzitelnost projektl prevence a piipravenosti je stale omezeny: obzvlasté provadéni
vysledkil na vnitrostatni irovni nebylo zcela dostate¢né, vysledky nebyly systematicky
propagovany a zviditeliovany a jejich predavani do ostatnich zucastnénych zemi
zlstalo za o¢ekdvanim.

Rada ¢innosti v oblasti prevence, které byly vytvofeny a provedeny, pfispély k
dosazeni cili stanovenych ve sdéleni Komise z roku 2009 a v zavérech Rady o
prevenci. Konkrétné ¢innosti prispély k tomu, ze soucasné politiky prevence katastrof
jsou vice zaloZeny na znalostech, posilily propojeni subjektii a politik prevence s
ptislusnymi subjekty v oblasti pfipravenosti a reakce na katastrofy a zaclenéni
prevence katastrof do soucasnych financnich a legislativnich nastroji EU.

77 % dotazanych zOcastnénych stati uvedlo, ze poskytnuti dopravni pomoci
prostiednictvim granti G¢inné piispelo ke zlepsSeni reakce na mimoiadné udalosti.
Nékolik zucastnénych stran uvedlo, ze systém zprostiedkovéani dopravy je vhodny pro
situace, jez vyzaduji vysokou miru flexibility, a Ze v tomto ohledu by v jeho vyuziti
mohla byt provedena vyrazna zlepSeni. ZkuSenosti z n¢kterych katastrof ukézaly, ze
omezeni spolufinancovani ze strany EU na 50 % vyznamné snizilo u¢innost néstroje.
S tim rovnéz souvisi jedno z doporuceni pribézného hodnoceni, jez navrhovalo
posoudit potencial raznych urovni spolufinancovani. Komise v tomto ohledu od té
doby pokrocila a v rozhodnuti z roku 2013 nové zavedla vyssi sazby spolufinancovéni.
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9. Utinnost opatfeni v oblasti boje proti znecistovini moii piimo zavisela na dobré
spolupraci s EMSA. Ze vSech operaci, na nichz se EMSA podilela, byla tato
spoluprace povazovana za ucinnou. Projekty v oblasti prevence znecistovani mofti a
pfipravenosti byly rovnéZz vnimany jako vysoce U¢inné, bez finan¢ni podpory Komise
(GR ECHO) by viak nebyly tyto vysledky mozné. Hodnoceni simula¢niho cviceni v
oblasti zneciStovani mofi nebylo jednoznaéné, nebot’ Komise a EMSA mély odlisné
pohledy na jeho uc¢innost.

10. Vétsina dotazanych zucastnénych stath uvedla, ze pilotni projekt a pripravna opatreni
prispéla k uc¢innéjsi reakci na katastrofy, nebot’ doplnila stavajici kapacity a
neduplikovala ptedchozi Usili a vysledky. Napiiklad ve srovndni s feSenim
individudlnich zucastnénych statd pilotni projekt poskytl zasadni pomoc pfi
ojedin€lych, ale zdvaznych udalostech, kdy doSlo k nékolika rozsdhlym lesnim
pozarim najednou. Uginnost projektd p¥ipravnych opatieni byla omezena z hlediska
toho, Ze Sifeni vysledkii mohlo byt ve vét§im rozsahu.

11. Celkové na zéklad¢ shromdzdénych dikazl lze vyvodit zavér, ze cile opatreni ve
spolupraci s tretimi zemémi, konkrétné program ndstroje predvstupni pomoci a
programy PPRD Jih a PPRD Vychod, byly dosazeny. Né&které zucastnéné strany
poukazaly na to, ze v budoucnu by se projekty mély vice zaméfit na opatfeni v oblasti
prevence v souladu s vyvojem mechanismu.

Na zakladé operacni zkuSenosti Komise a s ohledem na rozsahlou zpétnou vazbu v navaznosti
na provadéni nebo podporu mnoha GspéSnych opatieni v oblasti prevence, ¢innosti v oblasti
piipravenosti, jako jsou cviCeni, a operaci reakci na katastrofy v obdobi let 2007 az 2013, je
Komise toho nazoru, Ze zastiesujici cil politiky mechanismu jako celku, tj. umoznéni posilené
spoluprace, byl zcela dosazen. Uspéch téchto opatfeni je v nékterych piipadech vidét
okamzité, jako napiiklad v piipad¢ pilotniho projektu, diky kterému se podafilo pomoci
zucastnénym statim pii haSeni lesnich pozart, kdy nebyly k dispozici Zadné jiné kapacity,
zatimco jindy jsou okamzité vysledky vidét méné, jedna se napiiklad o tymy, které se uci
pracovat spole¢né a pfipravuji se na pfipadnou spolupraci pii skutecnych mimoiadnych
udalostech. Nazor Komise je podpofen vysledky externiho hodnoceni, podle nichz bylo
provadéni opatfeni mechanismu ucinné, protoze vSechna individudlni opatfeni mechanismu
splnila své specifické cile.

6. UCELNOST OPATRENI MECHANISMU V OBDOBI LET 2007 AZ 2013

Nezavislé externi hodnoceni zdlraznilo zejména tyto body:

1. Na ro¢ni pracovni programy v obdobi let 2007 az 2013 byla ptidélena castka v
celkové vysi 20 miliont eur, jejimz cilem bylo finanéné podpofit rizné funkce
MIC/ERCC, vcetné udrzby a dalSiho rozvoje MIC/ERCC, CECIS a systému
v€asného varovani a také nasazovani. Hodnoceni uvedlo, ze MIC/ERCC bylo
mimotadné ucelné v poskytovani pomoci koordinovanym zptisobem, coz umoznilo
ucelné vyuziti prostiedkd. Pfechod z MIC na ERCC, jez bylo personalné vybavené a
tedy lépe dostupné 24 hodin dennég, byl dalsi dalezity faktor vyssi ucelnosti, zejména
s ohledem na planovani a rychlé odezvy na katastrofy. V jednom ze zjiSténi
prabézného hodnoceni se poukézalo na to, Zze fungovani systému vcasného varovani
by se mohlo zlepsit. Od t¢ doby bylo do systémi vcasného varovani znacné
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investovano. Rozpocet pridéleny na systémy vcCasného varovani se zvysil z 0,7
milionu eur v roce 2009 na 1,6 milionu eur v roce 2013 a byl vyuzit na vyvoj
systému v¢asného varovani pokryvajicich Sirokou Skalu rizik v téméf redlném case.

Na kurzy odborné pripravy v rdmci rocnich pracovnich programii v obdobi let 2007
az 2013 byla pridélena ¢astka ptiblizné 29 milionti eur. Od roku 2009 do roku 2010
se poCet nabizenych kurzli odborné piipravy zdvojnasobil z Sesti na dvanact. Od
roku 2010 do roku 2013 byl v kurzech zaznamenan trvaly narast ucastnikd, zatimco
vyse investovanych finan¢nich prostiedkl ziistavala konstantni. Ugastnici kurzi
potvrdili, Ze odborna pfiprava jim pomohla vytvofit jednotny pohled na
mechanismus, diky cemuz mohli poskytovat koordinovanou a tudiz u¢inné&jsi pomoc
pfi reakci na mimotradné udalosti.

Na simulacni cviceni v rdmci ro€nich pracovnich programii v obdobi let 2007 az
2013 bylo celkem pftidéleno vice nez 20 miliontt eur. Individualni rozpocty se
vyrazné liSily podle rozsahu a slozitosti jednotlivych scéndit. Vzhledem ke
specifickym vlastnostem jednotlivych scénaiit bylo obtizné porovnat Ucelnost
simulacnich cvi¢eni. AvSak na zdklad¢ prezkoumani financnich a auditnich zprav
tietich stran béhem externiho hodnoceni byl rozpocet na jednotlivd simula¢ni
cviceni povazovan za dostatecny a piiméteny jejich individualnim cilim.

Na program vymeény odbornikit v rdmci rocnich pracovnich programt v obdobi let
2007 az 2013 bylo piidéleno celkem 1,75 milionu eur. Vysledky externiho
hodnoceni ukazuji, Ze n¢které zii€astnéné staty vnimaly celkovou kapacitu programu
jako omezenou, a to predevsim z divodu dlouhé ¢ekaci doby na zafazeni odbornik
do programu vymény. Nicméné organizaci vymén odbornici hodnotili dobie a
proces vybéru popsali jako vhodny a napomahajici k dosazeni cil programu.

Na modulova cviceni v ramci ro¢nich pracovnich programt v obdobi let 2007 az
2013 bylo celkem pfidéleno vice nez 13 miliond eur. Ackoli podle externiho
hodnoceni byla modulova cvi¢eni nahlizena celkové velice pozitivné, nékteré
zucCastnéné strany si nebyly jisty, zda bylo ucelné investovat do ptipravy tak velkého
po¢tu modult vzhledem k tomu, Ze béhem poslednich let byl pocet skute¢né
realizovanych moduli v ramci mechanismu pomérné nizky. Kromé toho se
domnivaly, ze cviceni nezahrnovala vSechny typy modulll rovnomérné a ze byla
zamétena jen na nékolik z nich.

Celkovy rozpocet pfidéleny v obdobi let 2007 az 2013 na projekty prevence se
pohyboval okolo 14 milionii eur a na projekty pripravenosti okolo 10,5 milionu eur.
VétsSina dotazanych zOcCastnénych stati povazovala vysi rozpoctu za vhodnou a
piiméfenou stanovenym cilim projekti. VéEtSina rozpocti dokoncenych projektt
byla pfiméfena vzhledem ke konkrétnim dosazenym vysledkim.

Zucastnéné staty se shodly na tom, ze prevence je ndkladoveé ucinny a opravnény
zpusob snizovani lidskych a hospodarskych dusledkli katastrof. AvsSak bylo
poznamenano, ze neni ziejmé, zda Cinnosti v oblasti prevence plné piispély k
posileni kapacity zvladani katastrof na urovni EU a jak tyto ¢innosti navazovaly na
ostatni opatfeni mechanismu.
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8. V ramci ro¢nich pracovnich programt v obdobi let 2007 az 2013 bylo ptidéleno
celkem 62,9 milionu eur na dopravni pomoc, pticemz Cisty piispévek Komise na
dopravni pomoc v tomto obdobi ¢inil pfiblizn¢ 11 miliond eur. V externim
hodnoceni byly vzneseny dvé hlavni pfipominky: uelem faze sdruzeni zdroja
dopravy, ktera ma zaklad v pravnim ramci, bylo zajisténi ucelného sdruzeni zdroji a
operaci kombinované dopravy, avSak vzhledem k omezenym skute¢nym vysledkiim
sdruzeni zdroji nebylo jisté, zda tato faze byla potfebna; a ptestoze vyuziti
zprostiedkovatele dopravy bylo navrzeno tak, aby bylo ndkladové ucinné, jeho
vyuziti bylo minimalni.

9. Roc¢ni pracovni programy v obdobi let 2007 az 2013 neptidé€lily samostatny
rozpocet na opatieni v oblasti boje proti zne€istovani mofi. Protoze znecistovani
moti v dlsledku havarii bylo zahrnuto do jinych opatfeni mechanismu, bylo
zaclenéno do jinych rozpoctovych polozek a posuzovano jako jejich soucast.

10. Rozpoctovy organ EU pridélil ¢astku 22,5 milionu eur na pilotni projekt a pripravna
opatrieni v obdobi let 2008 az 2010. Externi hodnoceni uvedlo, Ze dostupny rozpocet
byl pfiméfeny k dosazeni planovanych cinnosti a ze byl vyuzit k dosazeni
konkrétnich vysledkt, véetné posileni kapacity reagovat na katastrofy, konceptl
cviceni a/nebo moduld, programil odborné ptipravy a komunika¢nich ¢innosti.

11. Opatreni ve spolupraci s tretimi zemeémi byla financovdna z riznych finanénich
nastrojii. Program spoluprace v oblasti civilni ochrany I byl financovan z néstroje
predvstupni pomoci v obdobi let 2010 az 2012. PPRD Jih probihal od roku 2009 do
roku 2012 s rozpoctem ve vys$i 5 milionti eur, zatimco PPRD Vychod se vztahoval
na obdobi let 2010 az 2014 s rozpoctem ve vysi 6 milionli eur. Kromé toho byl v
roce 2012 zahajen spoleény projekt EU a Ciny zaméfeny na zvladani rizik katastrof,
jenz byl financovan z néstroje pro rozvojovou spolupraci, a to ve vysi 6 miliont eur.
Externi hodnoceni uvedlo, Ze s ohledem na rozmanitost opatfeni ve spolupraci s
tretimi zemémi a rizné mechanismy financovani mohla byt celkova ucelnost
opatfeni s tfetimi zemémi snizena z divodu nedostatecného zastieSujiciho ramce
téchto opatieni.

Komise celkové souhlasi s vysledky externiho hodnoceni, jez poukazuji na to, Ze opatieni
mechanismu byla navrzena tak, aby byla ndkladové ucinna (napiiklad v ptfipad¢ kurz
odborné piipravy, kdy rozpocet na obdobi let 2010 az 2013 zlstal stejny, ale pocet ucastnikti
kurzu se zvySoval), a obecné byla provadéna ucelné. Nad ramec externiho hodnoceni
kvantitativnich a kvalitativnich 0daji operacni zkuSenost Komise s mechanismem poskytla
rozmanitéjsi pohled. Napiiklad zvyseni investic do systému vcasného varovani bylo pomérné
nizké ve srovnani s rozpoftem piidélenym na ostatni opatieni mechanismu, ackoli
mechanismu pfineslo zna¢ny operacni piinos. Stejn¢ jako investice do odborné piipravy
umoznily vyskolit mnoho odbornikl, ktefi vSak nemuseli byt nutné nasazeni do operaci
mechanismu; toto zjiSténi podceiiuje vyznamny piinos, kterym odbornici vyskoleni v
mechanismu jsou ve vnitrostatnich operacich a jejich potencial Sifit znalosti.

7. PRIDANA HODNOTA EU, POKUD JDE O OPATRENI MECHANISMU V
OBDOBI 2007 AZ 2013
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Nezavislé externi hodnoceni zdlraznilo zejména tyto body:

1.

Pfidand hodnota stfediska MIC/ERCC byla mnohotvarnid. Pro zGcastnéné staty
sttedisko MIC/ERCC predstavovalo ,jednotné kontaktni misto pro odezvu
na katastrofy, a to se zfetelnou pfidanou hodnotou ve srovndni s dvoustrannou
odezvou. Vsechny zucastnéné strany povazovaly CECIS za uziteCnou centralizovanou
platformu pro sdileni informaci s jasnou pfidanou hodnotou EU. Tfetim zemim
a mezinarodnim partnerim stiedisko MIC/ERCC umoznilo pozadat o pomoc
prostiednictvim jednotné platformy, coz usnadnilo spolupraci. Systém vcasného
varovani umoznil zacastnénym statim piistup k nejmodernéj$im systémim varovani
pokryvajicim celé spektrum rizik, jakoZz i lepsi rozhrani mezi védou a operacemi, které
umoziuje inovace.

Kurzy odborné pripravy prokazaly silnou pfidanou hodnotu EU a vedly nejen k tomu,
ze Ucastnici ziskali dovednosti a znalosti souvisejici s mechanismem, nybrz také k
posileni sit€¢ odbornikli na civilni ochranu. Podle externiho hodnoceni tento ucinek
vytvareni siti usnadnil spolupraci a zasahy.

Na zéklad€ pohovorti 1ze usuzovat, Ze bez spolufinancovani ze strany EU by se
pfinegjmensim v péti ze Sesti ptipadt simulacni cviceni neuskuteCnila. Vymeéna
zkuSenosti a pouceni z osvéd€enych postupl pattily k hlavnim vysledkiim a rovnéz
poskytly vyraznou piidanou hodnotu EU. Kromé toho cvi¢eni umoznila simulaci
scénait mimoradnych udalosti a zucastnéné strany je povazovaly za dopln¢k kurz
odborné ptipravy.

Vymeéna zkuSenosti a pouceni z osvédcenych postupt patfily k hlavnim vysledkiim
programu vymeny odborniki. Program vedl k pevnym kontaktim na vnitrostatni
a evropské urovni, které znacné¢ usnadnily spolupraci. Bez finan¢ni podpory ze strany
EU by se takové vymény pravdépodobné neuskutecnily.

Ptidana hodnota EU z modulii a modulovych cvieni je ziejma, nebot’ piimo podpoftily
vnitrostatni reakci na katastrofy v dotenych zemich. VyzkouSeni dovednosti
a postuptit béhem modulového cviCeni zajistilo jednotny pohled na koordinovanou
pomoc.

V projektech v oblasti prevence a pripravenosti bylo dosazeno vysledki, jichz by
zucCastnéné staty nemohly dosahnout jednotlivé. VétSina projektl zahrnovala nékolik
partneril z riznych zucastnénych statl, a tak zlepSila vzajemné poznani a piispéla k
vytvareni divéry mezi zicastnénymi staty.

Cinnosti v oblasti prevence prokazaly ptidanou hodnotu EU: pfed vypracovanim
politiky prevence nairovni EU ne vSechny zucastnéné staty mely propracované
politiky zamétené na prevenci katastrof — ¢innosti provadéné na tirovni EU podnitily
tyto ziCastnéné staty, aby vyvinuly dalsi usili o vypracovani téchto politik. Za¢astnéné
staty rovnéz mély prospéch z vymény postupti a ze setkani odbornikti na urovni EU.

Dopravni pomoc navrzena mechanismem pfinesla pfidanou hodnotu EU piimou

podporou poskytovani pomoci v ptipad¢ katastrof v postizenych zemich. Konkrétni
ptiklady zahrnovaly uspory natrovni zucastnénych stath a EU prostfednictvim
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podpory sdruzovani dopravnich prostredkti a flexibility, bylo-li to opodstatnéno
konkrétni situaci.

9. Bylo zjisténo, ze mechanismus EU pfinesl pfidanou hodnotu EU v otdzce znecisténi
mofti, pfedev§im tim, Ze prohloubil kontakty mezi pracovniky zabyvajicimi se
znecisténim moii a civilni ochranou a podpoftil spolupraci tam, kde byla potiebna.
Jako hlavni iniciativy pfinaSejici pfidanou hodnotu byly vyzdvizeny prevence
znecisténi mofi a projekty v oblasti pfipravenosti.

10. Pilotni projekt a pripravné akce ptispély k rozvoji/dostupnosti dodate¢nych kapacit,
které by jinak zucastnéné staty jednotlivé mozna nerozvinuly/neposkytly. Kromé toho
byla posilena spoluprdce mezi zGcastnénymi staty. V nékterych ptipadech vysledky
ptipravnych opatfeni vedly k celkovému posouzeni potfebnych kapacit a k pouziti
standardnich postupti.

11. VSechny zucastnéné strany potvrdily pfidanou hodnotu EU, pokud jde o opatreni ve
zlep$enim kapacit civilni ochrany byl omezen dopad katastrof. Ugast na opatienich ve
tretich zemich méla podle zcastnénych stran také pozitivni dopad na vnitrostatni
politiky. VétSina dotazovanych zucastnénych stran ze tfetich zemi méla také ptimou
zkuSenost s aktivacemi mechanismu a uznala, Ze mély ptidanou hodnotu EU ve tfetich
zemich.

Na zaklad¢ vysledki externiho hodnoceni, poznatkii ziskanych z velkého poctu operaci
mechanismu v Evropé i mimo ni a zpétné vazby ze zemi, které pozadaly o pomoc v ramci
mechanismu, dospéla Komise k zavéru, ze mechanismus prokézal ptidanou hodnotu EU na
mnoha urovnich, mimo jiné posilenim spoluprace mezi zucastnénymi staty, feSenim potieby
vhodnych cinnosti v oblasti prevence, usnadnénim nasazeni tymii a poskytnuti pomoci
a nabidkou jednotného ,balicku* podpory, vcetné¢ odborniklli na civilni ochranu, modult a
tymu pro technickou pomoc a podporu. Mechanismus piedstavuje celkové tspéSnou oblast
politiky EU s rostouci poptavkou ze strany ¢lenskych statti a dal§ich zacastnénych stran.

8. ZAVERY

Komise s ohledem na zjiSténi zpravy o externim hodnoceni as pfihlédnutim ke svym
opera¢nim zkuSenostem a ziskanym poznatkiim, jakoz i svému posouzeni kvalitativnich
a kvantitativnich ditkkazii a idajii dospéla k celkovému zavéru, Ze opatfeni mechanismu, na
n¢z byla poskytnuta finanéni pomoc v obdobi let 2007 az 2013, byla provedena velmi
uspokojivé a bylo dosazeno jejich cilii. Pii celkovém hodnoceni provadéni mechanismu byly
zaznamenany obecné velmi dobré vysledky a byly jasné prokazany relevance, soudrznost,
ucinnost, ucelnost a pfidand hodnota EU, pokud jde o mechanismus jako celek a jeho
jednotliva opatieni. Opatieni mechanismu byla uspésna v mnoha ohledech, v neposledni fadé
pii zlepSovani koordinace a spoluprace zucastnénych statd a posileni jejich pfipravenosti a
schopnosti reagovat; pti poskytovani G€inné, rychlé a Gcelné odezvy na mimoiadné situace;
pii zpiistupiiovani dopravnich zdroju pro zajisténi rychlé reakce.

Komise bere na védomi vyrazny pokrok, jehoz mechanismus dosahl v letech 2007 a 2013,
v neposledni fadé¢ pfechod od MIC k ERCC, dlraznéjs$i zaméfeni na politiku prevence,
preventivni opatfeni a intenzivnéjsi spolupraci se tfetimi zemémi. Z mnoha myslenek, které se
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na poc¢atku obdobi hodnoceni teprve rodily, jsou nyni plnohodnotnd opatieni mechanismu,
kterd pfindSeji vyznamny uzitek zucastnénym statiim, jako jsou dopravni pomoc a koncepce
moduld. Komise rovnéz zdlraznuje zna¢ny pokrok, jehoz mechanismus dosahl od pribézné
hodnotici zpravy, pokud jde o jeji doporuceni, z nichz byla vSechna zohlednéna do konce
obdobi hodnoceni a jez byla provedena nebo se pravé provadeji, mimo jiné v disledku
rozhodnuti z roku 2013.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti dospéla Komise k zavéru, ze evropska spoluprace
a koordinace v oblasti civilni ochrany ucinila od roku 2007 zna¢ny pokrok a vytvotila dobry
zéklad pro pokraCovani tohoto pozitivniho vyvoje. Externi hodnoceni poskytuje tadu
pozitivnich ptikladl, které ukazuji, do jaké miry se mechanismus a koordinace reakce EU
na katastrofy rozvinuly a dosahuji nyni lepSich vysledkd. Financovani z nastroje CPFI
pouzivané k tomuto tcelu vytvofilo zna¢nou piidanou hodnotu EU.

Externi hodnoceni navzdory tomu, Ze pozitivné posoudilo vysledky mechanismu a vSechna
jeho opatifeni, také zdlraznilo jisty potencidl pro dalsi zlepSovani. K nejvyznamnéj$im
doporucenim patii vytvoreni ucelenéjSiho ramce pro opatfeni mechanismu v oblasti
pfipravenosti, v€etné cviceni, Skoleni, projektd, vymény odborniki, a lepsi planovani, jakoz i
jednodussi postupy reakce a vyssi mira spolufinancovani dopravy ze strany EU. Komise
souhlasi s tim, Ze v fad¢ oblasti existuje prostor pro dalsi posileni a rozvoj mechanismu, a vita

doporuceni externiho hodnoceni.

Rozhodnuti z roku 2013 poskytuje pravni zaklad pro dals$i vyznamny pokrok v prevenci,
pfipravenosti a odezvé a konkrétn¢ fes§i mnoho problémil zjisténych v externim hodnoceni
(napt. rozhodnuti z roku 2013 pozaduje strategicky ramec pro simulacni cviceni). Komise
proto bude usilovat o to, aby byla vétSina téchto doporuc¢eni zohlednéna pfi jiz probihajicim
provadeéni rozhodnuti z roku 2013. Doporuceni tykajici se operaci budou zohlednéna v ramci
probihajicich praci na zlepSeni postupli (naptf. vyzev k predkladani navrhli) nebo v ramci
realizace programdi.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby zjisténi tohoto hodnoceni vzaly na védomi.
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